Gabinete do Vereador Subtenente Eliabe

PROJETO DE LEI N. 994/2025
PROPOSICAO:  Vereadora Anne Lagartixa

EMENTA: Institui a Politica Municipal de Promocao ao Lazer Seguro com Pipas
no Municipio de Natal, reconhece o interesse social da atividade e da
outras providéncias.

COMISSAO: Comissio de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagao

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagio desta Comissio de Finangas, Orcamento, Controle e
Fiscalizagio o Projeto de Lei n® 994/2025, de autoria da Vereadora Anne Lagartixa, que
institui a Politica Municipal de Promogao ao Lazer Seguro com Pipas no Municipio de Natal,
reconhecendo o interesse social, cultural e recreativo da atividade de soltura de pipas.

A proposicao estabelece diretrizes voltadas ao incentivo, organizagao e valoriza¢io
da pratica cultural e esportiva de soltar pipas, reconhecendo-a como manifestagao popular
de relevante interesse social e comunitario.

O texto legislativo define conceitos relacionados a pratica, como pipdédromo, areas
equivalentes, linha esportiva e colecionador de pipas, além de prever diretrizes de seguranca
para utilizagdao da atividade em espagos adequados.

A matéria também institui o Dia Municipal do Pipeiro, a ser celebrado anualmente
no dia 17 de julho, como forma de valoriza¢ao cultural da atividade.

O projeto preve ainda medidas administrativas relacionadas a fiscaliza¢do e repressao
ao uso irregular de linhas cortantes, estabelecendo parametros para apreensio de produtos,
adverténcias e aplicagao de multas, observadas as normas correlatas.

A justificativa apresentada pela autora destaca o carater cultural, recreativo e social
da pratica de soltar pipas, ressaltando sua importancia para promogao do lazer, da
convivéncia comunitaria e da integracdo social, especialmente entre criancas, adolescentes e

jovens.

A Procuradoria Legislativa da Camara Municipal do Natal opinou pela regular
tramitacao da matéria perante as comissoes tematicas competentes.
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A Comissao de Legislacdo, Justica e Reda¢ao Final analisou a constitucionalidade e
legalidade do projeto, emitindo parecer favoravel a aprovacao da matéria.

Apés analise integral dos autos, ndo foram identificadas emendas parlamentares
apresentadas ao Projeto de Lei n® 994/2025 até o presente momento processual.

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO
1.1 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

A Constituicao Federal assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso 1.

Além disso, o art. 30, inciso 11, autoriza os Municipios a suplementarem a legislagao
federal e estadual no que couber, especialmente em matérias relacionadas a organizagio
urbana, cultura, lazer, seguran¢a comunitaria e utilizacao de espagos publicos.

A proposi¢ao em analise possui inequivoco interesse local, na medida em que trata
da promogao de atividade recreativa tradicionalmente difundida nas comunidades urbanas
brasileiras, especialmente entre criangas e adolescentes.

O projeto também se relaciona diretamente com politicas publicas de lazer, cultura
popular, seguranca urbana e convivéncia comunitaria, matérias inseridas na esfera de atuagao
municipal.

A Constituicao Federal, em seu art. 6°, reconhece o lazer como direito social
fundamental, impondo ao Poder Publico o dever de fomentar politicas voltadas a promogao
de atividades recreativas e culturais.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio do Natal estabelece competéncia
municipal para promogao da cultura, do esporte e do lazer comunitario.

Nesse sentido, a matéria encontra amparo constitucional e legal, ndo havendo
qualquer afronta a repartigio de competéncias estabelecida pelo ordenamento
juridico brasileiro.

@ (84)98106-0160 [~ contato@subtenenteeliabe.com.br QSubtenente Eliabe @subtenenteeliabe?Z
@ Rua Jundial, 546 - Tirol, Natal - RN, 59020-120



CAMARA MUNICIPAL DO NATAL VEREADOR
PALACIO PADRE MIGUELINHO SUBIE,EENTE
Gabinete do Vereador Subtenente Eliabe E IHBE

I1.2 — DA CONSTITUCIONALIDADE E DA AUSENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA

A anilise da proposiciao evidencia auséncia de vicio formal de iniciativa.

O projeto possui natureza predominantemente programatica e autorizativa,
limitando-se a estabelecer diretrizes gerais para promoc¢ao do lazer seguro com pipas no
Municipio do Natal.

Nao ha criagdo de cargos publicos, 6rgaos administrativos ou alteragdao da estrutura
funcional da Administracao Municipal.

Da mesma forma, o texto legislativo ndo impde obrigagdes administrativas
especificas e imediatas a0 Chefe do Poder Executivo capazes de configurar invasio de
competéncia privativa.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal admite a iniciativa
parlamentar em projetos que instituam politicas publicas de carater geral, desde que nio
interfiram diretamente na organizac¢ao administrativa do Poder Executivo.

A propria redagio do art. 8° do projeto reforca seu cariter autorizativo e
programatico, ao estabelecer que a lei respeitara a autonomia administrativa dos 6rgaos
municipais.

Sob o aspecto material, a proposta também se revela compativel com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, promocio do lazer, valorizacao cultural e
protecgao da coletividade.

Ademais, a preocupagao com prevencao de acidentes relacionados ao uso de linhas
cortantes demonstra alinhamento com os principios da seguranga publica e da prote¢ao da
integridade fisica dos cidadaos.

Niao se identifica, portanto, qualquer inconstitucionalidade formal ou
material na proposigao.

I1.3 — DA ANALISE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Compete a esta Comissio examinar os impactos financeiros e or¢amentarios
decorrentes da matéria.
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Nesse aspecto, obsetrva-se que o Projeto de Lei n° 994/2025 nio ctia despesa publica
obrigatéria imediata nem estabelece obrigacdo de execugdo automatica de programas

especificos.

As medidas previstas no texto possuem cariter orientativo, autorizativo e
programatico, permitindo que eventual implementagdo administrativa ocorra de maneira
gradual e compativel com a disponibilidade or¢amentaria do Municipio.

A criagao da Politica Municipal de Promogao ao Lazer Seguro com Pipas nao exige,
obrigatoriamente, a constru¢do imediata de equipamentos publicos especificos ou a
instituicao de novas estruturas administrativas.

A propria redagao do projeto admite utilizagao de areas equivalentes e espagos ja
existentes para pratica segura da atividade.

Além disso, diversas agdes previstas podem ser executadas mediante integragao entre
secretarias municipais ja existentes, especialmente nas areas de esporte, cultura, educacio,
seguranga publica e urbanismo.

As campanhas educativas eventualmente promovidas pelo Poder Puablico poderao
ser desenvolvidas em conjunto com escolas, associagdes comunitarias, entidades culturais e
organizagoes sociais, reduzindo custos operacionais.

Importante destacar que a matéria também possui potencial de reducdo indireta de
custos publicos relacionados a acidentes envolvendo motociclistas, ciclistas e pedestres
atingidos por linhas cortantes utilizadas de forma irregular.

A prevenciao de acidentes e conscientizagao da populagao representam medidas de
interesse coletivo que contribuem para diminuigao de despesas publicas futuras relacionadas
a saude e seguranca.

Sob a ética fiscal e orgamentaria, portanto, nao se verifica incompatibilidade
da proposi¢io com a Lei de Responsabilidade Fiscal nem afronta as normas de
direito financeiro aplicaveis ao Municipio.

I1.4 — DO MERITO SOCIAL, CULTURAL E EDUCATIVO DA PROPOSICAO

O mérito da proposicao revela-se relevante e socialmente pertinente.
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A pratica de soltar pipas constitui manifestagao cultural tradicional profundamente
inserida na realidade social brasileira, especialmente nas comunidades urbanas e periféricas.

Trata-se de atividade recreativa historicamente associada a convivéncia comunitaria,
integracao social, criatividade e ocupag¢ao saudavel dos espagos urbanos.

Além de seu carater ladico, a pratica também possui relevante dimensao cultural e
esportiva, contribuindo para fortalecimento de vinculos sociais e promogao do lazer popular.

A criagao de politica publica voltada a promogao do lazer seguro com pipas
representa medida equilibrada, capaz de conciliar valorizagao cultural e prevencio de riscos
a coletividade.

A proposicao demonstra preocupacao legitima com seguranca publica ao estabelecer
diretrizes de prevengao ao uso inadequado de linhas cortantes.

Os acidentes envolvendo motociclistas e ciclistas atingidos por linhas cortantes sao
realidade recorrente em diversas cidades brasileiras, exigindo atuagao preventiva do Poder
Publico.

Nesse sentido, o projeto busca estimular praticas seguras sem criminalizar ou
marginalizar atividade cultural tradicionalmente difundida na sociedade.

Outro aspecto relevante consiste na valorizacao educativa da proposta.

As campanhas de conscientizagio e educagdo comunitaria previstas na politica
publica poderio contribuir para formagao de cultura de responsabilidade, respeito ao espago
publico e seguranca coletiva.

A criagao do Dia Municipal do Pipeiro também representa importante instrumento
de valorizagao cultural e fortalecimento das tradigoes populares.

Eventos educativos, festivais comunitarios e agdes recreativas poderdo estimular
convivéncia social saudavel, especialmente entre criangas e adolescentes.

A proposicio também contribui para ocupacdo positiva dos espagos urbanos,
incentivando atividades recreativas de baixo custo acessiveis a populacio.

Em um contexto social marcado pelo aumento da exposi¢do excessiva de
criangas e adolescentes a ambientes digitais e situagdes de vulnerabilidade social, o
incentivo a praticas recreativas comunitarias assume relevante fungio social.
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I1.5 — DA SEGURANCA PUBLICA E DA PREVENCAO DE ACIDENTES

A proposta legislativa apresenta relevante preocupa¢ao com seguranc¢a coletiva e
prevencao de acidentes urbanos.

A utilizagao irregular de linhas cortantes, especialmente cerol e materiais similares,
representa risco concreto a integridade fisica da populagao.

Motociclistas figuram entre as principais vitimas desse tipo de acidente, muitas vezes
sofrendo lesGes graves e até fatais.

O projeto adota abordagem equilibrada ao diferenciar a pratica recreativa legitima da
utilizacdo irregular e perigosa de materiais cortantes.

A previsaio de penalidades administrativas para fabrica¢do, comercializacio e
utilizagdo irregular de linhas cortantes refor¢a o carater preventivo da norma.

A apreensao de produtos irregulares, adverténcias e multas constituem instrumentos
legitimos de fiscaliza¢ao administrativa voltados a prote¢ao da coletividade.

Além disso, o incentivo a utilizagdo de espagos apropriados para soltura de pipas
contribui para organiza¢ao urbana e reducdo de riscos em vias publicas e locais de grande
circulagio.

A proposi¢aio também demonstra preocupagao com protecio de criangas e
adolescentes ao prever supervisao de pais e responsaveis durante a pratica da atividade.

Dessa forma, o projeto harmoniza promogido do lazer popular com
preservagio da seguranga publica e protegio da vida.

I1.6 - DA TECNICA LEGISLATIVA

Sob o aspecto da técnica legislativa, verifica-se que a matéria atende, em linhas gerais,
as disposicoes da Lei Complementar Federal n® 95/1998.

O texto apresenta redacio clara, estrutura légica e organizac¢io sistematica adequada.

Os dispositivos encontram-se devidamente articulados, permitindo compreensao
objetiva da norma e de suas finalidades.
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Nio foram identificadas falhas capazes de comprometer a tramitagio
legislativa da proposigao.

IIT-VOTO
Diante do exposto, considerando:

. a competéncia constitucional do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local;

o a compatibilidade da matéria com os principios constitucionais do lazer,
cultura, seguranca publica e protecao da coletividade;

o a inexisténcia de vicio formal de iniciativa;

. a auséncia de impacto or¢amentario obrigatério imediato;

. a relevancia social, cultural e educativa da proposicio;

. o interesse publico na prevenciao de acidentes envolvendo linhas cortantes;
. e a inexisténcia de emendas apresentadas ao projeto até o presente momento.

OPINO FAVORAVELMENTE 2 aprovacio do Projeto de Lei n® 994/2025, de
autoria da Vereadora Anne Lagartixa.

E o parecer.

Natal/RN;, 13 de maio de 2026.

Respeitosamente,

sﬁ%@‘fk‘ﬁ@

Vereador de Natal
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