PREFEITURA DE
ARAUCARIA

OFICIO EXTERNO N2 4899/2024 | PROCESSO N2 147569/2024

Araucdria, 14 de outubro de 2024

Ao Senhor

BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucaria
Araucaria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n2 2.689/2024 - PA 99936/24.

Prezado(a),

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 2.689/2024
de autoria parlamentar, dispde sobre as Diretrizes para elaboracdao da Lei Orcamentdria para c
Exercicio de 2025.

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

FRANCIELE DE SOUZA METKA GREBOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende.netip670d2ac029k1e.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 99936/2024
ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes para elaboragéo da Lei
Orgamentaria para o Exercicio de 2025.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO PARCIAL A EMENDA LEGISLATIVA - PROJETO DE LEI N° 2.689/2024

Senhor Presidente,
Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
213/2024, referente ao Projeto de Lei n°® 2.689/2024, de autoria do Poder Executivo, que

disp6e sobre as Diretrizes para elaboragcao da Lei Orgamentaria para o Exercicio de 2025.

Entretanto, manifesto pelo VETO PARCIAL ao referido Projeto, pelas
razdes adiante expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, di pée\$9bre
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DO VETO A EMENDA N° 03/2024

A Emenda n° 3 possui o seguinte conteudo:
EMENDA 003/2024

Emenda Orcamentaria Adiava

Emenda aditrva ao Projeto de Le1 n° 2.680 2024. que “Dispoe sobre as Diretrizes para  Elaboragio
da Le1 Orgamentaria para o Exercicio de 20257

Adita-se a0 orgdo or¢amentario 14 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social a seguinte
acao: )

Orgao: 14 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Unidade: 001 — Fundo Municipal de Assisténcia Social — SMAS

Programa: 0008 - Programa Municipal de A¢do Social e Cidadania

Cod. Acao: 1153 — Construir e ampliar unidades da SMAS de Protecdo Social Basica e
Especial.

Unidade de medida: Metros Quadrados

Para suporte da Adigdo Supra. reduza-se do orgdo orgamentario 26 — Secretaria Municipal

de Obras Publicas e Transportes.

Orgao: 26 — Secretaria Municipal de Obras Publicas e Transportes

Unidade: 001- Gabinete do Secretario - SMOP

Programa: 0006 - Programa Municipal de Urbanismo e Obras Publicas.

Cod. Acdo: 2237 - Construir novos empreendimentos reformar e ampliar espacos
publicos. visando a melhona da estrutura operacional dos proprios municipais.

Unidade de Medida: Outras unidades e medidas.

Meta Fisica: 1.0000

TOTALDAACAO VALOR A SER REDUZIDO VALOR A SER REDUZIDO
RS 104.270.536.88 RS 1.500.000.00 RS 102.770.536.88

Verifica-se, portanto, que a Emenda n°® 3 esta retirando recursos da
Secretaria Municipal de Obras Publicas — SMOP para aloca-los na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SMAS.

A Secretaria Municipal de Financas — SMFI apresentou a seguinte
manifestacao sobre a Emenda:

Com relagao as Emendas propostas ao Projeto de Lei 26892024 conforme ansxos
ao Processo 138129/2024, apenso ao Processo 99936/2024 que trata da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o ano de 2024 e discriminadas na tabela a seguir:

SECRETARIA DE B SECRETARIA DE B

EMENDA DESTINO ACAO ORIGEM ACAQO VALOR TOTAL
01/2024 SMCT 2177 PGM 2020 R$300.000,00{ R$ 300.000,§0
02/2024

SMSA 2118 SMGO 2006 R$ 300.000,00 R$ 300.000.&?
03/2024 SMAS 2237 SMOP 1153 | R$1.500.000,00| R$1.500.000,00
0972024 SMEL 1184 SMOP 2237 R$500.000,00 R$500.000,0
12/2024 SMEL 6188 SMGO 2006 R$300.000,00 R$300.000.0d

TOTAL GERAL R$§ 2.900.000,00

Temos a expdr que nao serao possiveis executar conforme justificativas abaixo:
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o 03/2024 e 09/2024 as origens de recursos tratam-se de fontes vinculadas
(FINISA conforme Lei 4225/2023 que consta em anexo sob sequéncia
9062563 do Processo 99936/2024) o qual é destinado a construgéo de
Escolas e Unidades de Saude.

A dotagdo da SMOP, refere-se a Ag¢ao 2237 - Construir novos
empreendimentos reformar e ampliar espagos publicos, visando a melhoria da estrutura
operacional dos proprios municipais.

A referida dotagao se trata de fonte vinculada oriunda de recursos do
PROGRAMA FINISA — Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento, previsto
pela Lei n° 4.090/2023 alterada pela Lei n° 4.225/2023:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdo de crédito junto a Caixa
Econémica Federal, até o valor de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhbes de reais) no
ambito do PROGRAMA FINISA - Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento,
destinados a Infraestrutura Urbana - Construgdo/Ampliagdo/Reforma de Escolas, Centro
Municipal de Educagé&o Infantil (CMEI), Unidades Basicas de Satde (UBS), Unidade de
Pronto Atendimento (UPA), observada a legislagéo vigente, em especial as disposi¢bes
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. (Redagdo dada pela Lei n°
4225/2023)

Art. 2° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a ceder a Caixa Econémica
Federal, como garantia da operagdo de crédito de que trata esta Lei, em carater
irrevogavel e irretratavel, a modo "pro solvendo”, as quotas-partes do Fundo a que se
referem os artigos 158 e 159, inciso I, alinea "b", ou outras que venham a substituir, nos
termos do inciso IV do art. 167, todos da Constituicdo Federal, em montantes
necessarios para o pagamento do principal e demais encargos.

Art. 3° Os recursos provenientes da operacado de crédito a que se refere esta Lei

deverdo ser consignados como receita no Orcamento ou em créditos adicionais,
nos termos do inc. Il, § 1°, art. 32, da Lei Complementar n° 101/2000.

Verifica-se, portanto, que o valor constante na dotacdo refere-se a
contratacéo de operacao de crédito junto a Caixa Econémica Federal.

Sobre a Operacgao de Crédito estabelece a Lei Complementar Federal
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF):
Secéo IV
Das Operacgbes de Crédito
Subsecgéo |

Da Contratagéo
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Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigées
relativos a realizagdo de operagbes de crédito de cada ente da Federagao, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgdos tecnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operagéo e o atendimento das seguintes condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da lei
orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

I - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacdo, exceto no caso de operagcoes por antecipag¢ao de receita;

Com relagao a vinculacao do recurso, prevé a LRF:

Art. 8° Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, 0
Poder Executivo estabelecera a programagédo financeira e o cronograma de execugéo
mensal de desembolso. (Vide Decreto n° 4.959, de 2004) (Vide Decreto
n° 5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o inqgresso.

Deste modo, a dotacao or¢camentaria objeto da emenda ora analisada,
possui origem em Contratacao de Operagao de Crédito com a FINISA, significando
que esta fonte é vinculada, assim, a destinacao obrigatéria deste recurso é a
construgao de Escolas e Unidades de Saude.

Desta forma, impde-se o veto parcial a Emenda n°® 3/2024 do Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2025 (PL n° 2.689/2024) por vicio de
inconstitucionalidade, pois viola os seguintes dispositivos legais: paragrafo unico
do art. 8° e o inciso Il, do art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), que regulamenta o previsto no inciso |, do art. 163
da Constituicao Federal e Lei n° 4.090/2023 alterada pela Lei n°® 4.225/2023 (Autoriza
a Operacao de Crédito), visto que, conforme alertado pela SMFI, ndo é possivel
executar a Emenda por se tratar de fonte vinculada referente a FINISA e operag
crédito com a Caixa Econémica Federal, nao sendo permitido que a destinacao
efetuada para outros fins que nao ao que se destina.
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DO VETO A EMENDA N° 09/2024

A Emenda n° 9 possui 0 seguinte conteudo:
EMENDA 009/2024

Emenda Orcamentaria Aditiva

Emenda aditiva ao Projeto de Le1 n® 2.689 2024. que “Dispde sobre as Diretrizes para  Elaboracio
da Le1 Orcamentana para o Exercicio de 20257

Adita-se a0 orgdo oramentario 19 - Secretaria Municipal de Esporte e Lazer a seguinte
agao:

Orgao: 19 — Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Unidade: 001 — Gabmete do Secretario — SMEL.

Programa: 0004 - Programa Municipal de Esporte e Lazer

Cod. Acao: 1184 — Construur. reformar ou ampliar unidades Poliesportiva,

Unidade de medida: Outras Unidades e Medias.

Para suporte da Adicdo Supra. reduza-se do orgdo or¢amentario 26 — Secretaria Municipal

de Obras Publicas e Transportes.

Orgio: 26 — Secretaria Municipal de Obras Publicas e Transportes.

Unidade 001 — Geréncia do Secretario - SMOP

Programa: 0006 - Programa Municipal de Urbanismo e Obras Publicas.

Cod. Acao: 2237 - Construir novos empreendimentos reformar e ampliar espacos
publicos. visando a melhoria da estrutura operacional dos proprios municipais.

Unidade de Medida: Outras umdades e medidas.

Meta Fisica: 1.0000

TOTALDAACAO VALOR A SER REDUZIDO VALORASERREDUZIDO
*RS$ 102.770.536.88 RS 300.000.00 RS 102.270.536.88

* Considerando a aprovacao da Emenda 003 2024

Verifica-se, portanto, que a Emenda n° 9 esta retirando recursos da
Secretaria Municipal de Obras Publicas — SMOP para aloca-los na Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer - SMEL.

A Secretaria Municipal de Financas — SMFI apresentou a seguinte
manifestagcao sobre a Emenda:

Com relagdo as Emendas propostas ao Projeto de Lei 26892024 conforme anexos
ao Processo 138129/2024, apenso ao Processo 99936/2024 que trata da Lei de Diretrizes

Orgamentarias para o ano de 2024 e discriminadas na tabela a seguir: ™\
SECRETARIA DE | SECRETARIA DE ]

EMENDA DESTINO ACAO ORIGEM AGAO VALOR  |TOTAL
01/2024 SMCT 2177 PGM 2020 | R$300.00000] A$ 300j00,00]]
02/2024

SMSA _— SMGO 2006 | pg30000000] PE30¢ oo.y
03/2024 SMAS 2037 SMOP 1153 | R$1.500.000,00| R$1.500.080.00
09/2024 SMEL 1184 SMOP 2237 | R$500.000,00] R$500.00,00
12/2024 SMEL 6188 SMGO 2006 | R$300.000,00] R$300.00p N0

TOTAL GERAL R$ 2.900.090,00

Temos a expdr que nao serao possiveis executar conforme justificativas abaixo: \\
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o 03/2024 e 09/2024 as origens de recursos tratam-se de fontes vinculadas
(FINISA conforme Lei 4225/2023 que consta em anexo sob sequéncia
9062563 do Processo 99936/2024) o qual é destinado a construgao de
Escolas e Unidades de Saude.

A dotagdo da SMOP, refere-se a Agao 2237 - Construir novos
empreendimentos reformar e ampliar espacos publicos, visando a melhoria da estrutura
operacional dos proprios municipais.

A referida dotacao se trata de fonte vinculada oriunda de recursos do
PROGRAMA FINISA — Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento, previsto pela Lei
n° 4.090/2023 alterada pela Lei n° 4.225/2023.

Verifica-se, portanto, que o valor constante na dotacdo refere-se a
contratagao de operacéao de crédito junto a Caixa Econémica Federal

Sobre a Operagao de Crédito estabelece a Lei Complementar Federal
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), no inciso Il, do art. 32 e paragrafo
unico do art. 8° que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente ao objeto de sua vinculacgao.

Deste modo, a dotacao or¢camentaria ora emendada, possui origem
em Contratagcao de Operacao de Crédito com a FINISA, significando que esta fonte é
vinculada, assim, a destinacao obrigatoria deste recurso é a construgao de Escolas
e Unidades de Saude.

Desta forma, impde-se o veto parcial a Emenda n° 9/2024 do Projeto
de Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2025 (PL n° 2.689/2024) por vicio de
inconstitucionalidade, pois viola os seguintes dispositivos legais: paragrafo unico
do art. 8° e o inciso Il, do art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), que regulamenta o previsto no inciso |, do art. 163
da Constituicao Federal e Lei n® 4.090/2023 alterada pela Lei n° 4.225/2023 (Autoi
a Operagao de Crédito), visto que, conforme alertado pela SMFI, niao é pagssivel
executar a Emenda por se tratar de fonte vinculada referente a FINISA e opera¢ao de
crédito com a Caixa Econémica Federal, ndao sendo permitido que a destinag
efetuada para outros fins que nao ao que se destina.
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DO VETO A EMENDA N° 01/2024

A Emenda n° 1 possui o seguinte contetdo:

EMENDA N° 01/2024

Art. 1° Serdo alocados recursos

de trabalhos:

orcamentarios para 0s seguintes programas

Orgédo: 18 - Secretaria Municipal de Cultura e Turismo -
Programa 0010 — Programa Municipal de Cultura - -
Unidade: 001 - Gabinete do Secretario - SMCT -
Acao Descrigao Unidade Medida Fonte Valor Total
2177 |Realizar, promover, fomentar e apoiar Qutras Unidades ¢ | 1000 - Recursos RS 300.000,00
eventos. Medida: Ordinarios (Livres)
- Exercicio
Corrente
TOTAL R$ 300.000.00

Art. 2° Os recursos necessarios aos programas acima identificados serdo

anulados das seguintes programa(_:ées:

Orgao: 04 - Procuradoria Geral do Municipio

técnica da Procuradoria juridica.

Unidade: (01 — Gabinetz do Procurador — PGM -

Programa 0002 - Programa Municipal de Apoio Administrativo - -

Acao Descrigao Unidade Medida Fonte Valor Total
2020 |Manter e ampliar a estrutura funcional € | Ourtraz Unidadez e | 1000 — Recursos RS 300.000,00

Medidas Ordinarios (Livres)

Comrente

TOTAL

R$ 300.000.00

Verifica-se, portanto, que a Emenda n° 1 esta retirando recursos da
Folha de Pagamento da Procuradoria Geral do Municipio - PGM para aloca-los na
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo - SMCT.

A Secretaria Municipal de Financas — SMFI apresentou

manifestagéo sobre a Emenda:
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Com relagao as Emendas propostas ao Projeto de Lei 26892024 conforme anexos
ac Processo 138129/2024, apenso ao Processo 99936/2024 que trata da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o ano de 2024 e discriminadas na tabela a seguir:

SECRETARIA DE | SECRETARIA DE ]

EMENDA DESTINO ACAO ORIGEM ACAO VALOR  |TOTAL

01/2024 SMCT 2177 PGM 2020 | R$300.000,00] R$ 300.000,00
02/2024

SMSA — SMGO 2006 | e 30000000 P 300.000,00
03/2024 SMAS 2237 SMOP 1153 | R$1.500.000,00| R$1.500.000,00
09/2024 SMEL 1184 SMOP 2237 | R$500.000,00| R$500.000,00
1212024 SMEL 6188 SMGO 2006 | R$300.000,00|  R$300.000,00
TOTAL GERAL R$ 2.900.000,00

Temos a expdr que nao serdo possiveis executar conforme justificativas abaixo:

e (1/2024, 02/2024 e 12/2024 as origens dos recursos sao destinadas a
custeio com despesas de pessoal analisados conforme execugao no
Exercicio de 2024 e em respeito ao Artigo 21do Projeto de Lei e conforme

preceitua a Lei anterior (4.270/2023) conforme segue:

Art. 21. As receitas serdo programadas para atender prioritariamente as despesas
com:

-Pessoal e encargos sociais;

ICusteio adminisirativo e operacional;

Hli—-Pagamento de amortizagfes e encargos da divida;

IV—Precatorios judiciais;

V—Contrapartida das Operaces de Crédito.

Paragrafo tnico. Somente apos atendidas as prioridades elencadas

adma, poderdo ser programados recursos para atender novos investimentos.

Contudo, a proposi¢ao incorre em vicio de inconstitucionalidade,
uma vez que é incompativel com o disposto na alinea “a” do inciso Il do § 3° do art.
166 da Constituicdo Federal, alinea “a” do inciso Il do § 3° do art. 134 da
Constituicdo do Estado do Parana e alinea “a” do inciso Il do § 3° do art. 132 da Lei
Organica, que assim disciplinam:

CONSTITUIGAO FEDERAL:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrized orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Gasas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
(...)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos\projefos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei
or¢camentarias;

I - indiquem os recursos necessérios, admitidos apenas os provenientes|de arulagao de
despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotacoes para pessoal e seus encargos;
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)
§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdao ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

CONSTITUIGAO ESTADUAL:

Art. 134. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Assembléia Legislativa.
oo

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual e aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacoes para pessoal e seus encargos,

(..)
§ 4°. As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢camentarias nao poderdao ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

LEI ORGANICA:

Art. 132. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Cadmara Municipal, na
forma de seu Regimento Interno.

()
§ 3° As emendas ao Projeto de Lei do Or¢camento Anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

()

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas os de anulagdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacoes para pessoal e seus encargos;

()

Desta forma, impoe-se o veto parcial a Emenda n® 1/2024 do Projeto
de Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2025 (PL n° 2.689/2024) por vicio de
inconstitucionalidade, pois viola os seguintes dispositivos legais: alinea “a” do
inciso Il do § 3° do art. 166 da Constituicao Federal, alinea “a” do inciso Il do § 3° do
art. 134 da Constituicao do Estado do Parana e alinea “a” do inciso § 3°do art.
132 da Lei Organica, visto que, conforme alertado pela SMFI, possivel
executar a Emenda, pois os recursos sao destinadas a custeio coin despesas de
pessoal.

DO VETO A EMENDA N° 02/2024

A Emenda n° 2 possui o seguinte conteudo:
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EMENDA N° 02/2024

Art. 1° Serdo alocados recursos orcamentarios para 0s seguintes programas
de trabalhos:

Orgao: 12 - Secretaria Municipal de Saude -

Programa 0005 - Programa Municipal de Saude -

Unidade 0001 - Fundo Municipal de Saide - SMSA -

Acao Descrigao Unidade Medida Fonte Valor Total
2118 |Manter e fortalecer as a¢des de salde na | Outras Unidades e | 1000 — Recursos RS 300.000,00
atengdo secundarnia e terciaria Medidas Ordinérios (Livres)
— Exercicio
Corrente
TOTAL R$ 300.000,00

Art. 2° Os recursos Necessarios aos programas acima identificados serdo
anulados das seguintes programacdes:

Orgdo: 03 - Secretaria Municipal de Governo - -

Unidade: 001 — Gabinete do Secrstario — SMGQO -

Programa 0002 - Programa Municipal de Apoio Administrativo - -

Acao Descrigao Unidade Medida Fonte Valor Total
2006 |Manter a estrutura funcional da Secretana | Ounraz Unidadez e | 1000 — Recurzos RS 300.000,00
Municipal de Govermno. Medidas Ordinarios (Livres)
— Exercicio
Cormrente
TOTAL R$ 300.000,00

Verifica-se, portanto, que a Emenda n° 2 esta retirando recursos da
Folha de Pagamento da Secretaria Municipal de Governo - SMGO para aloca-los na
Secretaria Municipal de Saude - SMSA.

A Secretaria Municipal de Financas — SMFI apresentou a seguinte
manifestagao sobre a Emenda:

Com relagao as Emendas propostas ao Projeto de Lei 26892024 conforme anexos
ao Processo 138129/2024, apenso ao Processo 99936/2024 que trata da Lei de Qiretrizes

Orgamentarias para o ano de 2024 e discriminadas na tabela a seguir: \
SECRETARIA DE _ | SECRETARIA DE i

EMENDA DESTINO ACAO ORIGEM ACAO VALOR  [TOTAL
01/2024 SMCT 2177 PGM 2020 | R$300.000,00] K$%00.900.00
022024

SMSA 2118 SMGO 2006 | ne 30000000 PH3N0-000,00
03/2024 SMAS 2237 SMOP 1153 | R$1.500.000,00| R$1 Apo.o ,00
09/2024 SMEL 1184 SMOP 2237 | R$500.000,00] R$500.0000
12/2024 SMEL 6188 SMGO 2006 R$300.000,00]  R$300.000,0)

TOTAL GERAL R$ 2.900.000,00| \

Temos a expdr que nao serdo possiveis executar conforme justificativas abaixo:
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o 01/2024, 02/2024 e 12/2024 as origens dos recursos sdo destinadas a
custeio com despesas de pessoal, analisados conforme execugao no
Exercicio de 2024 e em respeito ao Artigo 21do Projeto de Lei e conforme
preceitua a Lei anterior (4.270/2023) conforme segue:

Art. 21. As receitas serdo programadas para atender prioritariamente as despesas
com:

Pesspal e encargos socials;

I-Custeio administrativo e operacional;

Hi—Pagamento de amortizagbes e encargos da divida;

IV—-Precatorios judiciais;

V—Contrapartida das Operagbes de Crédito.

Paragrafo unico. Somente apos atendidas as prioridades elencadas

adma, poderdo ser programados recursos para atender novos investimentos.

Contudo, a proposicao incorre em vicio de inconstitucionalidade,
uma vez que é incompativel com o disposto na alinea “a” do inciso Il do § 3° do art.
166 da Constituicdo Federal, alinea “a” do inciso Il do § 3° do art. 134 da
Constituicao do Estado do Parana e alinea “a” do inciso Il do § 3° do art. 132 da Lei
Organica, que assim disciplinam:

CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

s}

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagéo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagcobes para pessoal e seus encargos;

(§ t)¢° As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢camentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

CONSTITUICAO ESTADUAL:

entarias, ao
Legislativa.

Art. 134. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretriz
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela As
()

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual e q0s\ pfojetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes\de apulaggo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

S orga
mbléig

de diretrizes
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a) dotacbes para pessoal e seus encargos;

ford
§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

LEI ORGANICA:

Art. 132. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos creditos adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal, na
forma de seu Regimento Interno.

()
§ 3° As emendas ao Projeto de Lei do Or¢amento Anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

{d

Il - indiquem os recursos necessérios, admitidos apenas os de anulagédo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacobes para pessoal e seus encargos;

(---)

Desta forma, impoée-se o veto parcial a Emenda n° 2/2024 ao Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2025 (PL n° 2.689/2024) por vicio de
inconstitucionalidade, pois viola os seguintes dispositivos legais: alinea “a” do
inciso Il do § 3° do art. 166 da Constituicao Federal, alinea “a” do inciso Il do § 3° do
art. 134 da Constituicao do Estado do Parana e alinea “a” do inciso Il do § 3° do art.
132 da Lei Organica, visto que, conforme alertado pela SMFI, nio é possivel
executar a Emenda, pois os recursos sao destinadas a custeio com despesas de
pessoal.

DO VETO A EMENDA N° 12/2024

A Emenda n°® 12 possui 0 seguinte conteudo:
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EMENDA N° 12/2024

Dispbe sobre as Diretrizes para
elaboracdo da Lei Orcamentaria para o
Exercicio de 2025 (PL 2689/2024).

Art. 1° Serdo alocados recursos orgamentérios para 0s seguintes programas de
trabalho:
Orgéo: Secretana Municipal de esporte e Lazer - -
Unidade: 001 - Gabinete do Secretario - SMEL - -
Programa 005 - Programa Municipal de Esporte e Lazer . -

Acao Descrigao Unidade MedidaMeta Fisica | Valor Total
65188 | Apoiar a participacdo desportiva para atletas  Outras unidades g 1,0000 R$ 300.000,00
do municipio em competicoes-ECA edidas '
TOTAL R$ 300.000,00

Art. 2° Os recursos nNecessarios aos programas acima identificados serdo
anulados das sequintes programacdes:

s gl

Orgao: Secretana Municipal de Govemno - -
Unidade: 001 - Gabinete do Secretario - SMGO - -
Programa 02 - Programa Municipal de Apoic Administrativo =

Acao Descrigao Unidade MedidaMeta Fisica | Valor Total
2006 | Manter a estrutura funcional da Secretana Outras unidades e 1,0000 R$ 300.000,00
Municipal de Govermno. medidas
TOTAL R$ 300.000,00

Verifica-se, portanto, que a Emenda n° 12 esta retirando recursos da
Folha de Pagamento da Secretaria Municipal de Governo - SMGO para aloca-los na
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer - SMEL.

A Secretaria Municipal de Financas — SMFI apresentou a seguinte
manifestacdo sobre a Emenda:
Com relagéo as Emendas propostas ao Projeto de Lei 2689/2024 conforme anexos
ao Processo 138129/2024, apenso ao Processo 99936/2024 que trata da Lei de Diretri
Orgamentarias para o ano de 2024 e discriminadas na tabela a seguir: T\

SECRETARIA DE | SECRETARIA DE i ‘

EMENDA DESTINO ACAO ORIGEM AGAO VALOR  |TOTAL )
01/2024 SMCT 2177 PGM 2020 | R$300.000,00] R$ 300,00000/
02/2024

SMSA o SMGO 2006 | pe30000000] M$ aoo}%),%q
03/2024 SMAS 2237 SMOP 1153 | R$1.500.000,00| R$1 .500.000&)
09/2024 SMEL 1184 SMOP 2237 | R$500.000,00] R$500.000,4
12/2024 SMEL 6188 SMGO 2006 | R$300.000,00] R$300.000,0

TOTAL GERAL A$ 2.900.000,00

Temos a expdr que nao serdo possiveis executar conforme justificativas abaixo:
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o 01/2024, 02/2024 e 12/2024 as origens dos recursos sdo destinadas a
custeio com despesas de pessoal, analisados conforme execugdo no
Exercicio de 2024 e em respeito ao Artigo 21do Projeto de Lei e conforme
preceitua a Lei anterior (4.270/2023) conforme segue:

Art. 21. As receitas serdo programadas para atender prioritariamente as despesas
com:

Pessoal e encargos sociais;

I-Custeio administrativo e operacional:

ii—Pagamento de amortizagdes e encargos da divida;

IV—Precatorios judidais;

V—Contrapartida das Operagdes de Crédito.

Paragrafo tnico. Somente apos atendidas as prioridades elencadas

adma, poderdo ser programados recursos para atender novos investimentos.

Contudo, a proposi¢ao incorre em vicio de inconstitucionalidade,
uma vez que é incompativel com o disposto na alinea “a” do inciso Il do § 3° do art.
166 da Constituicao Federal, alinea “a” do inciso Il do § 3° do art. 134 da
Constituicao do Estado do Parana e alinea “a” do inciso Il do § 3° do art. 132 da Lei
Organica, que assim disciplinam:

CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentérias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(..)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagédo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagoes para pessoal e seus encargos;

()

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

CONSTITUIGAO ESTADUAL:

Art. 134. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Assembléia
[
§ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual e aos proj
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de an
despesa, excluidas as que incidam sobre:

,ao

a) dotagcées para pessoal e seus encargos;
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o)
§ 4°. As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢camentarias ndo poderao ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

LEI ORGANICA:

Art. 132. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal, na
forma de seu Regimento Interno.

i
§ 3° As emendas ao Projeto de Lei do Orcamento Anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

o

II' - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os de anulagdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacobes para pessoal e seus encargos;

(.)

Desta forma, impoe-se o veto parcial a Emenda n° 12/2024 ao Projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2025 (PL n° 2.689/2024) por vicio de
inconstitucionalidade, pois viola os seguintes dispositivos legais: alinea “a” do
inciso Il do § 3° do art. 166 da Constituicao Federal, alinea “a” do inciso Il do § 3° do
art. 134 da Constituicao do Estado do Parana e alinea “a” do inciso Il do § 3° do art.
132 da Lei Organica, visto que, conforme alertado pela SMFI, ndo é possivel
executar a Emenda, pois os recursos sao destinadas a custeio com despesas de
pessoal.

Isto posto, impoe-se o veto parcial:

a) as Emendas n°® 3/2024 e 9/2024 do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2025 (PL n°® 2.689/2024) por vicio de inconstitucionalidade, pois
viola os seguintes dispositivos legais: paragrafo unico do art. 8° e o inciso I, do art.
32, ambos da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que regulamenta o previsto no inciso |, do art. 163 da Constituicao Federal e
Lei n° 4.090/2023 alterada pela Lei n° 4.225/2023 (Autoriza a Operagao de Crédito),
visto que, conforme alertado pela SMFI, nao é possivel executar a Emen
tratar de fonte vinculada referente a FINISA e operagao de crédito co
Economica Federal, nao sendo permitido que a destinacdo seja efetuada para
outros fins que nao ao que se destina; \

b) as Emendas n°® 1/2024, 2/2024 e 12/2024 ao Projeto d
Diretrizes Orgamentarias de 2025 (PL n° 2.689/2024) por v
inconstitucionalidade, pois viola os seguintes dispositivos legais: aline
inciso Il do § 3° do art. 166 da Constituicao Federal, alinea “a” do inciso Il do §3°
art. 134 da Constituicao do Estado do Parana e alinea “a” do inciso Il do § 3° do a

—
.
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132 da Lei Organica, visto que, conforme alertado pela SMFI, nao é possivel
executar a Emenda, pois os recursos sao destinadas a custeio com despesas de
pessoal.

DECISAO

Pelas razbes expostas, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°
2.689/2024, no tocante as Emendas n° 1/2024. 2/2024, 3/2024, 9/2024 e 12/2024.

Encaminhem-se as presentes razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.

HISSAM H N DEHAINI
Araucaria




