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“Acrescenta dispositivos e promove alteracées na
Lei Complementar N° 148, de 27 de agosto de

2012 e da outras providéncias.”

PREFEITO MUNICIPAL de Nova Andradina, Estado de Mato Grosso do Sul no uso e

gozo de suas atribuicdes legais;

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica revogado o Paragrafo uinico e adicionados os seguintes dispositivos ao art. 1°

da Lei Complementar N° 148, de 04 de janeiro de 2012.

Art. 1° [...]

§ 1°. O Departamento de Controle Interno ¢ um o6rgdo diretamente

vinculado a Presidéncia da Camara Municipal.

§ 2° O Departamento de Controle Interno também sera denominado

Controladoria.

§ 3° Para cumprir as finalidades do Sistema de Controle Interno, a

Controladoria, como 6rgdo central, executara as seguintes funcdes:

I - Controladoria: tem por finalidade subsidiar a tomada de decisdo
governamental e propiciar a melhoria continua da governanca e da
qualidade do gasto publico, a partir da modelagem, sistematizagdo,
geracdo, comparacao e analise de informagdes relativas a custos, eficiéncia,

desempenho e cumprimento de objetivos da gestao;
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II - Auditoria: funcdo pela qual se avalia determinada matéria ou
informacao segundo critérios adequados e identificaveis, com o fim de
expressar uma conclusdo que transmita ao titular do Poder Legislativo
Municipal e a outros destinatarios legitimados, determinado nivel de
confianca sobre a matéria ou informacdo examinada, € que tem por

finalidades:

a) verificar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos 6rgaos e entidades
do Poder Legislativo Municipal, sem prejuizo do regular exercicio da

competéncia dos demais 0rgaos;

b) avaliar o desempenho da gestdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, assim como dos sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais, segundo os critérios de economicidade,

eficiéncia, eficécia, efetividade e equidade;

¢) avaliar a adequacdo, a eficiéncia e a eficicia da organizacgao auditada, de
seus sistemas de controle, registro, andlise e informacdo e do seu

desempenho em relag@o aos planos, metas e objetivos organizacionais.

III - Normatizacao: tem por finalidade assegurar que os processos sejam
consistentes, transparentes e eficazes, bem como favorecer a comunicacao
e a interoperabilidade entre as diversas partes interessadas. Essa funcao
envolve a criagdo de normas, instrugdes e orientagdes para orientar os
servidores e otimizar a gestdo, prevenindo erros, fraudes e irregularidades

no uso dos recursos publicos;

IV - Governanga: tem por finalidade promover a integridade, estimular a
implementagdo de politicas de compliance, a ado¢do de praticas de
transparéncia e combate a corrupgdo, criagdo de uma cultura
organizacional baseada em valores éticos e solidos;

Art. 2°. Fica acescido o art. 1°-A e seus respectivos incisos na Lei Complementar N° 135,

de 04 de janeiro de 2012:

Art. 1°-A - Para os fins desta Lei, considera-se:
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I - Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados
pela propria geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar

fatos, impedir erros, fraudes e a ineficiéncia;

II - Sistema de Controle Interno - SCI: conjunto composto pelas
atividades e procedimentos de controle incidente sobre os processos de
trabalho da organizagdo, envolvendo todas as unidades, todos os niveis,
todas as funcdes e executados por todo o corpo funcional da organizagdo.
E formado pelo conjunto de unidades técnicas integradas e articuladas a
partir de uma unidade central de controle interno, criada na estrutura

organizacional;

III - Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos
administrativos e fatos contabeis, com a finalidade de identificar se as
operagOes foram realizadas de maneira apropriada e registradas de acordo
com as orientagdes e normas legais e se dard de acordo com as normas e

procedimentos de Auditoria;

IV - Inspec¢do: procedimento de controle utilizado para avaliar a
legalidade, legitimidade e economicidade de fatos especificos efetuados
pelo Poder Legislativo. Tem como propdsito efetuar uma andlise sistémica
dos eventos, avaliando sua condicdo, qualidade e conformidade com os

critérios estabelecidos em lei;

V - Anailise Prévia: procedimento de controle amostral de avaliacdo
preliminar realizada antes de uma atividade, projeto ou decisdo. Tem por
finalidade avaliar os aspectos formais, técnicos, econdomicos e financeiros
quando aplicavel.

Art. 3° O art. 2° e incisos IV, VII, IX, X, XI e XII da Lei Complementar N° 148, de 04 de

janeiro de 2012, passam a vigorar com nova redagao, ficando acrescidos os incisos XIIT a XXII:

Art. 2°. O Departamento de Controle Interno/Controladoria € o responséavel
pelo Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo, exerce a fungdo
constitucional de fiscalizar os sistemas contabil, financeiro, or¢amentario,
patrimonial e operacional da Camara Municipal de Nova Andradina, ao
qual compete:

]

IV - realizar o controle sobre o cumprimento do limite da despesa total,
gastos com pessoal e da folha de pagamento dos Vereadores, bem como a
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fixagdo de seus subsidios, nos termos da Constitui¢do Federal e da LC n
101/2000, informando a Presidéncia sobre a necessidade de providéncias
e, em caso de ndo-atendimento, informar ao Tribunal de Contas do Estado;

[.]

VII - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no relacionamento
com o Tribunal de Contas do Estado, quanto ao encaminhamento de
documentos e informagdes, atendimento as equipes técnicas e recebimento
de diligéncias;

]

IX - manifestar através de relatdrios, auditorias, inspecdes, pareceres €
outros pronunciamentos voltados a assegurar o cumprimento das melhores
praticas de gestdo na Camara Municipal e sanar as possiveis
irregularidades;

o

X - promover auditorias extraordindrias determinadas pela Presidéncia da
Camara Municipal;

XI - propor a Presidéncia a expedicdo de atos normativos concernentes a
execucdo e controle da gestdo contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Camara Municipal;

XII - realizar outras atividades de manutengdo e aperfeigoamento do
sistema de controle interno, inclusive quando da edicdo de leis,
regulamentos e orientagdes;

XIII - orientar, acompanhar e fiscalizar os processos relativos aos atos de
admissdo e desligamento de pessoal, a qualquer titulo no Poder Legislativo

Municipal;

XIV - manifestar-se, acerca da regularidade e legalidade de processos
licitatdrios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou

legalidade de atos, contratos e outros instrumentos congéneres;

XV -acompanhar a divulgacdo dos instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial ao
Relatorio de Gestdo Fiscal, o qual assinard conjuntamente com o Presidente
e Responsavel pela Contabilidade, aferindo a consisténcia das informagdes

constantes de tais documentos;

XVI - auxiliar, orientar e fiscalizar a gestdo do Portal da Transparéncia do
Legislativo Municipal;
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XVII - criar mecanismos, diretrizes e rotinas voltadas a regular aplicagdo
da Lei de Acesso a Informagao e ao aperfeicoamento da transparéncia, os
quais serdo de observancia obrigatoria por todos os setores e agentes

publicos do Poder Legislativo Municipal;

XVIII - propor a melhoria ou implantagdo de sistemas de processamento
eletronico de dados em todas as atividades da administragao publica, com
o objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar

o nivel das informagoes;

XIX - coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle
Interno do correspondente Poder Legislativo, promover a integracio
operacional e orientar a elaboragdo dos atos normativos sobre

procedimentos de controle;

XX - centralizar, operacionalmente, o gerenciamento do sistema e
coordenar as atividades relacionadas ao e-Sfinge, bem como o
credenciamento, descredenciamento ou modificacdo de perfil dos usuarios

do sistema;

XXI - emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pelo

Poder Legislativo;

XXII - estabelecer politicas voltadas a integridade, preven¢ao e combate a
COITup¢ao.
Art. 4°. O art. 3° da Lei Complementar N° 148, de 04 de janeiro de 2012, passa a vigorar

com nova redacao, revogado o Paragrafo unico e adicionados os seguintes dispositivos:

Art. 3% O titular do Departamento de Controle Interno
(DCI)/Controladoria da Camara Municipal, denominado Diretor, sera
designado pelo Presidente do Poder Legislativo Municipal dentre os
servidores efetivos ocupantes do cargo de Controlador Interno e tera as

seguintes atribuigdes:

I - Exercer a dire¢dao superior da Controladoria do Poder Legislativo,

coordenando e orientando suas atividades;

II - As atividades relacionadas com as competéncias definidas no art. 2°;
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III - Apresentar a Presidéncia da Camara Municipal, relatorio bimestral ou

quadrimestral das atividades da Controladoria do Poder Legislativo;

IV - Manter e promover os contatos externos ¢ com orgaos ¢ entidades
publicas, necessarios ao desenvolvimento das atividades da Controladoria

do Poder Legislativo;

VII - Emitir atos necessarios para executar as competéncias estabelecidas
no art. 2° desta Lei, bem como sobre a aplicacao de leis, decretos e outras
disposi¢oes relacionadas a area de atuagdo da Controladoria do Poder

Legislativo;

VIII - Aprovar e encaminhar o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI)

ao chefe do Poder Legislativo Municipal;

IX - Acompanhar a implementacgao das recomendagdes e determinagdes da
Controladoria e dos 6rgdos de controle externo, informando a Presidéncia

sobre seu cumprimento;

X - Ser o representante do Poder Legislativo no Programa Nacional de
Transparéncia Publica — PNTP e Programa Nacional de Prevencdo a

Corrupgao — PNPC ou outros que vierem a substitui-los.

§ 1°. Inexistindo nos quadros de pessoal da Camara de Vereadores,
Controlador Interno efetivo, admitir-se-4 a designacdo temporaria, de
servidor de provimento efetivo ocupante de cargo que exija graduacio de
nivel superior, pelo prazo maximo de 1 (um) ano, até o preenchimento do
cargo de Controlador Interno por meio de pessoal aprovado em Concurso
Publico.

§ 2°. No caso de férias, licengas e/ou afastamentos legais do titular do DCI,
desde que por periodo inferior a 6 (seis) meses, sua substituicdo serad
realizada pelo Assessor do Departamento de Controle Interno.

Art. 5° O art. 4° da Lei Complementar N° 148, de 04 de janeiro de 2012, passa a vigorar

com nova redacao, adicionados os incisos de I a VII:

Art. 4°. O Departamento de Controle interno (DCI) sera assistido por

servidor publico efetivo, ocupante de cargo de nivel superior, denominado
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Assessor do Departamento de Controle Interno, a ser nomeado pelo

Presidente do Poder Legislativo, e terd as seguintes atribuicdes:

I - Prestar apoio técnico e administrativo ao Diretor do Departamento e/ou
Controlador Interno, auxiliando na execucao das atividades de controle,
acompanhamento e avaliagdo da gestdo administrativa, contabil,

or¢amentaria e patrimonial da Camara Municipal;

IT - Executar tarefas especificas delegadas pelo superior imediato,
relacionadas a coleta, organizagdo e andlise preliminar de dados e

documentos necessarios as rotinas de controle interno;

III - Elaborar minutas de relatdrios, analises, planilhas, levantamentos e
demais instrumentos de acompanhamento das atividades fiscalizatdrias,

sob orientacao do Diretor e/ou do Controlador Interno;

IV - Organizar e manter atualizados os arquivos, registros e sistemas
utilizados pelo Departamento de Controle Interno, assegurando a

integridade e a rastreabilidade das informagdes;

V - Participar de agdes de melhoria de processos, mapeamento de riscos e
implementagdo de boas praticas de gestdo e transparéncia, conforme

diretrizes da unidade;

VI - Acompanhar as publicagdes dos atos do Poder Legislativo no Didrio

Oficial, identificar eventuais erros e apontar as devidas corregdes;

VII - Verificar se os processos licitatorios e de contratagdo direta, bem
como os documentos que lhes ddo suporte, encontram-se devidamente
publicados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e Portal
Transparéncia do Municipio, solicitando as devidas corregdes aos

responsaveis quando necessario.

Art. 6°. O art. 5° da Lei Complementar N° 148, de 04 de janeiro de 2012 passa a vigorar

com nova redacao, adicionados os §§ 1° e 2°:

Art. 5° Constituem-se em garantias do responsavel do Departamento de

Controle Interno (DCI) da Camara Municipal e seu Assessor:

I-[..]

Rua Sdo Jos€é, n2. 664 Fone (67) 3441-0700 Fax (67) 3441-0742 CEP: 79750-000 - Nova Andradina — MS
site: http://www.novaandradina.ms.leg.br Email: legislativo@novaandradina.ms.leg.br



http://www.novaandradina.ms.leg.br/
mailto:legislativo@novaandradina.ms.leg.br

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
“Antonio Francisco Ortega Batel’
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

m-1.]

§ 1° O servidor devera guardar sigilo sobre dados e informagdes
pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de
suas func¢des, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres
e relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de

responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2°. A fim de assegurar a defesa do interesse publico, os membros do DCI
poderao solicitar informagdes acessiveis aos 6rgaos do Poder Legislativo,
que deverao presta-las no prazo maximo de 10 (dez) dias, podendo esse
prazo ser reduzido pela metade em situagdo de urgéncia, a pedido do titular
do DCI ou prorrogado por igual periodo, desde que devidamente

fundamentado pelo 6rgao requisitado.

Art. 7°. Os §§ 1° e 2° do art. 7° da Lei Complementar N° 148, de 04 de janeiro de 2012

passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 7° [...]

§ 1°. Nao havendo a regularizagdo da situagdao encontrada, ou ndo sendo os
esclarecimentos apresentados suficientes para elidi-las, o fato sera
documentado e levado a conhecimento da Presidéncia, para as providéncias

cabivelis.

§ 2°. Em caso de ndo serem tomadas providéncias cabiveis pela Presidéncia
para a regularizagdo da situacdo apontada, o responsavel pela
Controladoria comunicard o fato ao Tribunal de Contas do Estado (TCE)
e/ou Ministério Publico Estadual, sob as penas da lei e sem prejuizo de sua
responsabilidade solidaria em caso de omissao.

Art. 8°. O paragrafo unico e art. 8° da Lei Complementar N° 148, de 04 de janeiro de 2012

passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 8°. A Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal acompanhara
parecer emitido pelo responsavel do Departamento de Controle Interno
(DCI)/Controladoria e sera encaminhada ao TCE com disponibiliza¢ao

para toda a sociedade, conforme diretrizes da lei da transparéncia.
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Paragrafo tnico. O Chefe do Poder Legislativo emitird expresso e
indelegével pronunciamento sobre as contas anuais € o respectivo parecer
técnico de que trata o caput deste artigo, no qual atestara haver tomado

conhecimento das conclusdes nele contidas.

Art. 9°. O art. 9° da Lei Complementar N° 148, de 04 de janeiro de 2012, passa a vigorar

com nova redagdo, adicionados os incisos de [ a V e paragrafo nico:

Art. 9° Os membros do Departamento de Controle Interno
(DCI)/Controladoria para o desempenho de suas atividades e finalidades se

manifestardo através de:
I - Relatorios com analises, diagndsticos e recomendagdes;
II - Inspecdes in loco para acompanhamento, fiscalizagdo e orientagao;

Il - Instrugdes normativas, disciplinando e regulando a execugdo de
atividades;

IV — Auditorias;
V - Parecer por escrito.

Paragrafo unico. O Diretor do Departamento de Controle Interno (DCI)
e/ou Controlador Interno, no desenvolvimento dos seus trabalhos, podera
solicitar parecer ou esclarecimento por escrito, sobre assuntos especificos,
a membro do Departamento Juridico da Camara de Vereadores e aos

demais profissionais do Poder Legislativo Municipal.

Art. 9°. Fica adicionado o art. 10-A e os incisos de I a IIl e paragrafo tinico, na Lei

Complementar N° 148, de 04 de janeiro de 2012:

Art. 10-A. E vedada a indicagdo e nomeago para o exercicio de fungdo ou
cargo relacionado com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que

tenham sido, nos ultimos 5 (cinco) anos:
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I — responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva,

pelos Tribunais de Contas;

II - punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso na esfera administrativa,
em processo disciplinar, por ato lesivo ao patrimonio publico, em qualquer

esfera de governo;

IIT — condenadas, por decisdo transitada em julgado, penalmente por
crimes contra o patriménio, a fé e administracao publica, contra as finangas

publicas, bem como civilmente por improbidade administrativa;

Paragrafo unico. Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Nova Andradina, ¢ vedado aos
servidores com funcdo nas atividades de Controle Interno, exercer
atividade politico-partidaria e patrocinar causa contra a Administragao

Publica Municipal.

Art. 11. Ficam revogadas as Leis Complementares N° 206, de 15 de fevereiro de 2017 e N°
258, de 15 de margo de 2021.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de Lei Complementar tem por objetivo atualizar a legislacdo que criou
o Departamento de Controle Interno da Camara Municipal, originalmente instituida no ano de
2012. Decorridos mais de dez anos desde sua edicdo, verifica-se que o referido diploma normativo
encontra-se desatualizado diante das novas exigéncias legais, normativas e tecnoldgicas que hoje
orientam a administragcdo publica e, especialmente, as atividades de controle interno no ambito dos

Poderes Legislativos municipais.

Desde 2012, ocorreram profundas transformagdes no ordenamento juridico e nas praticas

de governanga publica, com destaque para:

e a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos), que reforcam a

importancia do controle interno e da gestao por resultados;

e asdiretrizes dos Tribunais de Contas, que vém ampliando o foco do controle interno
para além da conformidade legal, abrangendo também a eficiéncia, eficécia,

efetividade e transparéncia da gestao publica;

e a crescente adocdo de ferramentas tecnoldgicas de auditoria, monitoramento e
gestdo de riscos, exigindo que as estruturas de controle interno estejam aptas a

operar em ambientes digitais e integrados;

e ¢, ainda, a necessidade de adequacdo as politicas contemporaneas de compliance,
integridade e prevencao de fraudes e irregularidades, principios cada vez mais

incorporados as administragdes publicas de todos os niveis.

Diante desse contexto, a atualizag¢do da lei de criacdo do Departamento de Controle Interno
visa modernizar sua estrutura organizacional, definir com maior clareza suas competéncias,
funcdes e responsabilidades, e estabelecer mecanismos adequados de planejamento,

acompanhamento e avaliagao das agcdes administrativas e financeiras da Camara Municipal.

Busca-se, assim, garantir que o 6rgdo de controle interno atue de forma independente,

técnica e preventiva, alinhado as melhores praticas de gestdo publica e de governanga, contribuindo

Rua Sdo Jos€é, n2. 664 Fone (67) 3441-0700 Fax (67) 3441-0742 CEP: 79750-000 - Nova Andradina — MS
site: http://www.novaandradina.ms.leg.br Email: legislativo@novaandradina.ms.leg.br



http://www.novaandradina.ms.leg.br/
mailto:legislativo@novaandradina.ms.leg.br

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
“Antonio Francisco Ortega Batel’
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

para o fortalecimento da transparéncia, da accountability e da credibilidade institucional do Poder

Legislativo.

Por fim, a proposta representa uma necessidade institucional e legal, assegurando que o
Departamento de Controle Interno esteja plenamente apto a exercer suas atribuicdes de modo
eficiente, em conformidade com as normas atuais do controle da administra¢do publica brasileira

e com os principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade.

Diante do exposto, apresenta-se esta proposicdo como medida indispensavel a
modernizacdo administrativa € ao aprimoramento dos mecanismos de controle e transparéncia da

Camara Municipal, contando, para tanto, com o apoio dos nobres pares desta Casa Legislativa..
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