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OFIC.D 329
Oficio n° 39% /2026/GAPRE Uruguaiana, 25 de maio de 2026.

A sua Exceléncia o Senhor
Vereador José Clemente da Silva Corréa

Presidente da Cimara Municipal de Uruguaiana

Excelentissimo Senhor,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, em atenc¢do ao disposto no inciso XIV
do art. 96 da Lei Orgénica do Municipio de Uruguaiana, vimos pelo presente, encaminhar o
Parecer Juridico n° 054/2026 da Procuradoria Geral do Municipio (PROGEM),
complementando e finalizando resposta ao Oficio n°® 961/2026/DLEG do Presidente da

Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo, do Vereador Adenildo de Jesus Padovan.
Sendo o tinhamos para o0 momento, despeco-me com votos de elevada
estima e consideracgio, permanecendo a disposi¢éo, para eventuais informagdes que ainda se

fizeram necessarias.

Atenciosamente,

0 a3ainada porCARLOS ALBERTO

DE DAVID:01439001022

O=ICP-Brasil, OU=Secretara da

ral do Brasil - RFB, OU=RFB o-CPF
#(EM BRANCO), OU=20085105000106,

aresancial, CN=CARLOS ALBERTO

DE DAVID:01439001022

iiha author of this documant

Carlos Alberto Delgado de David,

o

Prefeito Municipal de Uruguaiana.
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EMENTA: Direito Tributario. Oficio n°® 14/2026. Solicitagio de
esclarecimentos formulada por vereador acerca da possibilidade de
impugnacdo, revisdio, contestagio administrativa ou judicial de valores
exigidos pela Receita Federal do Brasil Parecer técnico-contabil
001/2026-SEFAZ-CONT. Riscos institucionais decorrentes da inadimpléncia
tributaria. a di a0 admini i judici Ebit
tributario nio afasta automaticamente os efeitos decorrentes da
inadimpléncia tributiria, podendo acarretar restricdes relacionadas a

emissdo de certiddes negativas, recebimento de emendas parlamentares,

convénios e demais procedimentos dependentes de regularidade fiscal. A
falta de garantia antecipada do juizo aumenta exponencialmente a

possibilidade de indeferimento de medidas liminares e/ou tutelas de
urgéncia que possam garantir a emissio de certiddes positivas com
efeitos de negativas. Necessidade de ponderagdo entre interesse financeiro,
continuidade administrativa e manuten¢do da regularidade fiscal do
Municipio.

INTERESSADO: Camara Municipal de Uruguaiana — Oficio n°® 14/2026
SOLICITANTE: Stella Luzardo Alves
ASSUNTO: Resposta juridica ao Oficio 14/2026 da Vereadora Stella Luzardo.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada por meio do Oficio n°® 14/2026, datado de
19 de maio de 2026, subscrito pela Vereadora Stella Luzardo Alves, objetivando
esclarecimentos acerca da possibilidade e viabilidade de eventual impugnagao, revisdo,
contestagdo admiinistrativa ou judicial dos valores exigidos pela Receita Federal do
Brasil, bem como se o Municipio avaliou tecnicamente a possibilidade de discutir, total
ou parcialmente, o débito em questao.

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
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2.1. DA NECESSIDADE DE PREVIA ANALISE
TECNICO-CONTABIL

Inicialmente, cumpre destacar que eventual discussdo administrativa ou judicial
acerca de créditos tributarios pressupde, necessariamente, a existéncia de elementos
técnicos minimos capazes de demonstrar, ainda que em tese, inconsisténcias,
ilegalidades, duplicidades, excessos ou divergéncias na composi¢do do débito exigido.

O parecer técnico contabil n® 001/2026 - SEFAZ/CONT traz a seguinte
conclusdo:

RECONHECER que o passivo previdencidario de R$ 21.807.678,79 é
exigivel, liquido, certo e vencido; que a nio regularizagcdo antes de
03/06/2026 implicara bloqueio compulsdrio integral do FPM e inscricdo em
Divida Ativa; e que o parcelamento em 60 parcelas é a {inica alternativa que
compatibiliza o adimplemento da obrigagdo com a continuidade dos servigos

publicos municipais.

Neste sentido, a possibilidade teorica de discussdo do débito sobrevém somente
em sede argumentativa.

3. DA POSSIBILIDADE TEORICA DE DISCUSSAO DO DEBITO

A discuss@o judicial ou administrativa do débito, desacompanhada de causa
legal de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, pode acarretar relevantes
consequéncias institucionais ao Municipio.

Dentre os efeitos potencialmente incidentes, destacam-se a impossibilidade de
emissdio de Certiddo Negativa de Débitos (CND); a restricdes ao recebimento de
transferéncias voluntrias; impedimentos relacionados ao recebimento de emendas
parlamentares; limitagdes a celebracdo de convénios; restrit;c”)es_ em operagdes
financeiras e programas federais; impactos administrativos decorrentes da
irregularidade fiscal perante 6rgaos federais.

Trata-se, portanto, de situacdo que demanda elevada cautela administrativa,
especialmente diante da necessidade de preservacdo da continuidade dos servigos
publicos e da regularidade fiscal do ente municipal.
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A legislagdo ftributaria admite hipdteses especificas de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, circunstincia que pode viabilizar a manutengio da
regularidade fiscal mesmo durante a discusséo judicial do débito.

Nesse cenario, poderia haver:

concessao de tutela de urgéncia;

garantia integral antecipada do juizo;

seguro garantia;

fianga bancéria;

ou deposito judicial do valor integral ou incontroverso do débito.

Todavia, a jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores possui orientagdo

predominantemente restritiva quanto & expedigdo de certiddes negativas sem garantia
do débito.

Em regra, a obtengdo de certides positivas com efeito de negativa esta
vinculada a efetiva suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art.
151 do Codigo Tributario Nacional.

Ainda, o art. 206 do Codigo Tributario Nacional dispde que a certiddo positiva
com efeitos de negativa sera expedida quando houver créditos ndo vencidos, em curso
de cobranga executiva garantida por penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

No ambito processual, o art. 300 do Cddigo de Processo Civil autoriza a
concessdo de tutela de urgéncia quando presentes elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Além disso, o art. 835, §2°, do Codigo de Processo Civil equipara o dinheiro a
fianca bancéria e ao seguro garantia judicial para fins de garantia do juizo.

A proposito, a jurisprudéncia vem reconhecendo a possibilidade de
apresentacao antecipada de garantia judicial visando & obtengdo de certiddo positiva
com efeitos de negativa, inclusive antes do ajuizamento de eventual execugdo fiscal.

Nesse sentido:

TI-MG -  Agravo de  Instrumento  21146981620218130000
JurisprudénciaAcdrddopublicado  em  15/03/2022 Ementa: EMENTA:
AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA  ANTECIPADA

ANTECEDENTE - CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE
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NEGATIVA - OFERTA ANTECIPADA DE CAUCAO - CREDITO
TRIBUTARIO - APOLICE SEGURO GARANTIA - POSSIBILIDADE. -
Os requisitos para a concessao da tutela antecipada de carater antecedente sio
os mesmos consubstanciados no art. 300 , do Cédigo de Processo Civil . O
referido artigo autoriza a concessdo da tutela requerida na petigdo inicial,
desde que presente a prova inequivoca, em que fique demonstrada a
verossimilhanga das alegagdes e haja fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparag@o - O c. STJ esclarece a distingdo entre a oferta antecipada
de caugdo, que corresponde & penhora da Execugdo Fiscal (possibilita a
expedicdo de certidio positiva com efeitos da negativa), da suspensio da
exigibilidade do crédito tributdrio (impossibilita a propositura de Execucéo
Fiscal) - O Tema Repetitivo n® 237 do c. STJ sedimentou que "é possivel ao
contribuinte, apds o vencimento da sua obrigacdo e antes da execugdo,
garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo positiva
com efeito negativa" - Tem-se admitida a apresentacio de Apdlice de Seguro
Garantia, em vista da previsio contida no art. 835 , § 2° do Codigo de
Processo Civil , segundo o qual equipara o dinheiro & fianga bancéria e o
seguro garantia judicial.

A referida orientagdo jurisprudencial também diferencia a mera garantia
antecipada do juizo da efetiva suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
reconhecendo que a primeira pode viabilizar a expedicdo de certiddo positiva com
efeitos de negativa, ainda que ndo impega, por si s6, eventual futura execugéo fiscal.

Portanto, em tese, eventual discussdo judicial do débito poderia ser

acompanhada:

de pedido de tutela de urgéncia;

de garantia antecipada do juizo;

de seguro garantia judicial;

de fianga bancaria;

ou de deposito judicial integral ou do valor incontroverso;

Medidas estas que poderiam objetivar a preservacido da regularidade fiscal do
Municipio durante a tramitagdo da discussdo judicial.

Todavia, a falta da garantia antecipada do juizo aumenta exponencialmente o
indeferimento de medidas liminares e/ou tutelas de urgéncia que possam garantir a
emissdo de certiddes positivas com efeitos de negativas.
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Neste contexto, a mera discussdo do débito ndo afasta automaticamente os
efeitos decorrentes da inadimpléncia tributaria, podendo acarretar restrigdes
relacionadas 4 emissdo de certiddes negativas, recebimento de emendas parlamentares,
convénios e demais procedimentos dependentes de regularidade fiscal.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina no sentido de que:

4.1.

4.2.
4.3.

4.4.

4.5.

Eventual discussdo administrativa ou judicial dos valores exigidos pela
Receita Federal do Brasil depende, necessariamente, de prévia analise
técnico-contabil conclusiva acerca da composigdo do débito e da
existéncia de eventuais divergéncias de calculo;

Existe parecer técnico contabil n° 001/2026 - SEFAZ/CONT,;

A mera discussao do débito, contudo, ndo afasta automaticamente
os _efeitos decorrentes da inadimpléncia tributdria, podendo
acarretar restricoes relacionadas a emissdo de certidées negativas,
recebimento de emendas parlamentares. convénios e demais

procedimentos dependentes de regularidade fiscal;

A manuteng@o da regularidade fiscal durante eventual discussédo judicial
depende, em regra, da suspensio da exigibilidade do crédito tributario,
circunstincia normalmente vinculada a garantia integral do juizo,

deposito judicial ou medida judicial especifica;

A falta de garantia antecipada do juizo aumenta exponencialmente
a possibilidade de indeferimento de medidas liminares e/ou tutelas
de urgéncia que possam garantir a emissido de certiddes positivas

com efeitos de negativas.

E o parecer.

Uruguaiana/RS, 25 de maio de 2026.

GLAUBER C. TIZ — OAB/RS 93.388
Procurador-Geral do Municipio
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