Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 010/2022, DE 11 DE AGOSTO DE 2.022.

A “REGULAMENTA E FIXA O PISO SALARIAL DOS
Aprd\vado \| AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E DOS
O : AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACE) DO
Sousa — MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS
Presidente ' GERAIS, NOS TERMOS DA  EMENDA
CONSTITUCIONAL N.°© 120/2022 E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.”

A Camara Municipal de Dores do Indaid — MG, através de
seu Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei Complementar:

Art. 19, Fica regulamentado e fixado o vencimento dos
cargos de Agente Comunitério de Salide (ACS) e do Agente de Combate a Endemias (ACE) no
Municipio de Dores do Indaid, Minas Gerais, em R$ 2.424,00 (dois mil, quatrocentos e vinte e
quatro reais), nos termos da Emenda Constitucional n.° 120/2022, de 05 de Maio de 2.022.

Art. 29, O valor do piso salarial dos Agentes Comunitarios
de Salide (ACS) e dos Agentes de Combate a Endemias (ACE) do municipio de Dores do Indaia,
a partir da publicagdo desta Lei Complementar é de R$ 2.424,00 (dois mil, quatrocentos e
vinte e quatro reais) mensais, para jornada de 40 (quarenta) horas semanais, devendo os
adicionais e beneficios serem calculados sobre este valor.

Art. 3°, Fica vedada a contratagdo temporaria ou
terceirizada de Agentes Comunitérios de Satde (ACS) e de Agentes de Combate a Endemias

(ACE), salvo na hipdtese de combate a surtos endémicos na forma da legislagdo aplicavel.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
Complementar correrdo a conta das dotagdes orgamentarias proprias da Lei Orgamentaria do
exercicio do ano de 2.022 e dos exercicios futuros.

Art. 5°, Ficam fazendo parte integrante desta Lei
Complementar, o Anexo I referente a estimativa do impacto orcamentario-financeiro da
recomposicdo concedida neste exercicio de 2.022 e nos dois exercicios subsequentes, a saber,
de 2.023 e 2.022, e Anexo II referente a Declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, previstos no
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art. 16, incisos I e II, no art. 17 e no art. 21, inciso I, todos da Lei N°. 101/2000, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 69, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo, retroagindo seus efeitos a 1° de Maio de 2.022.

Prefeitura Municipal de Dores do Indaia, 11 de Agosto de

v

P~

2.022.

, " ALEXAND HO FERREIRA
/ PREFEITO UNICIPAL
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ANEXO I

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 010/2022, DE 11 DE AGOSTO DE 2.022.

“REGULAMENTA E FIXA O PISO SALARIAL DOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E DOS
AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACE) DO
MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS
GERAIS, NOS TERMOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 120/2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO -FINANCEIRO PARA GERAEAO DE
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO/DECLARACAO DO
ORDENADOR DE DESPESA (Art. 16, inciso I, da LC 101/2000 — LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n°. 101/2000 nos
seus artigos 15, 16 e 17 preceitua que serd considerada ndo autorizada e irregular, a geragao
de despesas ou assungdo de obrigagdo que nao seja acompanhada da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro.

O Evento em andlise dispde sobre a majoragao dos valores
de remuneracdo ajustados conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n° 120,
publicada em maio de 2022 aos Agentes Comunitérios de Salde (ACS) e os Agentes de
Combate as Endemias (ACE), a partir do més de julho de 2022

I) PREMISSA

Trata o presente Processo de Demonstrativo do
Impacto Orcamentario-Financeiro de manifestacdo acerca da elevagdo de despesa de
carater continuado da Prefeitura Municipal de Dores do Indaia, decorrente da Portaria GM/MS
n® 1.971, de 30 de junho de 2022 que estabelece o vencimento dos agentes de combate as
endemias, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, conforme
a Emenda Constitucional n® 120, de 05 de maio de 2022 e da Portaria GM/MS n° 2.109, de 30
de junho de 2022 que estabelece que o piso salarial dos Agentes Comunitarios de Salde passa
a ser de R$ 2.424,00 (dois mil e quatrocentos e vinte e quatro reais), repassados pela Uniao
aos entes federativos a ser processada pelo Municipio de Dores do Indaid.
Pablico Alvo: Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as

Endemias (ACE) do Municipio de Dores do Indaia.
Wit
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IT) METODOLOGIA DE CALCULO

GASTOS MENSALIS referente a majoragao dos valores de
remuneracio ajustados conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n® 120, publicada
em maio de 2022 aos Agentes Comunitarios de Salide (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE), a partir do més de julho de 2022.

SITUACAO ATUA ACAO PROPOSTA i
(SerQ/g’?gaA%rnat%as? 0s ?gurq,g hc%ﬂ%ﬁg? dos VARIAGAO

n

GASTO MENSAL

COM SERVIDORES

AGENTES ,

gggggﬁgl)oé cD)E 118.337,97 168.003,84 + 49.665,87
AGENTES DE

COMBATE AS

ENDEMIAS (ACE)

INCREMENTO DA

TRANSFERENCIA

FUNDO NACIONAL

SAUDE/MS _ PARA - 25.794,72
COMPLEMENTACAQ

E PAGTO DOS ACE

e ACS

IMPACTO MENSAL
COM SERVIDORES
AGENTES
COMUNITARIOS DE
SAUDE (ACS) E 0S
AGENTES DE
COMBATE AS
ENDEMIAS (ACE)
EgéNTENTITSATNO DE
PUBLICOS 43 43 0
BENEFICIADOS*

*Dentre os agentes publicos estdo computados somente 0s cargos de provimento efetivo.

23.871,15

DETALHAMENTO DOS GASTOS MENSAIS ACRESCIDOS COM A MAJORAGAO DOS
VENCIMENTOS DOS CARGOS ACE e ACS PROPOSTA

173 DE 130
VENCIMENTOS  FERIAS  SALARIO Erfﬁgﬁﬁz TOTAL
(1/12 avos) (1/12 avos)

IMPACTO MENSAL TOTAL
COM SERVIDORES AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE
(ACS) E OS AGENTES DE RS 36.795,59 RS 1.022,10 R$3.066,30 R$8.781,88 R$ 49.665,87

COMBATE AS ENDEMIAS

(ACE)
INCREMENTO DA
TRANSFERENCIA FUNDO RS 25.794,72 RS 25.794,72

NACIONAL SAUDE/MS PARA

Wit
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COMPLEMENTACAO DE
PAGTO DOS ACE e ACS

IMPACTO MENSAL LIQUIDO
COM SER\{IDORES AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE
(ACS) E OS‘ AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS
(ACE)

**Memdria de Calculo Mensal:

- Acréscimo Salarial em Vencimentos Mensais = R$ 36.795,59 — 25.794,72 = R$ 11.000,87

- Provisdo de Férias = 1/3 de Férias = R$ 36.795,59/3/12 = R$ 1.022,10

- Provis3o para 13° Salario = 36.795,59/12 = R$ 3.066,30

- Encargos Patronais = (R$ 36.795,59 + R$ 1.022,10 + R$ 3.066,30) x Aliguota Patronal IPSEMDI % = R$ 8.781,88

RS 11.000,87 R$1.022,10 R$3.066,30 R$8.781,88 RS 23.871,15

DETALHAMENTO DOS GASTOS ANUAIS ACRESCIDOS COM A MAJORAGAO DOS
VENCIMENTOS DOS CARGOS ACE e ACS PROPOSTA

ENCARGOS

’ o r
ANO VENCIMENTOS 1/3 DE FERIAS  13° SALARIO PATRONAIS TOTAL
2022
(6 RS 66.005,22 RS 6.132,60 RS 18.397,80 RS 52.691,28 RS 143.226,90
meses)

2023 RS 137.620,88 RS 12.786,47 RS 38.359,41 RS 109.861,32 RS 298.628,09

2024 RS 143.125,72 RS 13.297,93 RS 39.893,79 RS 114.255,77 R$ 310.573,21

* 0 INPC projetado para 2023 é de 4,25% a.a. e 2024 é de 4,00% a.a. conforme projecBes do Ministério da Economia.

** O jmpacto de 2022 est4 sendo projetado levando-se em consideracdo a entrada em vi ncia Emenda Constitucional n® 120, publicada
em maio de 2022 aos Agentes Comunitérios de Salide (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE), a partir do més de julho de
2022,

Memdria de Calculo Anual:
Exercicio de 2022 = R$ 143.226,90 * 1,0000 = R$ 143.226,90 (12 meses = R$ 286.453,80)

Exercicio de 2023 = R$ 286.453,80* 1,0425 = R$ 298,628,09
Exercicio de 2024 = R$ 298.628,09 * 1,0400 = R$ 310.573,21

III) IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

ESPECIFICACAO 2022 2023 2024

é‘nfa"fgggesr‘gg;;‘t°”zad° para Pessoal e R$ 18.490.850,48 R$ 25.956.131,86 R$ 26.799.706,15

2. Majoragdo dos Vencimentos dos Cargos ACE R§ 14322600 R$ 29862809 R$ 31057321

e ACS
3, Impacto Orcamentério e Financeiro 0,007745825 0,011505107 0,01158868
172 0,77% 1,15% 1,16%

O impacto orgamentario financeiro, decorrente da Portaria
GM/MS n° 1.971, de 30 de junho de 2022 que estabelece o vencimento dos agentes de
combate as endemias, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal,

conforme a Emenda Constitucional n® 120, de 05 de maio de 2022 e da Portaril

GM/MS no /
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2.109, de 30 de junho de 2022 que estabelece que o piso salarial dos Agentes Comunitarios
de Salde passa a ser de R$ 2.424,00 (dois mil e quatrocentos e vinte e quatro reais),
repassados pela Unido aos entes federativos a ser processada pelo Municipio de Dores do
Indaié, serd de 0,77% no orcamento de 2022 para gastos com pessoal e encargos sociais
para a Prefeitura de Dores do Indai, sendo essas despesas compensadas em fungdo da
contencdo de gastos com despesas de carater ndo continuado e com o incremento das receitas
municipais, ou seja, ndo haverd impacto significativo nas finangas do Municipio de Dores do
Indaia. Os recursos financeiros repassados pela Unido ao Municipio para pagamento do
vencimento dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de combate as endemias nao

serdo objeto de inclusdo no célculo para fins do limite de despesa com pessoal.

Os percentuais apresentados para 2023 e 2024
demonstrados no impacto or¢amentario-financeiro alcangam 1,15% e 1,16%, ou seja, e nao

irSio afetar as metas de resultados fiscais para estes exercicios.

IV) INDICAGCAO DA ORIGEM DOS RECURSOS EM 2022, PARA CUSTEIO DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

As despesas decorrentes da alteracdo da remuneragdo aos
Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE), a partir
do més de julho de 2022, do Municipio de Dores do Indaia, encontram-se previstas na Lei
Orgamentaria para o Exercicio Financeiro de 2022 n° 2.964, de 10 de Dezembro de 2021, onde
as mesmas nado irdio afetar as metas de resultados fiscais relativos aos valores fixados na LOA
para 2022.

Para 0s exercicios de 2023 e 2024, ndo irao refletir
significativamente nas metas previstas na LDO/2022(Lei n® 2.940 de 15 de Julho de 2021),
pois serdo compensadas em fungdo da contencdio de gastos com despesas de carater ndo
continuado e com o incremento das receitas municipais, compensando os efeitos do projeto
de Lei e fazendo com que o executivo continue dentro dos limites de gastos com pessoal fixado

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

V) COMPROVAGAO AS NOVAS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO NAO IRAO
AFETAR AS METAS DE RESULTADO FISCAL PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE 2022

sy /
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Despesas com Pessoal e Encargos Sociais — Poder
Executivo Municipal de acordo com o art. 20, inciso II, letra "b”, da LC 101/2000 - LRF
Realizadas até o més de dezembro de 2021.

ESPECIFICACAQ 2021
Receita Corrente Liquida do Municipio 46.981.620,12
Despesa Total com Pessoal — Poder Executivo 20.905.414,26
Limite Estabelecido no § Unico Art. 22 da LC 101/2000 — LRF 54,00%
Percentual Realizado 44,50%

Observa-se que o percentual aplicado nos Gastos com
Pessoal do Poder Executivo do Municipio de Dores do Indaia no dltimo semestre de 2021
encontra-se abaixo do limite estabelecido na letra b) inciso III Art. 20 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF.

Previsdo LRF para 31 de Dezembro de 2022 inclusos
os gastos do Projeto de Lei:

ESPECIFICACAO 2022
Rec. Corrente Liquida do Municipio projetada para 2022 R$ 47.896.462,02
Despesa Total com Pessoal Projetada para o Exercicio de 2022 (Prefeitura + IPSEMDI) R$ 20.782.173,69
Previs3o de Novas D.0.C.C.s de Pessoal e Encargos Sociais para 2022 ja aprovadas. R$ 2.404.528,45
Despesa Gerada com a Majoragdo dos Vencimentos dos Cargos ACE e ACS R$ 143.226,90
Despesa Total com Pessoal Projetada para o Exercicio de 2022 (Prefeitura + IPSEMDI) R$ 23.329.929,04
Limite Estabelecido letra “b”, inciso III, Art. 20 pela LC 101/2000 - LRF 54,00%
Percentual Projetado 48,71%

Com relagdo ao indice de Despesa com Pessoal, do Poder
Executivo atingiu em 2021 o percentual de aproximado de 44,50% e projeta o indice de
Despesa com Pessoal para 48,71% ao final de 2022, portanto abaixo do limite legal permitido
que é de 54,00% e abaixo do limite prudencial que é de 51,30%, pois se a despesa total com
pessoal excede a 95% (noventa e cinco por cento) do limite legal, serdo vedados ao Poder ou
érgdo referido no art. 20 da LRF que houver incorrido no excesso: I - concessao de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacéo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituigéo; II - criagdo de cargo, emprego ou fungéo; III - alteragéo
de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; 1V - provimento de cargo publico,
admissso ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagao, saude e seguranga; V -

LW Uﬁ m
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contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6o do art. 57 da
Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes or¢amentarias e mas no presente
impacto a projecdo estd abaixo do limite legal e prudencial ou seja dentro dos limites
estabelecidos pela Lei de responsabilidade fiscal.

Ha que se considerar que os recursos financeiros
repassados pela Unido ao Municipio para pagamento do vencimento dos agentes comunitarios
de salide e dos agentes de combate as endemias ndo serdo objeto de inclusdo no calculo para
fins do limite de despesa com pessoal e também que o expressivo incremento da receita
corrente liquida do municipio no exercicio de 2021 e a tendéncia projetada da RCL para 2022
que é de R$ 47.896.462,02, ou seja, um incremento de 1,90% em relagao a 2021 contribuindo
assim positivamente para redugdo do indice da despesa com pessoal em 2022, mas caso esse
aumento ndo seja permanente ou concretizado nas Receitas que compdem a base de célculo
em 2022 podera ocasionar reflexos negativos prejudicando o controle da despesa total com

pessoal do municipio gerando excesso de gastos em relacdo ao limite da LRF.
VI) CONCLUSAO:

A estimativa de impacto financeiro, no que se refere a
alteracdo da remuneragao aos Agentes Comunitarios de Satide (ACS) e os Agentes de Combate
as Endemias (ACE), a partir do més de julho de 2022, do Municipio de Dores do Indaia, sera
de aproximadamente R$ 143.226,90 para o exercicio de 2022 e serdo compensadas em
funcdo da contengdo de gastos com despesas de carater nao continuado e com o incremento
das receitas municipais, e para os exercicios de 2023 e 2024, também nao irdo refletir nas

metas fiscais.

Diante das informacBes acima, os gastos gerados com a
alteracio da Remuneragdo dos Agentes Comunitarios de Salde - ACS e dos Agentes de
Combate as Endemias- ACE do Municipio de Dores do Indaia — MG." ndo irdo interferir no
atendimento das metas fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgcamentaria Anual
para exercicio de 2022, pois a previsdo orcamentaria de despesas correntes para pessoal e
encargos sociais, juntamente com aberturas de créditos adicionais, juntamente com agbes
governamentais a serem desenvolvidas para manter o equilibrio fiscal suportam o0s

desembolsos futuros para a realizagdo da majoragdo dos vencimentos pleiteada.

sty J
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Dores do Indaia, MG, 11 de Agosto de 2.022.

Uik
CLAUDIO MORAIS DOS SANTOS
CONTADOR - 123915/0-7X CRC/MG

VICENTE DE PAULA ZICA
SEC. MUN. DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
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ANEXO II

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 010/2022, DE 11 DE AGOSTO DE 2.022.

“REGULAMENTA E FIXA O PISO SALARIAL DOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E DOS
AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACE) DO
MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS
GERAIS, NOS TERMOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 120/2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

DECLARAGAO

DECLARO para os devidos fins de direito e, em especial,
para atender ao disposto no inciso II do art. 16 da Lei Complementar n°. 101/00 de
04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que, as despesas em razdo da aprovagao da
regulamentagdo e fixagdo do piso dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes
Comunitarios de Endemias (ACE) para vigorarem com efeito retroativo a 1° de Maio de 2.022,
constantes neste Projeto de Lei Complementar tem adequagao orgamentaria e financeira com
a LOA - Lei Orcamentaria Anual para Exercicio Financeiro de 2022, n.° 2.964/2021, de 10 de
Dezembro de 2.021, e é compativel com a Lei n.© 2.940/2021 de 15 de Julho de 2.021, que
dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio de 2.021 e com o Plano Plurianual
para o quadriénio 2022/2025 Lei Municipal n.° 2.958/2021, de 25 de Novembro de 2.021.

Considera-se adequacdo orgamentaria e financeira com a
LOA, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio (inciso I do § 1° do art. 16 da
LRF).

Dores dos Indaia, Mlnas Gerals 11 de Agosto de 2.022.

PREFE!.T/O/MUNICIPAL

.'/ 4
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Oficio n.%: 389/2022/GP/PMDI/

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar
Data: 11/08/2022

Ref.: Projeto de Lei Complementar n. 010/2022

Senhor (a) Presidente,

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia,
para submeté-lo a aprovagao, o Projeto de Lei Complementar abaixo:

01) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
010/2022, DE 11 DE AGOSTO DE 2.022 QUE “"REGULAMENTA E FIXA O PISO
SALARIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E DOS AGENTES DE
COMBATE A ENDEMIAS (ACE) DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA — MINAS
GERAIS, NOS TERMOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.© 120/2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.".

O Projeto de Lei Complementar n°. 010/2022 tem por
objetivo regulamentar e fixa no ambito do Poder Executivo do Municipio de Dores do Indaia o
Piso Salarial dos Agentes Comunitarios de Satde — ACS e dos Agentes de Combate a Endemias
— ACE, buscando assim atender ao que dispoe a Emenda Constitucional n.© 120/2022 de 05
de Maio de 2.022.

Conforme estabelecido no § 9° no art. 198 da Constituicdo
Federal, inserido pelas alteracoes trazidas pela Emenda Constitucional n.© 120/2022, de 05 de
Maio de 2.022, “o vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate
as endemias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unido aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.”, alterando-se assim o vencimento inicial do

Agente Comunitario de Saide — ACS e do Agente de Combate a Endemias (ACE) do Municipio.

A instituicdo do o Piso Salarial dos Agentes Comunitarios
de Salde — ACS e dos Agentes de Combate a Endemias — ACE através do Projeto de Lei
Complementar n.° 010/2022 verifica-se legal e legitima ante as disposigbes contidas no § 9°
no art. 198 da Constituicdo Federal, inserido pelas alteracbes trazidas pela Emenda
Constitucional n.° 120/2022, de 05 de Maio de 2.022, que é o que se verifica no caso da
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regulamentacgo e fixagdo do Piso Salarial dos Agentes Comunitarios de Satude — ACS e dos
Agentes de Combate a Endemias — ACE.

Assim entende-se que a regulamentagao e fixagdo do Piso
Salarial dos Agentes Comunitarios de Saude — ACS e dos Agentes de Combate a Endemias -
ACE é um direito imprescindivel destes servidores publicos municipais, e deve ser concedido,
lembrando ainda que a instituigdo do Piso sera retroativa ao més de Maio/2022.

Diante do exposto e pelo interesse publico de que se
reveste a presente iniciativa, confio na aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n.°
010/2022, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa e da Lei Organica
Municipal.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as

expressdes do mais elevado aprego e especial consideragao.

Dores do Indaid - MG, 11-de Agosto de 2.022,

'

ALEXANDRO COELHO FERREIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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Exmo. Sr.
José Ailton de Souza
Presidente da Camara Municipal de Dores do Indaia

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - CNPJ 18.301.010/0001-22 - PGA. DO ROSARIO, 268 - ROSARIO
FONE: (037) 3551-4243 - CEP 35610-000 E-MAIL: adm@doresdoindaia.mg.gov.br - DORES DO INDAIA-MG



i, CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA - MG
CNPJ: 04.228.760/0001-01 — FONE (37) 3551-2371

Rua Distrito Federal 444 — Bairro Osvaldo de Araujo — CEP: 35.610-000
E-mail: camaramunicipaldores@gmail.com

Site: www.cmdoresdoindaia.mg.gov.br

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 10/2022

Requerente: Camara Municipal de Dores do Indaia, Estado de
Minas Gerais.

Solicitante: Presidente da Casa Legislativa.

Assunto: Projeto de Lei Complementar 10/2022.

Parecerista: Mayckon Aparecido Leite.

|- RELATORIO:

Consulta-se a requerente, através de sua Presidéncia, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto
epigrafado, de autoria do Poder Executivo citado, que: “ REGULAMENTA E
FIXA O PISO SALARIAL DOS AGENTES COMUNICITARIOS DE SAUDE
(ACS) E DOS AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACE) DO MUNICIPIO
DE DORES DO INDAIA - MINAS GERAIS, NOS TERMOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 120/2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em apertada sintese & o relato do necessario.

Il- DA ANALISE JURIDICA:
1. DA COMPETENCIA DA INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO:

Por forga do disposto no Art. 30 da Constituicdo Federal e Lei Organica
Municipal, reserva-se ao Exmo. Prefeito a competéncia para deflagar o
processo legislativo por se tratar de matéria de competéncia exclusiva, nos

1
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termos do artigos 10, X, 40, V e 51. O projeto apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo cumpre essa norma de restrigdo da competéncia legislativa.

2- DA MANIFESTACAO DA ASSESORIA JURIDICA.

Ab initio, impende salientar que a emissédo de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissoes especializadas,
porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se
em manifestacoes efetivamente legitima do Parlamento.

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros
desta casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas
consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova sistematica
adotada para o processo legislativo no @mbito desta Casa de Leis.

E atribuicdo do assessor juridico a emissdo de pareceres, por escrito,
das proposicdes que tramitam na Casa, quando lhes forem solicitados, bem
como, prestar assessoria e consultoria a Presidéncia, Mesa Diretora e as
Comissbdes Permanentes e Especiais.

A sistematica, ressalte-se, néo é exclusividade deste Poder, sendo
adotada por diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa &
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagéo das
Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos. E sdo esses mesmos representantes que melhor
podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais €
politicas) de cada proposigao.

Por essa razao, em sintese, a manifestagéo desta assessoria juridica,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte,
em caso de concordancia, para o voto dos edis, nao havendo substituicdo e
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obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto, ndo atentando contra a
soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores

3. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude
e dos Agentes de Combate a Endemias tem natureza constitucional, com
previsao dos § 7°, 8% 9° 10° 11 do art.198 da Constituicdo Federal, redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 120/2022, in verbis:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e
dos agentes de combate as endemias fica sob
responsabilidade da Uniao, e cabe aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios & vantagens, incentivos, auxilios,
gratificacées e indenizagoes, a fim de valorizar o trabalho
desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento
dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias serdo consignados no orgamento
geral da Unido com dotagao prépria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e
dos agentes de combate as endemias nao sera inferior a 2
(dois) salarios minimos, repassados pela Uniao aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.
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§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de
combate as endemias terdo também, em razao dos riscos
inerentes as fung¢dées desempenhadas, aposentadoria
especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Uniao aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem
dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de
combate as endemias ndo serdo objeto de inclusdo no
céalculo para fins do limite de despesa com pessoal.” (NR)

Note-se que o texto constitucional determina o piso salarial profissional
nacional, os recursos destinados ao pagamento , devendo a regra juridica
tratar a assisténcia financeira complementar da Unido aos demais entes
federados, com vistas ao cumprimento do referido piso.

Dessa forma a referida norma, n&o onera o cofre municipal haja vista
que a reserva orgamentaria € do proprio ente que estipula o piso nacional, ou
seja, a Uniao Federal cria o cargo, regulamenta o pagamento do piso nacional
e repassa os valores para cada municipio cumprir com a determinacgao,
conforme art. 198, § 9°, da Constituicdo da Republica, com redacao dada pela
Emenda Constitucional 120/2022

Todavia a sua inobservancia ou desobediéncia implica necessariamente
no pagamento retroativo desde maio de 2022 regulamentadoras acrescida dos
reflexos decorrentes deste.

No campo de aumento das despesas com pessoal a Administragao
Pablica deve se ater aos ditames e limites impostos pelas leis federais que no
caso & a Lei de Responsabilidade Fiscal, leis municipais, LDO e Plano
Plurianual.

A vista das mencionadas leis, foi apresentado em anexo ao Projeto de
Lei Complementar em anélise todas as informagdes necessarias a efetivacao
do Projeto e ainda resta provado que foram respeitados todos os limites e
exigéncias feitas pelas Leis correlatas ao assunto.
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Quanto, a retroatividade a lei, para que surta os efeitos a partir de 01 de
maio de 2022, essa se faze necessaria em atendimento a emenda
constitucional 120/2022.

Assim, sob o aspecto da iniciativa n&o ha objegdo quanto a
constitucionalidade e a legalidade do projeto. De outro lado, o projeto cumpre
os requisitos exigidos na legislagdo em vigor, estando garantida a sua
juridicidade.

4- DA TECNICA LEGISLATIVA.

Técnica Legislativa é o conjunto de preceitos pertinentes a forma,
processo e fundo que se utiliza na elaboragao das leis. Os preceitos atinentes a
forma englobam as exigéncias de clareza, concisdo, corregao linguistica e
estruturagéo adequada do texto.

A exigéncia de clareza decorre da necessidade de conferir ao texto
transparéncia, limpidez e inteligibilidade com vistas a sua correta interpretacao
e aplicagdo. A concisao decorre da necessidade de emprestar ao texto legal
precisdo e apuro. A exigéncia de correcéo esta insita a inadmissibilidade de o
texto legal agredir o registro padrao do idioma (norma culta). A estruturagéo
adequada do texto visa na necessidade de conferir ordem légica a matéria
normativa.

Os preceitos atinentes ao processo abarcam o dominio do assunto, a
escolha da matéria e o modo de sua insergao no ordenamento juridico. O
dominio do assunto é essencial para a clareza da exposi¢ao e a clareza do
enunciado. A escolha da matéria é fundamental para a definicdo do conteudo e
do alcance do texto legal. O modo de inser¢ao no ordenamento juridico se
traduz como a norma se materializa e se encaixa no conjunto das leis.

Quanto aos preceitos atinentes ao fundo, estes abrangem os exames de.
constitucionalidade e de juridicidade da proposicao legislativa.
Constitucionalidade é a adequagdo de contelido e de forma relativa a lei
fundante, enquanto que a juridicidade € o respeito aos principios gerais do
direito e as normas de hierarquia superior.
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No Brasil, apesar de ja termos avangado muito no plano das
elaboragdes doutrinarias, o trabalho das equipes técnicas que assessoram 0S
responsaveis pela produgéo de atos normativos e certa desatencédo ou rebeldia
dos agentes politicos ao apuro técnico, esta a merecer meditagédo, no tocante
ao segmento ementa.

Observe o leitor que s6 estamos a nos referir ao anuncio da lei, do
decreto, do decreto legislativo ou da resolugéo, n&o a parte dispositiva de cada
um deles, que isso & mérito, para dizer que, se nao estamos bem quando
cuidamos do acessorio, mas tem sua serventia, também nao devemos estar
bem no substancial, na construgao do articulado.

Como regra geral, na elaboragéo de minutas de proposigdes legislativas,
além da Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes promovidas pela
Lei Complementar n° 107, de 2001, recomenda-se utilizar a técnica adotada no
texto da Constituicio Federal: uso de maiUsculas ou minasculas”, italico ou
negrito, pontuagéo, espagamento, numeros, letras.

S&o os seguintes os elementos constitutivos das minutas de proposi¢oes
legislativas:

a) parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo,
o enunciado e a indicagdo do ambito de aplicagao de suas disposigoes.

A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a espécie de
proposi¢éo, o nimero de ordem e 0 ano de apresentagao.

A ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do contetudo do
projeto, devendo, se alterar dispositivo de outra norma, a ela fazer referéncia,
mediante a transcricgo literal ou resumida. Se literal, sera grafada em italico,
com inicial minscula; se resumida, devera manter os termos essenciais para
identificagdo da norma alterada. Ementa de projeto de lei que vise modificar
outra lei devera ser explicita quanto ao objeto da alteragao.

O preambulo indica o 6rgao ou a instituicio competente para a pratica
do ato e sua base legal. No preambulo, o 6rgao legiferante, mediante ordem de
execugdo, baixa o ato de que é fitular, nucleando-se nas formas verbais
decreta, resolve ou promulga, nos termos da competéncia de que esteja
investido.
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O enunciado da norma compreende o seu objeto- e a especificacao do
ambito de sua aplicacdo. Reserva-se o primeiro artigo do projeto para o
enunciado.

b) parte normativa, compreendendo o texto da norma. E a matéria de
que trata a proposigao. Possui as seguintes caracteristicas:

« divide-se em artigos;

«0 artigo subdivide-se em paragrafos; estes € 0 caput do artigo, em incisos;
estes, em alineas; estas, em itens;

« 0s artigos podem agrupar-se em subsegoes; estas, em segdes; estas, em
capitulos; estes, em titulos; estes, em livros: estes, em partes, que poderao
desdobrar-sese em parte geral e parte especial, ou em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso. Podera haver, também, agrupamento em
disposicdes preliminares, disposicoes gerais, disposicoes finais e disposicoes
transitorias,;

« 0s assuntos gerais devem vir antes dos especiais; os essenciais, dos
acidentais; os permanentes, dos transitorios.

O artigo é a frase-unidade do contexto, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

« encerrar um unico assunto;
« iniciar-se por letra maiuscula;

« fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando para os paragrafos as
restricbes ou excegoes;

« numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até "nono", e cardinais,
seguidos de ponto, de "10" em diante;

« abreviar-se a palavra em "art" ou "arts.’, se singular ou plural,
respectivamente, quando seguida do respectivo nimero. Nos demais casos,
devera ser grafada por extenso.

O paréagrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput do artigo, devendo:

« iniciar-se por letra maiuscula;

« numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;
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« representar-se com o sinal §, para o singular, e §§, para o plural, sempre que
seguido do(s) respectivo(s) nimero(s);

- denominar-se paragrafo Unico, por extenso e grafado em italico, seguindo se
ponto, quando houver apenas um paragrafo vinculado ao artigo;

« compreender um Unico periodo, encerrado com ponto final, podendo
desdobrar-se em incisos.

O inciso & o desdobramento do caput do artigo ou do paragrafo,
comumente destinado a enumeragao, devendo-se empregar:

« algarismos romanos seguidos de travessao, em sua numeragao;,
« inicial minuscula;

« terminagéo por ponto-e-virgula, salvo quanto ao Gltimo, que termina por ponto
final,

« dois pontos antes das alineas em que se desdobre.

A alinea & o desdobramento do inciso, indicada por letra minuscula,
seguida de paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo arabico,
seguido de paréntese.

As palavras subsegdo e segao € Seus respectivos nomes sao
centralizados e grafados apenas com a inicial maitscula. Sao identificadas por
algarismos romanos. O nome da secao é posto em negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro parte e as expressoes disposigoes
preliminares, gerais, finais e transitorias deverdo ser centralizadas e grafadas
com letras mailsculas e identificadas por algarismo romano. Seus respectivos
nomes serao grafados em negrito, com apenas as iniciais maiusculas.

c) parte final, compreendendo as disposi¢oes necessarias a
implementagéo da norma, as disposigbes de carater transitorio, a clausula de
vigénciad e a clausula revogatoria. E vedado utilizar a expressdo genérica

"Revogam-se as disposicoes em contrario”.
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A seguir, justifica-se a proposigao. Na justiticacéo”, apresentam-se os
argumentos destinados a demonstrar a necessidade ou a oportunidade da
nova norma.

Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do projeto, de que constam:
« local ("Sala das Sessdes:", "Sala da Comissao"8 ou "Sala de Reunldes™);

« nome do(s) autor(es).

As alteragées propostas a diploma legal conformar-se-do, quanto
possivel, para evitar quebra de uniformidade, aos padrdes de técnica legislativa
nele observados.

Feitas estas singelas observagoes e analisando detidamente o projeto,
verifica-se que o mesmo atende a boa técnica legislativa e ser constitucional e
legal, ao comando do paragrafo tnico do art. 59 da Carta da Republica de 05
de outubro de 1988 e a Lei Complementar n 95/1998.

Salientamos que constam no Projeto, quanto a ordem dos artigos,
dois artigos definidos com 5°, no qual devera ser retificado o artigo
subsequente ao 5° para constar o correto artigo 6°.

5. DA TRAMITACAO E DO QUORUM DE VOTACAO:

Para a regular tramitagdo, o projeto devera receber pareceres das
Comissées Permanentes de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, Finangas,
Orcamento e Tomada de Constas; Educacgéo, Saude e Assisténcia Social, nos
termos dos artigos 42, 43 e 45 do Regimento Interno.

Quanto ao quérum de votagéo € pela maioria absoluta, nos termos do
Art. 130 da Norma Regimental.

Ill- DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
que ndo vincula, por si s6, a manifestagdo das comissdes permanentes e a

9
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convicgdo dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario,
a Assessoria juridica opina pela legalidade e pela regular tramitagdo do
Projeto de Lei Complementar n° 10/2022, do Executivo Municipal, por
inexistirem vicios de natureza material que impegam a sua deliberagao em
Plenario, ressaltado a corregdo ao artigo subsequente ao artigo 5° para que
conste o artigo 6°, por erro material de digitalizagao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissodes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Dores do Indaia, 16 de Agosto de 2022.

y

MA Leite.

OAB/MG 151.518
Assessor Juridico.

10
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15 de Setembes de L3E

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 10/2022

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL ;
COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E TOMADA DE CONTAS e COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE
E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER CONJUNTO PARA DISCUSSAO E VOTAGAO

L] 1°Turno ] Turno dnico

Os membros das COMISSOES DE LE@ISLA(}'RO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL E FINANGAS, ORGCAMENTO
E TOMADA DE CONTAS e EDUCAGCAO SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL da Camara Municipal de Dores do

Indaia, apés a apreciagéo e estudo conjunto ao Projeto de Lei Complementar n° 10/2022 de autoria do poder
executivo, enviado pelo Presidente da Casa a esta pasta, resolvem:

Pela aprovacao.

O Projeto de Lei em analise “ REGULAMENTA E FIXA O PISO SALARIAL DOS AGENTES COMUNICITARIOS
DE SAUDE (ACS) E DOS AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS (ACE) DO MUNICIPIO DE DORES DO
INDAIA — MINAS GERAIS, NOS TERMOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 120/2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O citado projeto cumpre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental. Segue, ainda, a boa técnica
legislativa, ndo havendo vicio de linguagem, defeito ou erros materiais. Além disso, o projeto atende as exigéncias
fiscais e orcamentarias vigentes, sendo de extrema relevancia justificando sua tramitagéo em carater de urgéncia
por se tratar do piso salarial dessa importante classe de servidores municipais.

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por sua tramitacdo e aprovagéo, haja
vista que ndo possui vicios a coibir, encontra-se apta a tramitag&o, discussao e deliberagéo plenaria.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG
Dores do Indaia, 16 de Agosto de 2022.

Gustavo Hgﬁrigue de Oliveira Feliciano Karla' F?al\cisca Vieira Aratjo
AR A ([ £
Silvio S)Kva \ ' Adilsop Méario Alves
I A . i . —
LA

Leonardo Diégenes 0
-




