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1-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Excelentissimo Senhor Vereador
Edvaldo Gomes, registrado sob o n° 034/2023 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgacdo do cardapio da merenda escolar oferecida aos
alunos da rede municipal de ensino e da outras providéncias”, para fins de
parecer prévio.

O Projeto de Lei tem autoria da Vereadora Enilda Mendonca. Em sua
justificativa, desfila que:

O objetivo deste Projeto de Lei é criar, através da
divulgagdo do cardapio da merenda escolar, uma
ferramenta que permita a comunidade escolar e, de forma
ampla, a populagcdo acompanhar com facilidade e
antecedéncia o que é oferecido aos alunos da rede publica
municipal. Além disso, a publicacdo do cardapio diario sera
uma maneira de dar mais transparéncia aos atos da
administracdo publica e seguranca na destinacdo dos
recursos publicos que tem o objetivo de fornecer uma
alimentacdo saudavel e de boa qualidade aos estudantes do
ensino publico.

No artigo 4° da lei 11.947 de 2009, que institui o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, temos que a
oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo, juntamente com acdes
de educacdo alimentar e nutricional sdo 0os meios de
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contribuir para o0 crescimento e o0 desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacao de habitos alimentares saudaveis dos alunos.

Outro fator importante e de relevancia que justifica este
Projeto de Lei € que o conhecimento prévio dos alimentos
gque sdo ofertados aos alunos, através da divulgacéao
antecipada do cardpio da merenda escolar, podera evitar a
ingestado de alimentos que podem vir causar complicacfes
para alunos que possuem restricdes alimentares, processos
alérgicos, como também, auxiliar em diagndsticos médicos
quando necessario.

Requerendo ao final a aprovacao de seus pares.

E o relatério. Passo a analise.

2 — ANALISE JURIDICA

A atividade legislativa se desenvolve dentro de um processo formal,
estruturado conforme o ordenamento legislativo, a que se da o nome de processo
legislativo. A cada espécie legislativa (lei ordinaria, lei complementar, resolucéo,
decreto legislativo, etc.) corresponde um determinado procedimento.

Assevera 0 artigo 99, do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 99 — As proposigdes deverdo ser redigidas em termos
claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e na
ortografia oficial e assinadas pelo seu autor ou autores.

O Projeto de Lei em destaque atende a essa exigéncia regimental.

Quanto a iniciativa do projeto de Lei, de um dos vereadores, ndo ha
qualquer 6bice, que impeca sua tramitacao.

A proposicdo contém ementa elucidativa do seu objetivo, estd assinado

pelo autor e se faz acompanhar de justificacdo por escrito, fundamentando a

Camara de Vereadores de llhéus - BA

Rua J. J. Seabra s/n, centro — llhéus — Bahia — Brasil



PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
ASSESSORIA JURIDICA-LEGISLATIVA

adocao da medida proposta, conforme previsto nos artigos do Regimento Interno
da Camara Municipal de Ilhéus, a exemplo do artigo 101, veja-se:

Art. 101 — As proposi¢cdes consistentes em projetos de lei,
decreto legislativo, resolucdo, projeto substitutivo deverao
ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de
justificagcédo por escrito. (Grifou-se)

Sobre semelhante matéria, o Tribunal de Justica de Sd0 Paulo definiu que a

iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo no que diz respeito a projeto

de lei voltado para a concretizacdo da transparéncia dos servicos publicos ndo

viola o principio da separacéo dos poderes. E 0 que se depreende deste excerto

do Acérdao da Acéo Direta de Inconstitucionalidade:

No caso vertente, a Lei Municipal n® 10.591, de 7 de outubro
de 2013, do Municipio de Sorocaba, cuidou de tema de
interesse geral da populacdo, sem qualguer relacdo com
matéria estritamente administrativa ou relativa a organizacéo
de servicos publicos, na forma prevista no art. 47, inciso ll,
da Constituicdo Estadual, razdo pela qual poderia mesmo
decorrer de iniciativa parlamentar; na verdade, a lei local
impugnada pretendeu apenas disciplinar a ordem de
atendimento aos interessados em vagas em creches ou pré-
escolas municipais, de molde a facilitar e garantir o pleno
cumprimento de obrigagdo constitucionalmente imposta ao
ente publico local, sem qualquer interferéncia direta na
administracdo municipal; alias, cuida-se de importante
instrumento de controle da distribuicdo das vagas existentes
entre os postulantes, de molde a permitir a populacdo o
acompanhamento regular dessa disponibilidade,
reclamando seu direito no momento oportuno. A Presidéncia
da Céamara Municipal de Sorocaba bem realgcou em suas
informagcbes que a legislacdo municipal objurgada téo
somente pretende fazer o Poder Publico “cumprir com seu
dever de informar ao municipe a ordem de inscricdo das
criangas para vagas em creches e pré-escolas,
possibilitando o controle para o preenchimento das vagas,
evitando que 0s pais ou responsaveis legais necessitem se
dirigir constantemente aos estabelecimentos de ensino para
verificar se surgiram vagas, posto que atualmente ndo ha
possibilidade de inscricAo para novas vagas, fato que,
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inclusive, causa uma enorme injustica, na medida em que
caso 0 interessado ndo tenha a 'sorte’ de se dirigir
novamente ao estabelecimento de ensino no dia em que
surgiu a vaga, outro interessado que comparecer em tal dia
ficarh com a vaga, sendo, portanto, imperativo que exista
uma lista de espera, através da qual o interessado possa
consultar a distribuicdo das vagas munido de seu nimero de
protocolo, sendo este o movel da criagdo do protocolo de
inscrigdo previsto na legislagcdo em debate”(v. fls. 178/179).
Ademais, possivel considerar aqui que a contestada Lei
Municipal n° 10.591/2013 nada mais fez do que permitir o
acesso da populacdo a registros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo, nos moldes previstos na
Lei Federal n® 12,527, de 18 de novembro de 2011 (...) Como
se vé, a divulgacdo de dados atinentes a gestdo municipal,
dentre os quais pode ser inserida a ordem de requisicdo de
vagas em creches e pré-escolas municipais, representa uma
obrigacdo imposta ao ente publico local pela legislacédo
federal em apreco, tratando-se, portanto, de providéncia que
incumbia realmente ao Legislativo local, sem implicar em
intromissdo nas atribuicbes privativas do Prefeito, o que
basta para arredar o alardeado vicio de iniciativa do
processo legislativo que deu origem a lei contestada nos
autos. E nem se alegue que o ato normativo em causa
produzird reflexos no orgcamento municipal, sem que tenha
havido a respectiva indicacdo da origem da receita, em
afronta aos preceitos contidos nos arts. 24, § 5°, “1”, e 25,
da Constituicdo Estadual. Ora, ha que se considerar que a
vedacdo ao aumento da despesa, estabelecida no citado
art. 24, § 5° “1”, da Carta Paulista diz respeito apenas aos
projetos de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, razéo pela qual essa regra ndo tem aplicacdo no
caso dos autos; forcoso reconhecer, outrossim, que se toda
lei com repercussédo no orcamento fosse, obrigatoriamente,
deflagrada a partir de proposta do Prefeito, a atribuicao
legislativa da Camara Municipal restaria completamente
esvaziada, ai sim, em completa desconsideracdo ao
principio da independéncia entre os Poderes. Por outro lado,
nada indica que a Lei n°® 10.591/2013 podera realmente
trazer algum impacto nas despesas do Municipio de
Sorocaba, haja vista que a obrigacéo ali imposta podera ser
facilmente cumprida por qualquer agente publico
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responsavel pelo atendimento a populacdo nas creches e
pré-escolas municipais, sem maiores empecilhos ou
necessidade de qualquer gasto extraordinario, o que arreda
também o argumento de violagdo ao disposto no art. 25 da
Constituicdo Estadual.

A obrigatoriedade da divulgacdo do cardapio diario da merenda escolar
oferecida aos alunos da rede municipal de ensino, nos moldes sugeridos, nao
implica em qualquer ingeréncia do Poder Legislativo na Administragdo Municipal
a cargo do chefe do Poder Executivo, ou tampouco causa despesa extraordinaria

e impactante o suficiente para abalar o principio da separacéo de poderes.

3 CONCLUSAO

Diante do quanto exposto, ndo foi encontrado qualquer vicio de ilegalidade
gue impeca o prosseguimento da tramitacdo do Projeto de Lei.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Comissao nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, uma vez que essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacéo
efetivamente legitima do Parlamento.

Nesse sentido, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros desta Casa de Leis.

E o Parecer, salvo melhor Juizo das Comissdes Permanentes.

lIhéus -BA, 19 de j

)
ADRIANO SANTOS DE CA_RVI{I/.HO
—Assessor Juridico-Legislativo

OAB/BA 42.467

A DA SILVA JUNIOR
ico-Legislativo

JOSE CARLOS C
Assessor J

Camara de vereaaores de llhéus - BA

Rua J. J. Seabra s/n, centro — llhéus — Bahia — Brasil



