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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RECURSO DE REVISTA
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

MARCO ANTONIO MARCONDES SILVA, MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE, NASSIB KASSEM HAMMAD

DARLING CARINE DOS SANTOS BARBOZA, EDUARDO
FONTANA DOS SANTOS, JULIO CESAR CARDOSO DA SILVA

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 103/24 - Tribunal Pleno

1.

Recurso de Revista. Intempestividade na
aplicagdo de 15% do VAAT (Valor Anual Total
por Aluno) em despesas de capital e de 50%
na educagdo infantil. Comprovagdo da
aplicagdo de recursos apos o prazo legal.
Circunstancias excepcionais decorrentes da
pandemia de COVID-19. Conversdao das
falhas em ressalva. Afastamento da multa
administrativa, Manutencdo da ressalva em
razao da insuficiéncia de aplicacdo de 90%
dos recursos do FUNDEB no exercicio de
2021. Exclusdo de determinagdo. Decisado
reformada parcialmente.

Trata-se de Recurso de Revista (pega 64) interposto pelo

Sr. Nassib Kassem Hammad, Prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande no

exercicio de 2021, em face do Acérdao de Parecer Prévio n.° 512/23 da Segunda

Camara (pega 56), pelo qual este Tribunal recomendou a irregularidade das contas

em razao de dois fatos (fl. 8 da pega 56):

(i) nao aplicagdo de no minimo 15% do valor da
complementagdo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em

despesas de capital e

(i) ndo aplicaggdo de no minimo 50% da
complementacdo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na
educagao infantil, em ofensa a Lei Federal n°® 14.113/2020, arts. 27 e

28, aplicando-se ao Senhor Nassib Kassem Hammad a multa
administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g", da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005;
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Foi ainda recomendada a ressalva das contas em razao do seguinte

fato (fl. 8 da peca 56):

__insuficiéncia de aplicagéo do minimo de 90% dos
recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagdo (com sqldo
deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio segpmte
excedente a 10%), com determinagao para que 0 municipio realize a
aplicagéo do valor faltante até o final do exercicio financeiro de 2023,
sob pena de aplicagao de multa por descumprimento de
determinagdo dos 6rgaos deliberativos do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 87, Ill, *f’, da Lei Complementar n.° 113/2005;

Em suas razoes recursais (peca 51), 0 recorrente postula que esta
Corte reconsidere a aplicagdo de recursos do VAAT (Valor Anual Total por Aluno).
Afirma que, em relagdo a educacao infantil, dentro do prazo legal (primeiro
quadrimestre seguinte), teriam sidos aplicados 44% do total de recursos, defendeu
que os impactos causados pela pandemia decorrente do Covid-19, com o retorno
gradual das aulas, ndo teriam possibilitado o alcance do indice de 50%. Todavia,
teria ocorrido a aplicagdo de recursos em educagao originados de superavit do
exercicio de 2021 durante os meses do exercicio de 2022.

De outra forma, o recorrente defendeu que o Parecer do Conselho
do Fundeb, ao se manifestar em relagdo ao exercicio de 2022, teria aprovado as
despesas realizadas com superavit de 2021, destacando que o gestor ndo teria
ingeréncia sobre o teor do Parecer do Conselho para incluir informagdes detalhadas
sobre a aplicagéo de recursos, requerendo assim que este Tribunal adote como

Assim, postulou a reforma da decisdo para que seja recomendada a
ressalva das contas e afastada a aplicagdo da multa do art. 87, inciso 1V, alinea g,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Pelo Despacho n.° 1779/23-GCILB (pega 65), o recurso foi recebido
e determinado o sorteio de novo relator.

Em atencdo a tramitagdo regimental, pelo Despacho n.° 62/24-
GCIZL (pega 70), foi determinada a remessa dos autos a unidade instrutiva e ao
Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 385/24
(pega 80), opinou pelo conhecimento e nao provimento do recurso. Defendeu que

remanesce faltante o Parecer do Conselho do Fundeb com a aprovagéo dos
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recursos aplicados no exercicio de 2022 com o superavit do exercicio de 2021. Em
seguida, destacou que, ainda que se considerasse superada a necessidade de
apresentagdo do referido Parecer, as despesas complementares teriam sido
realizadas somente em junho e agosto de 2022, ou seja, apos o 1° quadrimestre de
2022, em desconformidade com 0 art. 25, § 3°, da Lei Federal n.° 14.113/2020.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.% 130/24 (peca 81),
corroborou a manifestagao tecnica.

Diante das alegagdes do recorrente no sentido de que néo teria
acesso aos documentos, excepcionalmente, pelo Despacho n.° 694/24 (pe¢a 82),
determinei a intimagao do Municipio de Fazenda Rio Grande para que apresentasse
os documentos relativos ao Fundeb referentes aos exercicios de 2021 e de 2022, a
fim de que fosse possivel verificar com maior clareza a aplicagdo de recursos
municipais em educagao.

O Municipio de Fazenda Rio Grande apresentou manifestagéo e
documentos complementares nas pegas 86 a 102.

Admitidos os documentos foram encaminhados para andlise da
Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, conforme Despacho n.° 874/24
(pega 104).

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, pela Instrugéo n.° 3967/2024
(pega 106), concluiu que 0s documentos apresentados néo evidenciariam a efetiva
validagdo das despesas pelo Conselho do Fundeb, razdo pela qual manteve sua
posigéo pelo ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 754/24 (peca 107),
corroborou a manifestagao técnica.

E o relatério.

2. Passo a analise das razdes recursais.

Inicialmente, esclarego que, como apontado no recurso de revista,
(peca 64) os fundamentos do Acérdao de Parecer Prévio n.° 512/23 da Segunda
Camara (peca 56), apesar de reconhecerem a apresentagdo de comprovagao de
aplicagdo de recursos, manteve a recomendagdo de irregularidade das contas.
Apontou-se como causa da falha a inobservancia do prazo legal para a execugao

das despesas e a insuficiéncia do Parecer do Conselho do Fundeb, bem como da
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3 i jari 30 da
respectiva Ata. Nesse sentido, 0S documentos nao evidenciariam a aprovagao

aplicagéo dos recursos em educacao. Transcrevo.

Em relacdo a auséncia_de aplicacdo de no
minimo 50% da comglementagéo do Valor Anual Total por Aluno

(VAAT) na educacao infantil, foi demonstrado que em 2022 foi
destinado o total dos recursos do superavit da fonte 1039 em

despesas de capital vinculados ao cdGru oFonte 03 — Recursos

do Exercicio Anterior, cdFuncdo 12 - cdSubFuncdo 365,
autorizado mediante a Lei n° 1564/22 e Decreto n°® 6500/22, tendo

sido parte da despesa empenhada apoés o primeiro quadrimestre
de 2022.

No entanto, ndo se localizou nos autos © Parecer
emitido pelo Conselho Municipal do Fundeb (assinado pelo
presidente e maioria dos membros), validando as medidas adotadas
pelo municipio, conforme orientado pela unidade técnica.

Sendo assim, em razéo da auséncia do referido
documento, entendo que devera ser mantida a irregularidade do
item.

Quanto a auséncia de aplicacdo do minimo de

15% do valor da complementacdo do Valor Anual Total por
Aluno (VAAT) em despesas de capital, observou-se a

destinacdo, no primeiro gquadrimestre de 2022, de recursos do
superavit da fonte 1038, em despesas com a educacao infantil,
vinculados ao cdGrupoFonte 03 - Recursos do Exercicio
Anterior, cdFuncdo 12 — cdSubFuncéo 365, autorizado mediante
a Lei n° 1559/22, Decreto n® 6447/22, Lei n° 1560/22 2 ¢ Decreto n°
6450/22, no total de R$ 1.450.000,00 (empenhos n° 4325, 4327 e
4337), abaixo _do minimo de 50%, que corresponde a R$
1.643.979,38.

Ainda, em relagéo a este apontamento também néo
foi localizado o Parecer emitido pelo Conselho Municipal do Fundeb
(assinado pelo presidente e maioria dos membros), validando as
medidas adotadas pelo municipio, conforme orientado pela unidade
técnica no primeiro exame. Observou-se, ainda, que o conteido de
parte da ATA de reunido do Conselho de Educagao e Conselho do
Fundeb (pega 32) néo esta clara quanto as informagdes prestadas na
presente defesa, bem como n&o € possivel aferir se o documento foi
assinado pelo presidente e maioria dos membros do Conselho do
Fundeb.

Verificou-se também que o link encaminhado (peca
29), remete ao Parecer do Conselho sobre a prestagéo de contas do
exercicio de 2022, ndo fazendo nenhuma mengao sobre a defesa ora
apresentada.

Diante do exposto, em razdo da auséncia de
documento que comprove a validagdo das despesas, mantem-se a
restricido também quanto e este item. (Grifei)
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rtos grifados evidenciam 0 reconhecimento da comprovagao
deixaram de ser validadas devido a

Os exce
das despesas, que, €em principio,
intempestividade e falta de aprovagao pelo Conselho do Fundeb.

Corroborando os fundamentos, em especifico, ao consultar os dados
em sede recursal, verifico que, em relagdo & aplicagao de no minimo 15% do valor
da complementagdo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas de
capital', a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n.° 385/24 (peca
80), evidenciou a aplicag@o de recursos originados de superavit de 2021 na referida
classificagao, no exercicio de 2022 (fl. 6 da pega 80):

Dados do SIM AM 2022 - Empenhos Despesa de Capital:

001 08/08/2023 244.532,68 MACHADO VALENTE ENGENHARIA LT 1039 TransferBacia do FUNDER - VVAT - 30% 3 De Exarcicios Anteriares
431 08/08/2027 741.850,54 BRIOSCHI ENGENHARIA LTDA - EPP ¥1039 Transterdncia do FUNDEB - VAT -30% 3 De Exercicios Anteriares

986.387,62

i Contratagdo de empresa para Canstrugdo de Escola Municipal no Bairro Eucaliptos, de acordo com

Termo de Compromissg 2011012471 - Planc de Agles Articuladss - PAR/MEC/FNDE & solicitaclo da
Seerstaris Musicipal de Educacio. (Uicitagho NB: 3/2019.CC) - REAPROPRIACAD DO EMP 31645/2009 -

4 490 51 01 12 Edicagho 365 Educagdo Infantil PROTOCOLO N2 278712022
A ¥ Abertura de licitagdo a fim de contratar empresa para construgdo de Centro sunicipal de Educagio
infantil - CMEL, no Bairro Gralha Azul - jardim Palmelra, de acordo com o Termao oe Compromisso

A4 490 51 01 17 Educaglic 365 Educagdo Infantil PAC2. {Licitagdo N2 © 3/202)-TP) - Funde Mun de Educacdo - Protacolo NEATR20/2022.

Ainda, segundo a Unidade Técnica (fl. 5 da peca 80), “...das receitas
recebidas do FUNDEB complementagdo da Unido VAAT, no exercicio de 2021 (R$
3.287.958,76), deveria ter sido destinado a despesas de capital 15% desse total
arrecadado, ou seja, R$ 493.193,81". No presente caso, em junho e agosto de 2022,
ou seja, apos o 1° quadrimestre, foram aplicados R$ 986.387,62, excedendo o
minimo legal. Todavia, uma vez que as despesas foram aplicadas ap6s o 1°
quadrimestre, ndo foram aceitas pela Unidade Técnica.

Em relacdo a aplicaggo de no minimo 50% do valor da
complementacéo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na educagao infantil?, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n.° 385/24 (peca 80),
evidenciou a aplicagédo de recursos originados de superavit de 2021 em educagéo
infantil, no exercicio de 2022 (fl. 10 da pega 80):

' Lei Federal n.° 14.113/2020:

Art. 27. Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da complementagdo-VAAT, previstos no inciso Il
do caput do art. 5° desta Lei, serd aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em despesas de capital.

2 Lei Federal n.® 14.113/2020:

Art. 28. Realizada a distribuicio da complementacio-VAAT as redes de ensino, segundo o art. 13 desta Lei, sera destinada a
educagdo infantil, nos termos do Anexo desta Lei, proporgéo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se
refere o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei.
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4329 29/04/2027 B72L508.68 PREFEITURA DO MUNICIO DE FAZENDA 1038 Transferéncia do FUNDES - VAAT -
4127 19/04/3022 304544 28 PREFEITURA DO MUNICIMO DE FAZENDA 1038 Transferdncia do FUNDES - VAAT
4317 29/04/2022 272626.84 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FAZENDA 1038 Transferéncia do FUNDES - VAAT -

Assim, dentro do prazo do primeiro quadrimestre, foram destinados
a educacdo infantil o total de R$ 1.177.373,16, montante que ficou abaixo dos
R$ 1.643.979,38, correspondente ao minimo de 50% do valor da complementagao
do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) no importe de R$ 3.287.958,76.

Contudo, a Coordenadoria de Gestdao Municipal em sua Instrucéo n.°
385/24 (pega 80), evidenciou a aplicagéo de recursos originados de superavit de
2021 em educacao infantil, no exercicio de 2022, apés o primeiro quadrimestre (fl.
11 da peca 80), no caso, seria a somatéria das despesas de capital ja tratadas,

destinadas a construgdo do Centro Municipal de Educagéo Infantil:

PREFE1 ml{."\ oo Transferancias do FUNDES - Complemeantagao

MUNICIPIO DE da Unj o = VART. minimo de 7% edtabel ecido

aA3z5 29/03/2032 B72.6828 .68 FAZENDA RIC GRANDE 1038 noinciso X do art 212-Ada CF
PREFEITWURA DO Transferéncias do FUNDEB - Complsmentagdu
MUNICIRIC OF a Unido — VAAT, minimao de 70% estabelecida

4327 29/04/2022 304 544,48 FAZENDA RID GRANDE 1038 nanciso Xl doart 212-Ada CF
PREFEITURA DO Transferdéncias do FUNDES - Complementacao
MUNICIPIO DE da Uni &0 — VAAT, minimo de 70% estabelecido

4337 29/04/2022 272.626.B4 FAZENDA RIO GRANDE 1038 noinciso Ml do art. 212-Ada CF
1 Transferéncias do FUNDES - Complementagda
MACHADO VALENTE da Uniao — VAAT, maximo de 30% estabelecido

8001 OB/05/2022 244 532 68 ENGENHARIA LTDA 1039 noincizo Xl doarl. 212-Ada CF
Transferéncias do FUNDEB - Complementasio
BRIDSCH] ENGENMARIA da Uni B0 — VAAT, s imo de 30% estabelecidd

BA21 OB/OR/IO2Z VAT BS54, 94 LTDA - EPP 1039 npoinclsa Xl do art, 212-A da CF

2.436.387,62

Portanto, ao somar os valores aplicados no segundo quadrimestre,
temos o total de R$ 2.436.387,62, superando o minimo legal de R$ 1.643.979,38.

Com isso, os fundamentos da decisdo impugnada sdo confirmados
pela instrugdo processual, isso porque, em ambos os casos de aplicagao do valor da
complementacdo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT), temos como falhas as
despesas realizadas apos o prazo legal do 1° quadrimestre® e a falta de validagdo
especifica pelo Conselho do Fundeb.

# Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agées consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos & complementagéo da Unido, nos
termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.
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Em que pesem as falhas ora constatadas, entendo que, na forma da
jurisprudéncia desta Corte, as despesas relativas ao exercicio de 2021, por se tratar
de periodo ainda sob forte impacto da pandemia causada pelo Coronavirus, devem
ser objeto de andlise ainda mais equanime, em mais ampla observancia dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a fim de, nos moldes do art. 22,
caput, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro?, considerar os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor.

Nesse sentido, entendo oportuno considerar a fundamentagéo do
Acordao de Parecer Prévio n.° 25/24 da Primeira Camara em que se apreciou, no
exercicio de 2021, a insuficiéncia de aplicagao de recursos do Fundeb incluindo em

relagdo a complementagdo do VAAT as despesas de capital:

Prestagcdo de Contas Anual.
Municipio de Alto Parana. Exercicio de 2021. Nao
aplicagdo de no minimo 70% dos recursos do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da
educac3o basica. Nao aplicagdo de no minimo 15%
do valor da complementacédo do VAAT. Impactos da
Pandemia de Covid-19. Parecer Prévio pela
Regularidade com Ressalvas.

Nao obstante as manifestacdoes técnica e
ministerial pela irreqularidade do item, cabe observar que o
exercicio financeiro de 2021 sofreu ingeréncia de significativos
fatores externos: (i) pandemia da COVID-19 com impacto direto
nas aulas presenciais, (ii) mudanca na legislacdo do FUNDEB,

(iii) aumento expressivo e inesperado da arrecadacgio do
FUNDEB, (iv) limitagées ao plano de carreira _do magistério
municipal e (v) determinagdes impostas pela Lei Complementar
n.° 173/2020, que obrigou o0s entes a nao conceder, até
31/12/2021, aumentos e reajustes, além da vedacdo para
criacao de cargos e execucao de demais despesas com pessoal.

A proposito da matéria, na resposta ao processo de
Consulta n.° 542317/21 este Tribunal assinalou que “as vedacdes
impostas pelo Artigo 8° da Lei Complementar n.° 173/2020 nao
restringem a obrigatoriedade de destinacao de 70% dos
recursos do FUNDEB ao pagamento dos profissionais da
educacdo bdsica em efetivo exercicio, estabelecida pelo artigo
212-A, da Constituicdo Federal”. Mas atenta a conjectura por
todos conhecida, a Corte registrou na fundamentagido do
respectivo acérddo condutor (Acérddao n.° 2211/22-TP) que
“diante da preocupacao apresentada pelo Consulente, as

+ Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (Regulamento)
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andlises em relagdo a eventual ndo atingimento do percentual
estabelecido deverdo ter espaco no processo de prestacdo de
contas, no qual serdo apreciados os fatos, justificativas, e
conjunto comprobatério apresentado”.

Também em ambito constitucional houve a
promulgagdo da Emenda Constitucional n.° 119/2022°, refletindo a
preocupagdo em conceder folego aos gestores publicos a fim de nao
serem penalizados durante o periodo de crise.

Textualmente, a excepcionalidade encontra-se
dirigida ao alcance do indice minimo de 25% em manutengéo e
desenvolvimento da educagdo basica municipal. A meu ver, em um
passo mais a frente, é devido estender a diretriz aos percentuais do
FUNDEB, na medida em que a motivagdo utlizada para a
flexibilizagdo de qualquer das regras de aplicagédo de recursos € a
mesma: enfrentamento & pandemia causada pelo coronavirus com
repercussao nas contas publicas — direcionamento dos investimentos
para a area da saude durante aqueles anos.

Inclusive essa & a orientagdo que vem se
formando na Casa:

Como se depreende, os recursos oriundos das
aplicagbes do FUNDEB também decorrem do que estabelece o
artigo 212 da Constituicdo Federal, configurando, todas elas, agbes
vinculadas a manutengéo e desenvolvimento do ensino e, por esta
razdo, inseridas no mesmo contexto de pandemia que justificou a
promulgacéo da Emenda Constitucional 119/2022.

Ora, se o gestor ndao podera ser sancionado por
deixar de aplicar o minimo constitucional em educagdo — em que
pesem todas as consequéncias juridicas de tal omissdo — com maior
razdo nao podera sé-lo por deixar de aplicar o saldo do FUNDEB no
mesmo exercicio financeiro em que auferir as respectivas receitas,
pois as circunstancias excepcionais que justificam ambas as
condutas sdo exatamente as mesmas. (...)

A norma_constitucional nado estabeleceu uma
espécie de anistia, mas tdo somente assegurou uma dilacdo de
prazo para aplicacdo dos recursos na manutencao do ensino até
o final do exercicio de 2023, ao reconhecer o contexto
excepcional dos anos iniciais de combate a COVID, conforme se
extrai _do voto do relator da EC 119/22: “de fato, a crise
econdmica desencadeada pelas medidas de combate a
pandemia_de covid-19 atingiu fortemente os orcamentos dos
entes federados. Ndo reconhecer esse fato seria o mesmo que
negar a propria pandemia, que ja levou a ébito mais de 569 mil
brasileiros, sequndo os dados oficiais. Somente esse numero ja

5 Art. 1° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 119: "Art. 119. Em
decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid19, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art.
212 da Constituigdo Federal. Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na
aplicagdo da manutencgdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor
aplicado, conforme informagéo registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021."
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justifica a adogdo de providéncias excepcionalissimas, como a
PEC n.° 13, de 2021, cuja aprovacao representa um momentaneo
alivio aos municipios e um reconhecimento a todo esforco
empreendido para o combate a pandemia” (...) garantindo “...
desse modo, que a educacdo receberd, ainda que com algum

atraso, a integralidade dos recursos que a ela deveriam ter sido
destinados nesses anos”.

A propésito, nosso ordenamento juridico j& havia
reconhecido, por norma infraconstitucional aderente aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, que: “Na interpretagcdo de
normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”, nos termos
do artigo 22, caput, da Lei de Introdugédo ao Direito Brasileiro.

Despiciendas quaisquer outras ponderagdes quanto
as nefastas consequéncias da Covid-19, além daquelas
expressamente reconhecidas pelo voto relator da EC 119/22, para
que reconhegam os obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas
pelo gestor (Acérddo de Parecer Prévio n.° 263/23, proferido em
29/06/2023). (Grifei)

Portanto, na esteira da jurisprudéncia desta Corte, ainda que nao se
tenha observado o prazo para aplicagao dos recursos, nos termos da Lei Federal n.°
14.113/2020, diante das dificuldades que sdo de conhecimento publico e notério, em
funcdo das restrigdbes decorrentes do combate a pandemia causada pelo
Coronavirus, entendo que, excepcionalmente, a intempestividade pode ser relevada,
uma vez que ha efetiva comprovagdo nos autos da aplicagdo dos recursos nas
respectivas areas, afastando, em principio, indicios de ma-fé e de malversagéo de
recursos.

Alem disso, no que diz respeito a questdo formal, embora a
Coordenadoria de Gestdao Municipal tenha considerado que os documentos
apresentados nas pecas 87 a 102 nao seriam suficientes para comprovar a
validagcdo da aplicagéo de recursos na area da educagéo pelo Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, na peca 92, comprova-se a
emissao do Parecer do referido Conselho em relagao ao exercicio de 2021, com a
conclusdo pela regularidade das contas e consideractes especificas sobre a
complementagéo do Valor Anual Total por Aluno — VAAT:
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V) Avaliagdo da regularidade das demais despesas empenhadas a conta do
FUNDEB (30%), quanto & utilizagdo em despesas consideradas manutengao e
desenvolvimento da educagdo basica, nos termos dos arts. 2.° e 25 da Lei n. 14.113/2020,
bem como da complementagdo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT), com aplicagao
minima de 15% em despesas de capital e de 50% na educag&o infantil, conforme arts. 27 e
28 da mesma Lei, podendo-se opinar, até onde os exames puderam alcangar, que nao
foram constatadas ofensas as normas;

Em principio, seria questionavel a aprovagdo integral das contas,
uma vez que a reunido se deu em periodo anterior a aplicagéo de recursos de modo
complementar no exercicio seguinte, conforme Ata da respectiva reuni&o na pega 91
com registro de sua ocorréncia em 22/02/2022.

Todavia, considero, em complementagdo, que foram apresentadas
Atas em que o Conselho Municipal analisou a aplicagdo de recursos na area de
educagdo durante o exercicio de 2022 (pegas 92 a 101), sem que houvesse
qualquer apontamento de falhas e insuficiéncias, finalizando com a emissdo de
Parecer com aprovagao das contas do referido exercicio de 2022 (pega 102). Assim,
ainda que ndo haja de modo mais especifico o pronunciamento do Conselho do
Fundeb sobre a intempestividade das despesas ora questionadas, em principio, os
documentos emitidos devem ser aceitos como prova de que o Conselho aprovou as
referidas despesas.

Considero, ademais, que podem ser superadas as inconsisténcias
identificadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega 106) no registro de
guérum e nas assinaturas do Conselho do Fundeb em relagcdo ao Parecer do
exercicio de 2021 (pega 92) e a respectiva Ata (pega 91).

A proposito, a ata foi assinada por apenas 7 membros, nédo
atingindo, em principio, a maioria necessaria’. Todavia as deliberagbes séo validas
quando aprovadas pela maioria dos presentes®, considerando ainda a unanimidade
da aprovacao.

Além disso, o parecer contém assinaturas de integrantes que néo

assinaram a ata. Contudo, em que pesem as falhas, essas questdes sio de

® Ha evidente equivoco na Ata ao indicar sua realizagdo em 22/02/2021, uma vez que registra

" Lei Municipal n.° 1.463/2021: Art. 2° O Conselho a que se refere o artigo 1° desta Lei, serd constituldo por 15 (quinze)
membros titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme representagéo e indicaco a seguir determinada:

9 Art. 9° As reunides ordinarias do Conselho do FUNDEB seréo realizadas trimestralmente, com a presenca da maioria de seus
membros, e, extraordinariamente, quando convocados pelo Presidente ou mediante solicitagio por escrito de pelo menos um
terco dos membros titulares.

Paragrafo tnico. As deliberagbes serdo tomadas pela maioria dos membros presentes, cabendo ao Presidente o voto de
qualidade, nos casos em que o julgamento depender de desempate.

Sistema: Protocolo Fly / Usuario: JosmarBrito / Relatorié’ 8- PdELss E ASSINATURA(S) DIGITAIS



Pagina 17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

responsabilidade do Conselho e ndo do gestor municipal, especialmente porque n&o
ha evidéncias de inconsisténcias no conteiudo dos documentos. Portanto, é
essencial priorizar uma andlise substantiva das despesas em vez de priorizar
formalidades que ndo comprometem a materialidade dos atos e n&o s&o imputaveis
ao gestor.

Com relagdo as demais atas (pegas 93 a 101) e ao parecer (peca
102) referentes ao exercicio de 2022, nao houve qualquer apontamento de
inconsisténcias, portanto, referidos documentos gozam de presungéo de veracidade,
conferindo, em principio, validade as informagdes apresentadas.

Diante do exposto, com base na analise dos elementos
apresentados, entendo que as falhas constatadas nas despesas realizadas apos o
prazo legal e na falta de validagédo especifica pelo Conselho do Fundeb podem ser
convertidas em ressalva, em conformidade com a jurisprudéncia ja citada desta
Corte de Contas.

Considerando as circunstancias excepcionais decorrentes da
pandemia da COVID-19, que impactaram significativamente o exercicio financeiro de
2021, bem como a comprovagao da efetiva aplicagdo dos recursos nas respectivas
areas, afastando indicios de ma-fé e malversagéao de recursos, as intempestividades
podem ser relevadas. Além disso, os documentos apresentados, como as atas e
pareceres do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, apesar das inconsisténcias formais constatadas, ndo apresentam
evidéncias de inconsisténcias no conteudo.

Por fim, quanto a determinagdo constante do item II° do Acérdéao
impugnado de aplicagédo de recursos do Fundeb até o final do exercicio de 2023,
destaco que a diferenca devida, correspondente ao montante de R$ 419.505,18, ndo
apresenta elevada relevancia, frente a receita do Fundeb, no valor total de
R$ 81.764.465,47, razéo pela qual se impde maior razoabilidade e proporcionalidade
na sua analise. Nesse sentido, segue quadro constante da fl. 6 da Instrucdo n.°
3068/23 da Coordenadoria de Gestao Municipal (pega 54):

9 |I- apor a ressalva em razdo da insuficiéncia de aplicagdo do minimo de 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadagéo (com saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte excedente a 10%), com
determinag&o para que o municipio realize a aplicagdo do valor faltante até o final do exercicio financeiro de 2023, sob pena de
aplicagdo de multa por descumprimento de determinagéo dos érgdos deliberativos do Tribunal de Contas, nos termos do art.
87, I, “f", da Lei Complementar n.® 113/2005;
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ESPECIFICACAO VALOR
1 — Receitas recebidas do FUNDEB 81.764.465,47
2 - Exclus@o da receita VAAF estornada em 2022 0,00
3 - Receita recebida do FUNDEB ajustada 81.764.465,47
4 - Total das despesas do exercicio com recursos do FUNDEB 73.168.513,74
5 - Total da receita recebida e n3o aplicada no exercicio (3-4) 8.595.951,73
6 - Valor maximo permitido pelo art. 25, § 3° da Lei n® 14.113/2020 (3x10%) 8.176.446,55
7 - Valor deixado de aplicar no exercicio acima do maximo permitido (5-8) 419.505,18
B - Percentual da receita recebida e néo aplicada no exercicio (5/3)*100 10,51%
9 - Percentual da receita recebida e nio aplicada acima do maximo permitido (7/3)*100 0,51%
10 — Total aplicado no 1° quadrimestre do exercicio seguinte 2.444.440,12
11 — Total aplicado apds o 1° quadrimestre do exercicio seguinte 1.047.620,63
12 - Valor do FUNDEB recebido no exercicio nédo aplicado até o més 12/2022 (5-10-11) 5.103.890,98
13 - Percentual da receita recebida e néo aplicada até o més 12/2022 (12/3)"100 6.24%

Inobstante as despesas validadas pela presente decis&o, que tratam
de aplicagdo na educagéo no exercicio de 2021, poderem, em principio, levar a
conclusdo de que foi dado atendimento a determinagédo ora analisada, novos dados
do exercicio de 2023 reforgam esse entendimento.

Isso porque, em consulta aos autos 21167-2/24, que tratam da
prestacéo de contas do Municipio de Fazenda Rio Grande no exercicio de 2023,
evidencia-se a aplicagdo a maior em ensino, conforme quadro que segue (Instrugao
n.° 4345/24 — fl. 34 da pega12 dos autos 21167-2/24).

Tabela 27 - Célculo da aplicagao da receita de impastos em Manutengio e Desenvolvimenta do Ensino - 2023

Especificagio Valor (RS)
1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 313221.416.14
2. Despesas com MDE para fins de spuragao do limite minimo (2.1 +22) 85.165884,33
2.1, Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 34,181.369,62
2.2. Custeadas com recefta de impostos (exceto FUNDEB) 50.984.51471
3 Total das dedugbes consideradas para fins de limite constitucional 1.565.034,81
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 8360084952
Percentual de aplicagdo em MDE sabre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionals e legais 26.59%

(a+1)
FONTE: TCE-PR

Demonstra-se que foram aplicados apos dedugdes o valor de
R$ 83.600.849,52, excedendo o minimo constitucional de 25% no montante de R$
5.295.49549, assim, é possivel considerar que o valor excedente,
excepcionalmente, pode ser entendido como suficiente para complementar, no
exercicio de 2023, o montante faltante de R$ 419.505,18, no exercicio de 2021,
dando cumprimento a determinacgéo da decisdo ora impugnada.
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Ressalto que o presente entendimento se apresenta razoavel em
face dos valores ora envolvidos, tendo em vista que o recurso excedente &€ bem
superior ao déficit identificado em 2021. De outra forma, do ponto de vista
estritamente técnico, torna-se um modo também mais razoavel de avaliar o
cumprimento da medida imposta por esta Corte, uma vez que os superavits do
Fundeb referentes ao exercicio de 2021 ja foram aplicados, dificultando o controle
por fontes orgamentarias. Avaliar despesas excedentes nos exercicios seguintes,
como em 2023, geraria a dificuldade em verificar exatamente a fonte orgamentaria
utilizada para complementar as despesas e, ao mesmo tempo, geraria a dificuldade
de isolar esse valor, a fim de computa-lo para 2021 e exclui-lo para efeitos dos
indices de educacdo do exercicio em que se deu a despesa (2023), afetando a
metodologia de analise das prestagbes de contas.

Portanto, verifica-se que o Municipio investiu 1,69% a mais em
educacao no exercicio de 2023, o que, excepcionalmente, diante das circunstancias
do presente caso, permite afastar a determinagéo imposta por este Tribunal, uma
vez que cumprida durante o trémite recursal.

Reforca esse entendimento o fato de o Municipio também ter
mostrado bom desempenho especificamente na aplicagdo de recursos do Fundeb
no exercicio de 2023 (Instrugdo n.° 4345/24 — fl. 35 da pega 12 dos autos 21167-
2/24):

Valor aplicado | Percentual |

(RS) ! sliiting Sitvagao

Especificagao

1, Receitas totais transferidas peto Fundeb (1.1 + 1.2+ 1.3) 101.124.014,83

1.1. Receilas de transferéncias do Fundeb « impostos e Transferénclas de 100.474.861,66
Impaostos

1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagao da Unido -

VAAT (1) 649.153,17
1.3. Receltas de transferéncias do Fundeb - Complermnentagao da Unlao - 0.00
VAAF (2) !

2. Valor transferido que foi aplicade na Remuneragdo dos Profissionais da

Educacéo Basica 85.681.431,47

2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados

na Remuneragdo dos Profissionals da Educagéic Basica (2 + 1) G 5% o g
3. Valor transferido gue nao foi utilizado ne exerciclo 996.108,06

3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram utilizados

na exercicio 100 - (3 + 1) nety 0,0% Gl
ia::;:::): relative & complementagdo VAAT que foi aplicado em despesas de 100,000,00

4.1. Percentual de recursos relativo a pl gido VAAT que foi

aplicado em despesas de capital (4 +1.2) 1AL 16N bciubiigis
5. Vator relativo & complementagdo VAAT que fol aplicado na educagio infantil 486.206,44

5.1. Percentual de recursos relativo & complementagdo VAAT que foi 74,90% 50,0% CumpHu

aplicado na educagéo infantil (5 + 1.2)
FONTE: TCE-PR

(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) Valor Anual por Aluno
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Assim, diante dos dados apresentados, o Municipio deu atendimento
a determinacgdo constante do Acérddo de Parecer Prévio n.° 512/23 da Segunda
Camara (pega 56), portanto, houve o saneamento, no curso do processo, 0 que,
diante da Sumula n.° 8 desta Corte de Contas, permite manter a recomendagéo de
ressalva as contas, conforme decisdo originaria, em decorréncia da nao aplicagao,
no exercicio de 2021, de 90% dos recursos do Fundeb.

Assim, proponho o provimento ao recurso para converter a
recomendacdo de irregularidade das contas em ressalva, afastar a aplicagdo da
multa do art. 87, inciso |V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao
Sr. Nassib Kassem Hammad, Prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande no
exercicio de 2021, e afastar a determinagéo constante do item |l da parte dispositiva
da decis&o impugnada, sem prejuizo de manutengédo da recomendagéo de ressalva
a aplicagao insuficiente de recursos do Fundeb no exercicio de 2021.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
conheca do presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, com vistas a reformar Acérdéo de Parecer Prévio n.° 512/2023 da Segunda
Camara (peca 56), para:

3.1) recomendar a ressalva das contas em razdo da
intempestividade na aplicagdo de recursos do Valor Anual Total por Aluno na
educacdo infantil: (i) aplicagdo de no minimo 15% do valor da complementagéo do
Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas de capital e (ii) aplicagdo de no
minimo 50% da complementagdo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na
educacao infantil;

3.2) afastar a aplicacdo da multa do art. 87, inciso |V, alinea g, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Nassib Kassem Hammad, Prefeito
do Municipio de Fazenda Rio Grande no exercicio de 2021.

3.3) manter a recomendagéo de ressalva em razéo da insuficiéncia
de aplicagdo do minimo de 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadacdo (com saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio

seguinte excedente a 10%); e
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3.4) afastar a determinagdo constante do item Il da parte dispositiva
da decisdo, no sentido de que o municipio realize a aplicagdo dos valores
complementares do Fundeb até o final do exercicio financeiro de 2023.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro, promogéo e acompanhamento da
execugdo, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

1. Conhecer o presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-
lhe provimento parcial, com vistas a reformar o Acérdao de Parecer Prévio n.°
512/2023 da Segunda Camara (pega 56), para:

1.1) recomendar a ressalva das contas em razédo da
intempestividade na aplicagdo de recursos do Valor Anual Total por Aluno na
educacdo infantil; (i) aplicagdo de no minimo 15% do valor da complementagao do
Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas de capital e (i) aplicagdo de no
minimo 50% da complementagdo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na

educacao infantil;

1.2) afastar a aplicagdo da multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Nassib Kassem Hammad, Prefeito

do Municipio de Fazenda Rio Grande no exercicio de 2021.

1.3) manter a recomendacéo de ressalva em raz&o da insuficiéncia

de aplicagdo do minimo de 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
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arrecadagdo (com saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio

seguinte excedente a 10%); e

1.4) afastar a determinagdo constante do item Il da parte dispositiva
da decisdo, no sentido de que o municipio realize a aplicagdo dos valores

complementares do Fundeb até o final do exercicio financeiro de 2023.

2. Ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbes para registro, promogdo e acompanhamento da
execucdo, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do

Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 21 de novembro de 2024 — Sesséao Virtual n° 22.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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g CAMARA MUNICIPAL Munivipio de Fazenda Ko Grande

R Farkl Stephens, 19, Poneiros

Fazenda Rio Grande Fone (1) 1627 1t

CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE

JULGAMENTO DE CONTAS
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021

Senhor Nassib Kassem Hammad - Prefeito

COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO
FISCALIZAGCAO E CONTROLE

PARECER N° 30/2025




A ~ ESTADO DO PARANA
CAMARA MUNICIPAL Municipio de i'u}zmuln Hinlth'umlv
" R Farid Stephens, 179, Plonelro
Fazenda Rio Grande AR ONe 1) A67-1664
| - RELATORIO

Trata-se do julgamento das contas no exercicio financeiro de 2021,
objeto da analise do Tribunal Pleno do TCE/PR no Acérdao de parecer prévio n°
103/24, em que séo interessados os Senhores NASSIB KASSEM HAMMAD, MARCO
ANTONIO MARCONDES SILVA e o0 MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE.

No dia 17/02/2025 o Ato de Mesa 30/2025' foi publicado no diario
oficial do municipio informando sobre o julgamento das contas.

A partir do dia 18/02/2025 as contas permaneceram no quadro de
avisos desta Casa Legislativa pelo periodo de 60 dias.

Os Vereadores e demais interessados foram notificados sobre o feito.

Il - ANALISE

O Acdrdao de parecer prévio n® 103/24 do Tribunal Pleno reformou

parcialmente o parecer prévio n°® 512/23 da Segunda Camara.

TCE/PR - Acérdao de Parecer Prévio n® 512/23 — Segunda Camara
Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

I- Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do
Prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande, exercicio financeiro de 2021,
em razao das seguintes impropriedades: (i) ndo aplicagdo de no minimo 15%
do valor da complementagdo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em
despesas de capital e (i) ndo aplicagdo de no minimo 50% da
complementagao do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na gducagéo infantil,
em ofensa a Lei Federal n® 14.113/2020, arts. 27 e 28, aplicando-se ao
Senhor Nassib Kassem Hammad a multa administrativa prevista no art. 87,
inciso IV, alinea "g", da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il- apor a ressalva em razdo da insuficiéncia de aplicagdo do minimo de 90%
dos recursos do FUNDERB no exercicio da arrecadacao (com saldo deixado

de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte excedente a 10%),
com determinagio para gue o municipio realize a aplicacdo do valor
faltante até o final do exercicio financeiro de 2023, sob pena de aplicagéao
de multa por descumprimento de determinacao dos érgaos deliberativos do

' hups:/fecrie.com.br/sistema/conteudos/arquivo/a_61_0_20_18022025084341.pdf
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Tribunal de Contas, nos termos do art. 87, lll, "f", da Lei Complementar n.°

113/2005;

Ill- encaminhar, apds o transito em julgado, os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para as devidas anotagtes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagdo da deliberagdo ao Poder Legislativo
Municipal,

(Plenario Virtual, 16 de novembro de 2023 - Sessao n° 20). (Grifo nosso)

No parecer n° 103/24, o TCE/PR converteu a irregularidade das

contas em ressalvas e afastou a multa administrativa:

TCE/PR - Acérdao de Parecer Prévio n° 103/24 - Tribunal Pleno

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

1. Conhecer o presente Recurso de Revista, para, no meérito, dar-lhe

provimento parcial, com vistas a reformar o Acordao de Parecer Prévio n.°

512/2023 da Segunda Camara (peca 56), para:

1.1) recomendar a ressalva das contas em razao da intempestividade na
aplicagéo de recursos do Valor Anual Total por Aluno na educagdo infantil: (i)
aplicacdo de no minimo 15% do valor da complementagéo do Valor Anual
Total por Aluno (VAAT) em despesas de capital e (i) aplicagao de no minimo
50% da complementacao do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) nha educagao

infantil;

1.2) afastar a aplicagdo da multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei
Complementar Estadual n.® 113/2005 ao Sr. Nassib Kassem Hammad,
Prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande no exercicio de 2021,

1.3) manter a recomendacdo de ressalva em razdo da insuficiéncia de
aplicagao do minimo de 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadagao (com saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do

exercicio sequinte excedente a 10%); e

n
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1.4) afastar a determinagéo constante do item |l da parte dispositiva da

decisao, no sentido de que o_municipio realize a aplicacao dos valores
complementares do Fundeb até o final do exercicio financeiro de 2023.

2. Apds o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, promogéo e acompanhamento da
execugdo e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1°
e art. 168, VI, do Regimento Interno.

(Plenario Virtual, 21 de novembro de 2024 — Sessado Virtual n° 22). (Grifo

nosso)

A Corte de Contas manteve a recomendagao de ressalva em razéo
da insuficiéncia de aplicagdo do minimo de 90% dos recursos do FUNDEB no
exercicio da arrecadagao, no entanto, afastou a determinagéo para que o municipio
aplicasse valores complementares do FUNDEB até o final do exercicio financeiro de
2023.

2.1 Das Definigoes

FUNDEB: é o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao. Instituido pela emenda
constitucional n® 53/2006; atualmente encontra-se regulamentado pela lei n°
14.113/2020. E um Fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual,
composto por recursos de impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios vinculados a educagao, conforme os artigos 212 e 212-A da Constituigao
Federal.

Cada estado e o DF possuem os seus fundos de financiamento de
ensino, sendo compensados pela Unido para que todos os estados e municipios
tenham um valor minimo por aluno na educagéo basica.

VAAT: é a complementacao Valor Aluno-Ano Total (VAAT), realizada

pela Unido, destina-se diretamente as redes de ensino de baixa disponibilidade fiscal,
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possibilitando maior equalizagao na distribuigao dos recursos do FUNDEB, conforme
nota técnica da Confederagéo Nacional dos Municipios - CNM?2,

2.2 Da Emenda Constitucional n° 119/2022

Em 2022, apos considerar os impactos da pandemia, foi promulgada
a emenda constitucional 119/2022, pela qual os gestores publicos ndo seriam
penalizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento da aplicagéo

de recursos na manutengao e desenvolvimento de ensino:

Art. 1° O Ato das Disposigbes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119%

"Art, 118, Em decorréncia do estado de calamidade pulblica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes publicos desses entes federados nao poderao ser

responsabilizados _administrativa, _civil _ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,

do disposto no caput do art. 212 da Conslituigao Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagédo da manutencgéo e desenvolvimento do ensino, até
o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado,
conforme informagéo registrada no sistema integrado de planejamento e
orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios
de 2020 e 2021." (Grifo nosso)

2.3 Do Quorum de Votagao

Nos termos do art. 31, § 2° da Constituicdo Federal, o parecer prévio
dos tribunais de contas sobre as contas do Prefeito somente deixara de prevalecer se

pelo menos 2/3 dos membros da Camara votarem desfavoravelmente:

Art, 31. A fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

*hitps://cnm.org.br/storage/biblioteca/2024/Notas_tecnicas/202404_NT032024_EDUC_Regras_compl
ementacao_vaar_vaat.pdf
 https://iwww.planalto.gov briccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc119.htm
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§ 1° O controle externo da Cadmara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficarao, durante sessenta dias, anualmente, a
disposigdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. (Grifo nosso)

Nesta Casa Legislativa sdo necessarios pelo menos 9 (nove) votos

contrarios ao parecer prévio para que o mesmo deixe de prevalecer.

Il - CONCLUSAO

Considerando o exercicio de 2021, exclusivamente quanto ao objeto
da analise do TCE/PR no Acérdao de parecer prévio n® 103/24 do Tribunal Pleno.

Considerando a publicizagao das contas pelo periodo de 60 dias.

Considerando a necessidade do quérum de 2/3 contrarios ao parecer
prévio do TCE/PR para que o mesmo deixe de prevalecer.

Considerando o periodo da pandemia e a emenda constitucional n°
119/2022.

Ante o exposto, esta Comissao aprova este parecer e a entrada em
pauta para a discussao e votacao Unica das contas do exercicio financeiro de 2021,
no tocante ao objeto do Acordao de parecer prévio n°® 103/24 do Tribunal Pleno

do TCE/PR, no sentido de aprovagao:

a) Com a ressalva das contas em razdo da intempestividade
na aplicagao de recursos do Valor Anual Total por Aluno na
educagao infantil: (i) aplicagao de no minimo 15% do valor da
complementagao do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em
despesas de capital e (i) aplicagdo de no minimo 50% da
complementagao do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na

educacao infantil;
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b) Com o afastamento da aplicagao da multa do art. 87, inciso

IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao
Sr. Nassib Kassem Hammad, Prefeito do Municipio de

Fazenda Rio Grande no exercicio de 2021,

Com a ressalva em razao da insuficiéncia de aplicagao do
minimo de 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadag¢ao (com saldo deixado de aplicar no primeiro

quadrimestre do exercicio seguinte excedente a 10%); e

Com o afastamento da determinagao de que o municipio
realizasse a aplicacdo dos valores complementares do

Fundeb até o final do exercicio financeiro de 2023.

Fazenda Rio Grande, 26 de junho de 2025.
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