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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
DA VEREADORA TATIANE SOUZA ROGATTI ROSSINI -

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunicamos a V. Exa., para fins de direito, nos termos dos artigos
72 e 101, VI, da Lei Orgénica do Municipio de Palmital, o VETO TOTAL do Projeto de Lei
Complementar n® 18/2023, aprovado por essa Casa, pelas razdes a seguir:

De saida, nota-se que a justificativa se mostra superficial ao ponto de sequer
possuir argumentos sobre casos concretos do efetivo municipal ou indicar os alcances da benesse
criada pelo Projeto de Lei.

O amparo se da no fato de que a licenga no periodo de 04 (quatro) anos “vem
sendo adotada por vdrios municipios”, sem mencionar quais entes adotaram a medida ou até
mesmo indicar beneficios alcangados por servidores e pela municipalidade.

Nido se pode negar que em eventual frui¢do da licenga proposta, o quadro de
servidores ficaria desfalcado.

A realizagdo de concurso publico ndo seria a saida razoavel tendo em vista que,
por consequéncia natural, ao final do prazo da licenga o servidor voltaria ao exercicio de suas
fungoes.

Portanto, hipoteticamente, a Prefeitura Municipal de Palmital viverd na
inseguranga e a mercé de sempre realizar processos seletivos para contratos temporarios.

Ademais, os proprios servidores seriam alvo da inseguranga ao passo que o
projeto ndo contemplou circunsténcias posteriores a concessdo, como, por exemplo, eventual
possibilidade de retorno antes do prazo requerido caso o “motivo particular” da licenga deixe de
existir.

Ainda, se o regresso indicado acima seria automatico ou se dependeria de
aprova¢do do Chefe do Poder Executivo.

E. por 6bvio, haveria significativo aumento de despesa obrigatoria aoc Poder
Executivo em razdo das realizagdes de processos seletivos e pagamentos de eventuais rescisoes
trabalhistas.

A legisladora ao confeccionar o projeto em comento ndo se atentou ao artigo
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, incluido pela Emenda Constitucional
n°. 95 de 15 de dezembro de 2015, com a seguinte redagéo:
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Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢gamentario e financeiro.

De breve analise do texto e até mesmo da justificativa, conclui-se que em

momento algum houve por parte da autora do Projeto de Lei apresentagdo de estimativa de
impacto or¢amentario e financeiro exigida pela Norma Constitucional.

A titulo de subsidio jurisprudencial, ¢ de bom tom consignar o entendimento

do Supremo Tribunal Federal sobre a aplicagdo do artigo 113 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias em projetos de lei municipais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. LEI N°
1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA
AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA — UERR.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E
113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORGAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICAGAO DA LEI CONCESSIVA
DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERAGCAO A SERVIDORES PUBLICOS NO
RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA
QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A
jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo orgamentéria
prévia apenas impede a aplicagdo da legislagdo que implique aumento de despesa no respectivo
exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaragdo de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. A¢do direta ndo conhecida quanto a suposta violagdo do artigo 169, § 1°, da
Constitui¢do Federal. 2. O artigo 113 do ADCT tem cariter nacional e irradia obrigacdes a
todos os entes federativos. Precedentes. 3. A Lei n° 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e
altera despesas obrigatérias de forma a gerar impacto or¢camentdrio. A auséncia de prévia
instruciio da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentario,
nos termos do art. 113 do ADCT, aplicidvel a todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal. 4. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem,
acarretou o pagamento a servidores. O carater alimenticio das verbas auferidas demcnstra a
inviabilidade de ressarcimento dos valores. Modulagdo dos efeitos da decisdo para proteger a
confianga legitima que resultou na aplicagdo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5.
Conhecimento parcial da agdo direta e, na parte conhecida, julgado procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicagdo da ata do julgamento” (ADI 6102,
da minha lavra, Tribunal Pleno, DJe 10.02.2021). (Sem destaque no original).

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IPTU. ISENCAO. ANALISE DE
IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. INEXISTENCIA. ART. 113 DO ADCT.
OBRIGACAO DIRIGIDA A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. DISSONANCIA DO
ACORDAO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSOS EXTRAORDINARIOS AOS QUAIS SE DA
PROVIMENTO. (Recurso Extraordinario n°. 1.300.587 SP — Relatora Ministra Rosa Weber.
24.05.2021).
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE
QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTAGCAO INDIRETA. GUERRA FISCAL.
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO.
ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a
incidéncia de tributos sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes
de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidaie
prevista na Constitui¢do, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que,
embora ndo viole o art. 155, § 2°, XII, ‘g’, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou
a caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELID,
Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a apresentagdo da estimativa
de impacto orgamentério e financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprovagao. 3.
A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagio do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para
o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4.
Medida cautelar confirmada e Agdo Direta julgada procedente (ADI 5816, Relator Ministro
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 26.11.2019). (Sem destaque no original).

Desta forma, forgoso concluir que o Projeto de Lei Complementar n® 18/2023,
por nio indicar estimativa de impacto orcamentirio e financeiro, conforme exigéncia
Constitucional, deve ser considerado formalmente inconstitucional.

Em-tempo, é de bom alvitre suscitar a impossibilidade de integrantes do Podzr
Legislativo, através de suas proposigdes, atuarem no dmbito indicado pelo referido projeto.

O artigo 66 da Lei Orgénica Municipal ¢ cristalino ao estabelecer que tais
competéncias sdo privativas do Poder Executivo:

Art. 66. Compete privativamente ao Prefeito, a iniciativa dos projetos de lei que disponhzm
sobre:

(..)

IV - organizagdo administrativa, servigos piiblicos e pessoal da administragdo; (Redagdo dada
pela Emenda n°® 12/2012)

Ao alterar o tempo da licenga, a legisladora adentrou em matéria de
competéncia Exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 66, inciso IV da Lei
Organica Municipal, acima transcrito.

As normas que determinam competéncia para a iniciativa do processo
legislativo derivam do principio da separagdo dos poderes, que ¢ mecanismo juridico para
organizagdo do Estado, definindo oérgdos, estabelecendo limites de atuagdo e, inclusive,
delineando relagdes reciprocas entre esses mesmos Orgaos.

Nio sendo observadas as normas de fixagdo de competéncia, como no caso do
Projeto de Lei de n°. 18/2023, fica patente o vicio de iniciativa.

Sobre o tema, afirma Hely Lopes Meirelles que se “a Cdmara, desatendendo a
privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabed
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ao Prefeito vetd-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso
se nos afigura que convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar
prerrogativas institucionais inerentes as suas fungoes, como ndo pode delegd-las aquiescer em
que o Legislativo as exer¢a” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 7* ed., pp.
544-545).

S#o estes os motivos que nos levam a vetar totalmente o projeto, devolvendo-o
para reexame dos ilustres desta Casa de Leis, colocando o presente veto a apreciagdo dos zelosos
e dedicados Vereadores.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de elevada estima e
consideragéo.

Palmital, 29 de novembro/de 2023.
/

NDES MORAES
ICIPAL-
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