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Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Gabinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 63537/2022

ASSUNTO: Projeto de Lei que autoriza o Conselho Escolar a criar a Comissao de
Educagao Ambiental em Araucaria/PR, responsavel por fomentar iniciativas sustentaveis
na educacdo municipal de ensino, visando implementar agdes educativas relacionadas a
coleta de lixo, bem como providenciar a destinacdo adequada dos residuos sélidos.
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DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 29/2022 -

Senhor Presidente,

. Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
160/2022, referente ao Projeto de Lei n® 29/2022, de autoria parlamentar, que autoriza o
Conselho Escolar a criar a Comissdo de Educacdo Ambiental em Araucéria/PR,
responsavel por fomentar iniciativas sustentaveis na educagdao municipal de ensino,
visando implementar agdes educativas relacionadas a coleta de lixo, bem como
providenciar a destinacdo adequada dos residuos sélidos.

Entretanto, manifesto pelo VETO PARCIAL ao referido Projeto, pelas
razdes adiante expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo,
parcialmente, ndo tem como prosperar, pelas razées a seguir expostas.

DO VETO AO ART. 4°

O Projeto em analise autoriza o Conselho Escolar a criar a Comissao de
Educagao Ambiental em Araucaria/PR, responsavel por fomentar iniciativas sustentaveis
na educacao municipal de ensino, visando implementar a¢des educativas relacionadas a
coleta de lixo, bem como providenciar a destinagao adequada dos residuos sélidos.

Entretanto, o art. 4° do Projeto cria atribuicdes ao Poder Executivo e versa
sobre regime juridico dos servidores publicos:

Art. 4° Os servidores publicos integrantes da Comissdo de Educacdo Ambiental,
poderao obter pontuacdo para evolug¢do funcional da carreira, como forma de
estimular a participacdo destes nas referidas iniciativas, conforme Decreto a ser
regulamentado pelo Executivo.

Como visto, o art. 4° do Projeto prevé que o servidor ptblico integrante da
Comissao podera obter pontuagdo para evolugao funcional da carreira. Contudo, tal
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matéria & da alcada do Poder Executivo, por importar em atos de gestdo ordinaria da
Administracdo Publica, principalmente com relagdo a regime juridico de servidor publico,
tratando-se, pois, de matéria que a Constituicdo reservou a iniciativa do Executivo, ndo
podendo o Legislativo tomar a iniciativa a respeito.

Importante relembrar que na concretizagao principio da separacdo dos
poderes, a Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituigao
Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e transferéncia de policiais militares para a
reserva;

()
IV - criagédo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e 6rgéos da
administragdo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

()

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo estadual, quando n&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de orgdos publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()

Il - disciplinem o regime juridico dos servidores publicos municipais;

(...)
V - criem e estruturem as atribui¢c6es e entidades da administracao publica, direta
e indireta.

(.)

Art. 56 Ao Prefeito compete:

()

X - estabelecer a estrutura e organiza¢cdo da administracao da Prefeitura;

Xl - estabelecer, por Lei, atribuic6es, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 21/2021)

O conteldo do art. 4° do Projeto de Lei invade a competéncia privativa do
Chefe do Executivo, ao versar sobre evolugéo funcional da carreira do servidor pablico do
Poder Executivo e criar atribuicdes as Secretarias e ao proprio Prefeito.

Importante ressaltar que a evolugao funcional do servidor publico esta
prevista na Lei n°® 1704/2006 para servidores do Quadro Geral, que assim estabelece:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei sdo adotadas as seguintes definigbes:

()
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VIl - EVOLUCAO FUNCIONAL: progressédo do profissional na carreira, de acordo com o
tempo de servigo, desempenho e habilitacdo/titulacéo;

IX - PROGRESSAO FUNCIONAL: deslocamento funcional do servidor, entre referéncias
e niveis de maior valor salarial;

()

Art. 19. A progresséo funcional consiste na movimentagdo do servidor para referéncia ou
nivel superior da carreira a que pertenga.

Paragrafo Unico. A progresséo funcional horizontal ou vertical ocorrera por meio de
promog&o por tempo de servigo, por desempenho e por aperfeicoamento, nos casos de
habilitagcdo/titulagdo e qualificagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 2393/2011)

Art. 21. Podera ocorrer a progressdo no cargo das seguintes formas: por tempo de
servigo, por desempenho e por titulagéo.

Art. 22. A progressdo mediante promogédo por tempo de servigo e por desempenho, dar-
se-a com a movimentagdo do servidor de uma referéncia para a imediatamente superior,
no mesmo nivel.

I - POR TEMPQO DE SERVICO: dar-se-a a cada trés anos de efetivo exercicio, sendo
acrescido 01 (um) nivel dentro de sua respectiva referéncia, ocorrendo a primeira
progressédo apos o cumprimento do estagio probatério.

Il - POR DESEMPENHOQ: dar-se-& a cada 03 (trés) anos de efetivo exercicio, mediante a
melhoria do desempenho e dos resultados individuais e coletivos; podendo ocorrer a

primeira progressdo ap6s o cumprimento do estagio probatério; (Redagdo dada pela Lei
n® 2393/2011)

Nos mesmos termos estabelece a Lei n°® 1835/2008 que regulamenta a
evolugao funcional dos servidores do Quadro do Magistério:

Art. 13 - O desenvolvimento na Carreira do integrante do Quadro Préprio do Magistério
Pablico Municipal ocorre por meio de:

| - Progresséo Horizontal;
Il - Promogé&o Vertical;

Il - Progressé&o por Certificagéo.

Portanto, nao ha tanto no Quadro Geral quanto no Quadro do Magistério,
evolugao funcional por pontuacgéo, nem por participagao em Conselho ou Comissao.

Deste modo, o art. 4° inova ao prever a evolugao funcional por pontuagao
e nao tem respaldo na legislacao vigente que trata do Plano de Cargos e Vencimentos
dos Servidores do Poder Executivo.

Neste sentido € a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 3.402/2018 DE
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ARAUCARIA/PR — INICIATIVA PARLAMENTAR — EDUCADOR INFANTIL — AUTORIZA
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O BENEFICIO DA HORA
PERMANENCIA — PRELIMINARES - FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
REJEITADA — INDICACAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA COMO PARAMETRO DE CONTROLE — AUSENCIA DE ESPECIFICACAO
DAS NORMAS — AFASTADA — ALEGADA VIOLACAO A NORMA CONSTITUCIONAL
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA — MERITO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
- VICIO DE INICIATIVA — MATERIA AFETA AO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO PODER EXECUTANTE — INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PREFEITO - VIOLACAO AO ARTIGO 66, INCISO I, DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL -INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL -
INTROMISSAO INDEVIDA DO PODER LEGISLATIVO NAS ATRIBUICOES DO PODER
EXECUTIVO — AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — ARTIGO
7°, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO PARANA — LEI AUTORIZATIVA — CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE — POSSIBILIDADE — EFEITOS MODULADOS PARA QUE A
DECLARAGAO TENHA EFICACIA A CONTAR DA PUBLICAGAO DA DECISAO NA
IMPRENSA OFICIAL. A indicagdo de normas diversas a Constituicdo Estadual como
fundamento para o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade nédo acarreta a
exting&o parcial do processo sem resolucdo de mérito, mas a delimitagdo da cognigcdo da
agdo exclusivamente ao parametro de controle da Constituigdo do Estado do Parana. O
principio da especificagdo das normas exige que o auftor apresente as razdes pelas
quais o normativo impugnado estaria em desconformidade com o parédmetro
constitucional invocado. Lei municipal, iniciada pelo Poder Legislativo local, que disponha
sobre matéria afeta ao regime juridico dos servidores publicos do Poder Executivo,
incorre em inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio de iniciativa, por invasédo da
competéncia privativa do Prefeito, conforme disposto no artigo 66, inciso I, da
Constituigdo Estadual. A promulgagéo de lei, iniciada pela Camara dos Vereadores, que
altera a jornada de trabalho do educador infantil, além de fixar marcos temporais para a
sua implementac&o, representa intromissdo indevida do Poder Legislativo em matéria de
algada do poder executante, e configura afronta ao principio da separagédo dos poderes,
consoante disposto no artigo 7°, caput, da Constituigdo do Parana. A lei autorizativa pode
ser objefo de controle de constitucionalidade, pois a sua natureza, por si s6, ndo
deslegitima a pretensdo do autor quanto ao reconhecimento de sua
inconstitucionalidade, nem afasta as evenfuais méculas das quais possa padecer.
Razbes de interesse social e seguranga juridica impdéem, no caso, a modulagéo de
efeitos da deciséo, resguardando a situagcdo daqueles que, porventura, j& tenham
desempenhado atividades no regime de "hora permanéncia”. Artigo 27 da Lei n°
9.868/1999. Precedentes desta Corte. A¢do julgada procedente.

(TJPR - Orgdo Especial - 0000173-42.2019.8.16.0000 - Rel.. DESEMBARGADOR
JORGE WAGIH MASSAD - J. 26.07.2021)

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos dos incisos Il e IV, do art. 66
e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao Estadual.

Ainda, o Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva
do Chefe do Executivo esta violando o principio da separagdo dos poderes (art. 7°, da
Constituicdo do Parana).
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Isto posto, o art. 4° do Projeto de Lei n® 29/2022, contraria o principio
da separacdo e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicao
Federal e art. 7°, da Constituicdo do Estado do Parana, incorre em vicio de
iniciativa, ferindo os incisos Il e IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da
Constituicido do Estado do Parana e incisos Il e V, do art. 41, e incisos X e XI, do art.
56, ambos da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional, razdo pela qual deve
ser vetado.

DECISAO

Pelas razdes expostas, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°
29/2022, no tocante ao art. 4°.

Encaminhem-se as presentes razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.

HISSAM HUSSEIN DEHAINI
Prefeito de Araucaria



Prefeitura do Municipio de Araucadria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 2900/2022
Araucdria, 06 de julho de 2022.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

D.D. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n? 29/2022 — P.A. 63537/2022.

Senho Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2
29/2022 de autoria parlamentar, que “Autoriza o Conselho Escolar a criar a Comissdo de
Educagdo Ambiental em Araucdria/PR, responsavel por fomentar iniciativas sustentdveis na
educacdo municipal de ensino, visando implementar a¢des educativas relacionadas a coleta
de lixo, bem como providenciar a destinacdo adequada dos residuos sélidos e da outras
providéncias”.

Sendo o que se apresenta para o momento.

Atenciosamente,
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