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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIMENTA BUENO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
LEI MUNICIPAL N° 2.839/2021 DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO
DE 2022, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO-RO,
no uso das atribui¢des que lhes sdo conferidas por lei.

FAZ SABER que a CAMARA DO MUNICIPIO DE
PIMENTA BUENO - RO, aprovou e eu sanciono a seguinte.

LEI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 2° da Constitui¢do Federal, Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 e a Lei Organica do Municipio de
Pimenta Bueno, as diretrizes or¢amentarias para o exercicio de
2022, compreendendo:

I -as prioridades e metas da administragdo publica municipal,

II -a estrutura e organizac¢do dos or¢amentos;

IIT -as diretrizes gerais para elaboracdo da lei or¢amentaria
anual;

IV -normas relativas ao controle de custos;

V- as disposigoes relativas as despesas com pessoal;

VI -as disposicdes sobre a receita e alteragdo na legislagdo
tributaria;

VII -as diretrizes para execugdo orgamentaria;

VIII- as disposigdes sobre a divida piblica municipal;
IX-parametros para elaborac¢do da programacao financeira e do
cronograma de desembolso;

X-condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

XI-disposigdes finais.

CAPITULO I N
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Art. 2° As prioridades e metas para o exercicio financeiro de
2022, especificadas de acordo com os macro objetivos
estabelecidos no Plano Plurianual 2.022-2.025, sdo as
especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, que integra
esta Lei, ndo se constituindo, todavia, em limite & programagéo
das despesas.

Paragrafo tnico. O estabelecimento das metas fisicas
necessarias a concretizagdo das prioridades dispostas neste
artigo para o exercicio de 2.022 sera efetivado em consonéncia
ao que dispde o Plano Plurianual para o mesmo periodo,
devendo caso necessério, serem feitas adequagdes ao PPA.

Art. 3° A Procuradoria-Geral do Municipio encaminhard a
Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo ¢ Coordenagdo
Geral, até 31 de julho do corrente ano, por meio eletronico, na
forma de banco de dados, a relagdo dos débitos decorrentes de
precatdrios judiciarios, a serem incluidos na proposta da Lei
Orcamentdria Anual, determinados pelo § 5° do art. 100 da
Constituicao Federal, de 1988.

Art. 4° Compdem a presente lei de diretrizes orgamentarias os
anexos: I obrigagdes constitucionais e legais do municipio,
anexo II de metas e prioridades, anexo III de metas fiscais e
anexo IV de riscos fiscais.
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I- Anexo I Obrigagdes Constitucionais e legais do municipio;

II- Anexo II de metas e prioridades;
a) Programas, metas e agdes.

IIT- Anexo III de Metas Fiscais;

a) Demonstrativo I: Metas Anuais;

b) Demonstrativo II: Avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais do exercicio anterior;

¢) Demonstrativo III: Metas fiscais atuais comparadas com as
fixadas nos trés exercicios anteriores;

d) Demonstrativo IV: evolugao do patriménio liquido;

e) Demonstrativo V: origem e aplica¢do dos recursos obtidos
com a estimativa e compensagdo da rentincia de receita;

f) Demonstrativo VI: Estimativa e compensagdo da rentincia de
receita;

g) Demonstrativo VII: margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado;

IV -Anexo de riscos fiscais:
a) Demonstrativo de riscos fiscais e providéncias.

CAPITULO II X )
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO ORGCAMENTARIA

Art. 5° Os Orgamentos Fiscais ¢ da Seguridade Social
discriminardo a despesa por Unidade Or¢amentéria, segundo a
classificagdo funcional-programatica estabelecida pela Portaria
n® 42, de 14 de abril de 1999, expedida pelo Ministério de
Orgamento e Gestdo, especificando discriminagdo da despesa
por fungdes de que trata o inciso I, do § 1°, do art. 2°, e § 2°, do
art. 8°, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964; que
dispde sobre conceitos de fungdo, subfungdo, programa,
projeto, atividade, operagdes especiais e respectivos valores.

Art. 6° Para efeito desta Lei entende-se por:

I- Fungdo - o maior nivel de agregagdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico;

II- Subfuncdo - representa uma particdo da funcdo, visando
agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico;

III- Programa - o instrumento de organizacdo da acdo
governamental visando & concretizagdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual;

IV- Atividade - um instrumento de programagdo para alcangar
o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencdo da agdo de
governo;

V- Projeto - um instrumento de programagdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de
governo;

VI- Operacao especial - as despesas que ndo contribuem para a
manuten¢do das agdes de governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de
bens ou servigos;

VI- Unidade or¢amentaria, segmento da administragdo a que o
orgamento consigna dotagdes especificas para a realizacdo dos
programas de trabalho;

VIII- Concedente o orgdo ou a entidade da administragéo
publica direta ou indireta responsavel pela transferéncia de
recursos  financeiros, inclusive os decorrentes de
descentralizagdo de créditos orgamentarios;

IX- Convenente o 6rgdo ou a entidade da administragdo publica
indireta da categoria de Despesa representa o efeito econdmico
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da realizagdo das despesas; governo municipal, ¢ as entidades
privadas, com os quais a Administragdo Municipal pactue a
transferéncia de recursos financeiros, inclusive quando
decorrentes de créditos orgamentarios;

X- Remanejamento, as realocacdes de recursos de um orgdo
para o outro ou de uma unidade orgamentaria para outra;

XI- Transposigdes, as realocagdes de recursos no ambito dos
programas ¢ agdes (atividade, projeto ou operagdo especial)
dentro da mesma unidade or¢amentaria;

XII- Transferéncias, as realocagdes de recursos entre as
categorias econdmicas, grupos de despesas, modalidades de
aplicagdes e elementos de despesas, dentro da mesma unidade
orcamentaria, do mesmo programa e da mesma aco (atividade,
projeto ou operagao especial);

XIII- Modalidade de Aplicagdo representa a forma como os
recursos serdo aplicados, podendo ser diretamente ou sob a
forma de transferéncias a outras entidades publicas ou privadas
que se encarregardo da execucdo das acdes;

XIV- Fonte de Recursos representa um agrupamento de
naturezas de receitas ou recursos indicados para realizar
despesas;

XV- Indicadores de Programas - parametro de medi¢do dos
efeitos ou beneficios no publico alvo decorrentes dos produtos
e servigos entregues pelas agdes empreendidas no contexto do
Programa,;

XVI- Produto - o bem ou servigo que resulta da agdo
orgamentaria.

§ 1° Cada programa identificard as Ac¢des necessdrias para
atingir seus Objetivos, sob a forma de Atividades, Projetos e
Operagdes Especiais, especificando os respectivos valores para
as despesas consideradas ¢ as Metas a serem alcangadas pelos
Indicadores dos Programas e Produtos de suas Agdes, bem
como as Unidades Orgamentarias responsaveis pela execugao.

§ 2° Cada Atividade, Projeto e Operagdo Especial identificardo
a Fung¢@o e a Subfuncio as quais se vinculam.

§ 3° As categorias de programacgao de que tratam esta Lei serdo
identificados no Projeto de Lei Orcamentaria por Programas,
Atividades, Projetos ou Operacdes Especiais, com indicagdo do
produto, da unidade de medida e da meta fisica, respeitando a
especificagdo constante do Plano Plurianual 2022-2025.

§ 4° Sdo consideradas como Agdes de Operagdes Especiais, as
despesas relativas ao pagamento de inativos, financiamentos,
refinanciamentos, indenizagdes, ressarcimentos, transferéncias
a Autarquias, Fundacdes e Fundos Especiais, transferéncias
constitucionais a municipios, juros, encargos ¢ amortizagdo da
divida publica, precatorios, sentencas judiciarias e outras que
ndo se possa associar um bem ou servigo ofertado diretamente
a sociedade.

§ 5° A transferéncia de recursos a entidades privadas,
respeitado o disposto nesta Lei, terd a sua execugdo
orcamentaria classificada em Projetos e Atividades dos
Programas relacionados com o objetivo da transferéncia a ser
efetuada.

Art. 7° O projeto de lei or¢amentaria anual que o Poder
Executivo encaminhara ao Poder Legislativo serd constituido
de:

I- texto da lei;

II- consolidagdo dos quadros orgamentarios, compreendendo o
anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita ¢ a despesa na forma definida nesta
Lei.
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Paragrafo unico. Integrardo a consolidagdo dos quadros
orgamentarios a que se refere o inciso II deste artigo, incluindo
os complementos referenciados no art. 22, inciso III, da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de mar¢co de 1964, os seguintes
demonstrativos:

I- Sumaério Geral da Receita e Despesa;

II- Anexo e Despesa Categoria Economica;

III- Receita por Fonte;

IV- Anexo I — Receita;

V- Anexo II - Despesa;

VI- Quadro das Dotacdes por 6rgao de Governo;

VII- Anexo VI — Programa de Trabalho;

VIII- Anexo VII — Programa de Trabalho de Governo;

IX- Anexo VIII — Despesa Conforme Vinculo Recursos;

X- Anexo IX - Demonstrativo da Despesa por 6rgdo e Fungoes;
XI- QDD — Quadro de Detalhamento da Despesa;

XII- Anexo de Compatibilidade PPA/LDO/LOA.

Art. 8° O orgamento fiscal e da seguridade social, discriminara
a despesa por unidade or¢amentaria, detalhada por categoria de
programagdo, com suas respectivas dotagdes, especificando, no
minimo, a esfera orgamentaria, a categoria econdomica, 0 grupo
de natureza de despesa, a modalidade de aplicacdo e a fonte de
recursos.

§ 1° A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o
orcamento ¢ fiscal (FIS), da seguridade social (SEG), ou de
investimento das empresas estatais (INV).

§ 2° Os grupos de natureza de despesa constituem agregacao de
elementos de despesas de mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto, conforme a seguir discriminado:

I- Pessoal e encargos sociais — 1;

II- Juros e encargos da divida - 2;

III- Outras despesas correntes - 3;

IV- Investimentos - 4;

V- Inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas
referentes a constituicdo ou aumento de capital de empresas —
5;

VI- Amortizacdo da divida - 6.

§ 3° A Reserva de Contingéncia sera identificada pelo digito 9,
no que se refere ao grupo de natureza da despesa.

§ 4° A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se os
recursos serdo aplicados:

I- mediante transferéncia financeira;
a) a outras esferas de Governo, seus 6rgaos ou entidades;
b) a entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituigdes.

II- diretamente pela unidade detentora do crédito or¢gamentario,
ou por outro 6rgdo ou entidade no dmbito do mesmo nivel de
Governo.

§ 5° A especificagdo da modalidade de que trata este artigo
observara, no minimo, o seguinte detalhamento:
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I- transferéncias a instituigdes privadas sem fins lucrativos —
50;

II- aplicacdes diretas — 90;

III- aplicagdo direta decorrente de operagdo entre Orgdos,
fundos e entidades integrantes dos Org¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social — 91.

CAPITULO 111 N
AS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DOS
ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Art. 9° A elaboragdo do projeto de lei, a aprovacdo e a
execucdo da Lei Or¢camentaria de 2022 deverdo ser realizadas
de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo o amplo
acesso da sociedade a todas as informagoes relativas a cada
uma dessas etapas.

Paragrafo tUnico. Serdo divulgados na Internet, pelo Poder
Executivo, ao menos:

I- as estimativas das receitas de que trata o artigo 12, § 3°, da
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000;

II- o projeto de lei orgamentaria e seus anexos;
III- a lei orgamentéria anual e seus anexos.

Art. 10. A estimativa da receita e a fixacdo da despesa,
constantes do projeto de lei orgamentaria, serdo elaboradas a
pregos correntes(real) do exercicio a que se refere.

Art. 11. A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execucao da
lei or¢amentaria serdo orientadas no sentido de alcangar
superavit primario necessario a garantir uma trajetoria de
solidez financeira da administragdo municipal.

Paragrafo tnico. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder
aos necessarios ajustes na metodologia de apuragdo das metas
fiscais a que se refere o Anexo de Metas Fiscais desta Lei, de
forma a permitir a reprogramacdo de receitas e despesas
especificas, em decorréncia de novos critérios que venham a
ser adotados por ocasido da elaboracdo do projeto de lei
or¢amentaria.

Art. 12. O Poder Legislativo tem o dever de encaminhar ao
Poder Executivo, até 30 de julho de 2021, a descrigdo e valores
das suas dotagdes or¢amentarias da despesa, para fins de
consolidagdo do projeto de lei da Proposta Orgcamentéria
Anual.

I- as dotagdes orcamentarias da despesa do Poder Legislativo
observardo o disposto no art. 29-A da Constituigdo Federal,
bem como a previsdo da receita municipal para o exercicio
financeiro de 2022;

II- os duodécimos a serem repassados ao Poder Legislativo,
ndo ultrapassardo os percentuais, relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio
de 2021, conforme disposto no inciso I do art. 29-A da
Constituicdo Federal,;

III- na efetivagdo do repasse mensal dos duodécimos ao Poder
Legislativo, observar-se-4 o limite maximo de gastos com o
Legislativo definido no inciso I, do art. 29-A da Constitui¢do
Federal, sendo vedado o repasse de qualquer outro valor em
moeda corrente;

IV- se os valores das dotacdes orgamentarias das despesas do
Legislativo sejam inferiores ao limite de gastos previstos no
inciso I, do art. 29-A da Constitui¢do Federal, os duodécimos
serdo repassados com base no valor das dotagdes
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orgamentarias, ressalvadas a existéncia de lei especifica para
abertura de créditos adicionais e o remanejamento de valores,
nos termos do inciso VI, do art. 167 da Constitui¢do Federal.

Art. 13. Na programagdo da despesa municipal serdo
observadas:

I- nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos;

II- ndo poderdo ser incluidas despesas a titulo de Investimento
em Regime de Execucdo Especial, ressalvados os casos de
calamidade publica formalmente reconhecidos, na forma do §
2°,3° do art. 167, da Constitui¢do Federal e do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

III- o Municipio fica autorizado a contribuir para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federagao, quando
atendido o art. 62, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000.

Art. 14. Os orgdos da administragdo indireta e instituigdes que
receberem recursos publicos municipais terdo suas previsdes
or¢amentarias para o exercicio de 2022 incorporados a
proposta orcamentaria do Municipio.

Art. 15. Somente serdo incluidas, na Proposta Orgamentaria
Anual, dotacdes para o pagamento de juros, encargos e
amortizagdo das dividas decorrentes das operagdes de crédito
contratadas ou autorizadas até a data do encaminhamento do
Projeto de Lei da Proposta Or¢amentaria a Camara Municipal.

Art. 16. A Receita Corrente Liquida, definida de acordo com
inciso IV do art. 2°, da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, serdo destinadas, prioritariamente aos custeios
administrativos e operacionais, inclusive pessoal e encargos
sociais, bem como ao pagamento de amortizagdes, juros e
encargos da divida, a contrapartida das operagdes de crédito e
as vinculagdes, observadas os limites estabelecidos pela mesma
lei.

Art. 17. Na programagao de investimentos serdo observados os
seguintes principios:

I- novos projetos somente serdo incluidos na lei orgamentéria
apos atendidos os projetos em andamento, contempladas as
despesas de conservacgdo do patrimdnio publico e assegurada a
contrapartida de opera¢des de créditos;

II- as agdes delineadas nesta Lei terdo prioridade sobre as
demais.

Art. 18. O Poder Executivo poderd, mediante Decreto, transpor,
remanejar, transferir total ou parcialmente em até 20%, as
dotagdes orcamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria de
2022 e em seus créditos adicionais, em decorréncia de
extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporacdo ou
desmembramento de o6rgdos e entidades, bem como de
alteracdes de suas competéncias ou atribui¢cdes, mantida a
estrutura programatica, expressa por categoria de programagao.

Art. 19. Se o projeto de lei orgamentaria ndo for sancionado
pelo Prefeito do Municipio até 31 de dezembro de 2021 a
programagdo dele constante podera ser executada para o
atendimento de:

I- despesas que constituam obrigagdes constitucionais ou legais
do Municipio, incluindo-se as despesas com pessoal e
encargos;

II- outras despesas correntes de carater inadiavel;

III- despesas de capital relativas as agdes consideradas

prioritarias no Projeto desta Lei, desde que estejam em
execugdo no exercicio de 2022.
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§ 1° As despesas descritas nos incisos II e I1I deste artigo estdao
limitadas a 1/12 (um doze avos) do total de cada agdo prevista
no Projeto de Lei Orgamentaria, multiplicado pelo numero de
meses decorridos até a sangdo da respectiva lei.

§ 2° Na execugdo de outras despesas correntes de carater
inadiavel, a que se refere o inciso Il do caput, o ordenador de
despesa podera considerar os valores constantes do Projeto de
Lei Org¢amentaria para fins do cumprimento do disposto no
artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 20. A Reserva de Contingéncia serd constituida,
exclusivamente, com recursos do Orgamento Fiscal que, no
projeto de Lei Orgamentaria Anual, equivalera a 0,08% da
Receita Corrente Liquida, para atender as determinacgdes da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

I- além de atender as determinagcdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Reserva de Contingéncia podera ser
utilizada como recurso para abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais e emendas a Lei Orgamentaria
Anual;

II- caso os valores destinados para outros riscos fiscais,
conforme o Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias
ndo ocorram até o més de junho do exercicio, o Poder
Executivo podera utilizd-los como recurso para abertura de
créditos adicionais;

III- na definigdo dos riscos fiscais o municipio adotara
procedimentos contabeis relativos ao reconhecimento da perda
estimada dos créditos de liquidagdo duvidosa em obediéncia
aos Principios da Oportunidade e Prudéncia definido nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico - NBCASP, publicadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC.

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a indicar como
recurso, a Reserva de Contingéncia, servindo de aporte local,
quando da formulagdo de convénios a serem assinados com
outras esferas de governo, conforme Portaria Interministerial n°
424, de 30 de dezembro de 2016.

Paragrafo unico. O recurso da Reserva de Contingéncia
indicado na formula¢do de convénios deverd ser substituido,
quando forem elaborados os créditos adicionais.

CAPITULO IV
NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS

Art. 22. Na execucdo do orcamento, verificado que o
comportamento da receita poderd afetar o cumprimento das
metas de resultado primario e nominal, o Poder Executivo
procedera a respectiva limitagdo de empenho e de
movimentagdo financeira, calculada de forma proporcional a
participag¢do das unidades administrativas no total das dotagdes
iniciais constantes da Lei Orcamentaria Anual de 2022,
utilizando para tal fim as cotas or¢gamentarias e financeiras.

§ 1° Na hipodtese de ser constatada, apds o encerramento de
cada bimestre, frustragdo na arrecadagdo de receitas capazes de
comprometer a obtengdo dos resultados nominal e primario,
fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados
nos 30 (trinta) dias subsequentes, o Executivo e o Legislativo
determinardo a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, em montantes necessarios a preservagdo dos
resultados estabelecidos.

§ 2° Ao determinarem a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, os Chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo adotardo critérios que produzam o menor impacto
possivel nas agdes de carater social, particularmente a
Educagio, Saude e Assisténcia Social.
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§ 3° Nao se admitird a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira nas despesas vinculadas, caso a frustragdo de
Receita ndo esteja ocorrendo nas respectivas receitas.

§ 4° Nao serdo objeto de limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira as despesas que constituem
obrigagdes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao
pagamento do servigo da divida, precatdrios judiciais e
despesas com pessoal e encargos, observadas as exigéncias da
Lei Complementar Federal n® 101/00.

§ 5° A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
também serd adotada na hipotese de ser necessaria a redugdo de
eventual excesso da divida consolidada em relagdo a meta
fixada ao Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se ao que
dispde o artigo 31 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Art. 23. A limitagdo de empenho e movimentacdo financeira de
que trata o artigo anterior podera ser suspensa, no todo ou em
parte, caso a situagdo de frustragdo de receitas se reverta nos
bimestres seguintes.

CAPITULOV i
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO
MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 24. Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio
terdo como limites na elaboragdo de suas propostas
orgamentarias para pessoal e encargos sociais a despesa com a
folha de pagamento calculada de acordo com a situag@o vigente
em junho de 2021, projetada para o exercicio.

Art. 25. No exercicio de 2022, observado o disposto no art. 169
da Constituicdo Federal, somente poderdo ser admitidos
servidores se, cumulativamente:

I- existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher,
considerados os cargos transformados, se houver vacancia dos
cargos ocupados;

II- houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para o
atendimento da despesa;

III- for observado o limite previsto no art. 22 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 26. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°,
II, da Constituicdo Federal, observado o inciso I do mesmo
paragrafo, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos,
empregos e fungdes, alteragcdes de estrutura de carreiras, bem
como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo,
observada a existéncia de disponibilidade or¢amentaria, cujos
valores serdo compativeis com os limites da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo unico. Se a despesa com pessoal atingir o limite de
que trata o paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a prestagdo de servigos
por servidor municipal em regime de jornada extraordinéria
(horas extras e plantdes extras) fica restrita as necessidades
emergenciais das areas de saide e educacdo, devidamente
justificadas pela autoridade competente.

Art. 27. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, aplica-se exclusivamente
para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo tnico. N&@o se considera como substituicdo de
servidores e empregados publicos, para efeito do caput deste
artigo, os contratos de servicos de terceiros relativos a
atividades que, simultaneamente:

I- sejam acessorias, instrumentais ou complementares as
atribuigdes legais do 6rgdo ou entidade, na forma prevista em
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regulamento;

II- ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
quadro de pessoal do o6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposicao legal em contrario, ou sejam relativas a cargo ou
categoria extintos, total ou parcialmente;

III- ndo caracterizem relacdo direta de emprego.

Art. 28. Fica autorizada a revisdo geral das remuneragdes,
subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos
dos Poderes Executivo e Legislativo, das autarquias e
fundacdes publicas municipais, cujo percentual serd definido
em lei especifica, caso haja compatibilidade orgcamentaria e
financeira, na forma do artigo 37, inciso X da Constitui¢do
Federal.

Art. 29. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas
para reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os
limites estabelecidos na legislagdo em vigor:

I- eliminacdo de gratificacdes e vantagens concedidas a
servidores;

II- eliminagdo das despesas com horas-extras;

III- exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissio;
e

I'V- dispensa de servidores admitidos em carater temporario.

CAPITULO VI i
DISPOSICOES ~ SOBRE ~AS  ALTERACOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 30. Os projetos de lei de concessdao de anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, isencdo em carater ndo geral, de
alteracdo de aliquota ou de modifica¢do de base de calculo que
impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
deverdo atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n° 101 de 4 de maio de 2000.

Art. 31. Sdo considerados incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, para os fins do art. 24 desta Lei, os gastos
governamentais indiretos decorrentes do sistema tributério
vigente que visem atender objetivos econdmicos e sociais,
explicitados na norma que desonera o tributo, constituindo-se
excegdo ao sistema tributario de referéncia e que alcancem,
exclusivamente, determinado grupo de contribuintes,
produzindo a redugdo da arrecadacdo potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econdémica
do contribuinte.

Art. 32. Na estimativa das receitas do projeto de lei
or¢amentaria poderdo ser considerados os efeitos de propostas
de alteracdes na legislagdo tributiria e das contribuigdes,
inclusive quando se tratar de desvinculagdo de receitas, que
sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitacdo na
Camara Municipal.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de
lei orgamentaria:

I- serdo identificadas as proposi¢des de alteracdes na legislagdo
e especificada a variagdo esperada na receita, em decorréncia
de cada uma das propostas e seus dispositivos; e

II- sera identificada a despesa condicionada a aprovagdo das
respectivas alteragdes na legislagdo.

§ 2° Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas, ou o
sejam parcialmente, até 60 (sessenta) dias apds a publicagdo da
Lei Orcamentaria, de forma a ndo permitir a integralizagdo dos
recursos esperados, as dotagdes a conta das referidas receitas
serdo canceladas, mediante decreto, nos 30 (trinta) dias
subsequentes.

§ 3° A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes
da Lei Orcamentéria, pelas respectivas fontes definitivas, cujas
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alteragdes na legislagdo foram aprovadas, sera efetuada até 30
(trinta) dias apds a publicacdo da mencionada Lei ou das
referidas alteragdes.

§ 4° No caso de ndo aprovacdo das propostas de alteragdo
previstas no caput, podera ser efetuada a substitui¢do das
fontes condicionadas por excesso de arrecadacdo de outras
fontes, inclusive de operagdes de crédito, ou por superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
anterior, antes do cancelamento previsto no § 2° deste artigo.

Art. 33. A estimativa da receita que constara do projeto de lei
orcamentaria poderd contemplar medidas de aperfeicoamento
da administragdo dos tributos municipais, com vistas a
expansdo da base de tributagdo e consequente aumento das
receitas proprias.

CAPITULO VII X
DIRETRIZES ~ PARA  EXECUCAO DA  LEI
ORGCAMENTARIA

Art. 34. A execucdo orgamentdria, direcionada para a
efetivacdo das metas fiscais estabelecidas, devera ainda, manter
a receita corrente superavitaria frente as despesas correntes,
com a finalidade de comportar a capacidade propria de
investimento.

Art. 35. O Poder Executivo poderd firmar convénios com
outras esferas do governo e instituigdes privadas para o
desenvolvimento dos programas, com ou sem Onus para o
Municipio.

Art. 36. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a
entidades privadas beneficiara somente aquelas de carater
educativo, assistencial recreativo, cultural, esportivo, de
cooperacdo técnicas, ajuda humanitaria e voltada para o
fortalecimento do associativismo municipal.

§ 1° Os pagamentos serdo efetuados apds aprovagado pelo Poder
Executivo do Plano de Trabalho apresentado pela entidade
beneficiada e celebragio de convénio e suas respectivas
publicagdes no 6rgao oficial de imprensa.

§ 2° As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal deverdo prestar contas no prazo fixado pelo Poder
Executivo, na forma estabelecida no termo fomento, convénio,
cooperacgdo ou congénere.

Art. 37. As obras em andamento e a conservagdo do patrimdnio
publico terdo prioridade sobre projetos novos na alocagido de
recursos orgamentarios, salvo projetos programados com
recursos de transferéncia voluntaria e operacdo de crédito, nos
termos do art. 45 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000.

Art. 38. As despesas de competéncia de outros entes da
federagdo s6 serdo assumidas pela Administragio Municipal
quando firmados convénios, acordos ou ajustes e previstos
recursos na lei or¢amentaria, observando o disposto no art. 62
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 39. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio
com outras esferas de Governo e instituigdes de ensino, no
ensino técnico e superior, com a finalidade de gerar méo-de-
obra qualificada para o mercado de trabalho.

CAPITULO VIII , ,
DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 40. A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro
de 2021 podera conter autorizagdo para contratagdo de
operagdo de crédito para atendimento a despesas de capital
observado o limite estabelecido por resolugdo do Senado
Federal.
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Art. 41. A contratagdo de operagdes de crédito dependerd de
autorizagdo em Lei especifica, nos termos do Paragrafo inico
do art. 32, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000.

Art. 42. A lei Orcamentaria garantird recursos para o
pagamento da divida municipal e com o refinanciamento da
divida publica, nos termos de contratos firmados.

CAPITULOIX N
DA ELABORACAO DA PROGRAMACAO FINANCEIRA E
CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Art. 43. O Poder Executivo estabelecera por ato proprio, até 30
(trinta) dias apds a publicacdo da Lei Or¢camentaria de 2022, as
metas bimestrais de arrecadagdo, a programacao financeira e o
cronograma de desembolso, respectivamente, nos termos dos
arts. 8° ¢ 12 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1° Para atender ao caput deste artigo, o Poder Legislativo
encaminhara a Secretaria Municipal de Planejamento, gestao e
Coordenagdo, até 15 (quinze) dias apds a publicagdo da lei
orcamentaria de 2022, os seguintes demonstrativos.

I- as metas mensais de valores a ser recebido, de forma a
atender o disposto no art. 13 da Lei Complementar n°
101/2000;

II- a programacao financeira das despesas, nos termos do art. 8°
da Lei Complementar n°. 101/2000; e

III- o cronograma mensal de desembolso, incluidos os
pagamentos dos restos a pagar, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n° 101/2000.

§ 2° O Poder Executivo devera dar publicidade as metas
bimestrais de arrecadagdo, a programacdo financeira e ao
cronograma de desembolso, no 6rgéo oficial de publicacdo do
Municipio até 30 (trinta) dias apds a publicagio da lei
orcamentaria de 2022.

§ 3° A programagdo financeira e o cronograma de desembolso
de que trata o caput deste artigo deverdo ser elaborados de
forma a garantir o cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida nesta Lei.

Secao I
Incentivo a Participagdo Popular

Art. 44. O Projeto de Lei da Proposta Orcamentaria do
Municipio, relativo ao exercicio financeiro de 2022, devera
assegurar a transparéncia na elaboragdo e execucdo do
orgamento.

Paragrafo tinico. O principio da transparéncia implica, além da
observancia do principio constitucional da publicidade, na
utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso
dos municipes as informagdes relativas ao or¢amento, nos
termos do art. 48 da Lei Complementar n° 101/00 e Lei Federal
n® 12.527/11.

Art. 45. Sera assegurada ao cidaddo a participagdo nas
audiéncias publicas para:

I- na defini¢do das prioridades que integrardo a proposta
or¢amentaria de 2022, mediante regular processo de consulta;

II- avaliagdo das metas fiscais, conforme definido no § 4° do
art. 9°, da Lei Complementar n° 101/2000, ocasido em que o
Poder Executivo demonstrard o comportamento das metas
previstas nesta Lei.

CAPITULO X

CONDICOES E EXIGENCIA PARA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS
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Art. 46. O Executivo Municipal podera realizar transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas obedecendo aos
principios constitucionais da legitimidade, moralidade e
publicidade.

Paragrafo unico. As transferéncias em que se trata o caput do
art. 47, devera ser realizada apenas em conformidade a uma
legislagd@o especifica que estabeleca as condi¢des e limites para
o Municipio cooperar com entidades assistenciais, culturais,
educacionais ¢ médicas, mediante o repasse de subvengdes,
auxilios e contribuigdes.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 47. Cabe a Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo
e Coordenagdo Geral a responsabilidade pela coordenagdo da
elaboragdo e da consolidag@o do projeto de lei orgamentaria de
que trata esta Lei.

Art. 48. A Secretaria Municipal de Educagdo — SEMEC que
possui gestdo plena notadamente em seus aspectos
orcamentarios ¢ financeiros, devera empreender as condutas
necessarias a adequagdo da sua estrutura pessoal e
administrativa, visando o efetivo desempenho de suas
atribuigoes legais.

Paragrafo unico. O Municipio aplicard no minimo 25% (vinte e
cinco por cento) na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
atendendo ao artigo 212 da Constitui¢ao Federal.

Art. 49. A Secretaria Municipal de Satde — SEMSAU, que
possui gestdo plena, por for¢ca do disposto na Lei Federal n°
8.080 de 19 de setembro de 1990 (Lei do SUS), notadamente
em seus aspectos orcamentarios e financeiros, devera
empreender as condutas necessarias a adequacdo da sua
estrutura pessoal e administrativa, visando o efetivo
desempenho de suas atribuigdes legais.

Paragrafo inico. O Municipio aplicara no minimo 15%(quinze
por cento) em agdes e servigos publicos de satde, atendendo o
dispositivo do inciso II, do artigo 7° da Emenda Constitucional
n° 26/2000.

Art. 50. Fica vedada a criagdo de fundos municipais,
excetuando-se aqueles destinados ao cumprimento de preceito
legal, estadual ou federal.

§ 1° A Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo ¢
Coordenagdo Geral, conjuntamente com a Secretaria Municipal
de Fazenda — SEMFAZ, a Controladoria Geral do Municipio —
CGM e a Procuradoria Geral do Municipio — PGM deverao, ao
longo do exercicio de 2022, elaborar estudos sobre os fundos
municipais existentes, suas respectivas bases legais e efetiva
execucdo dos orgamentos a eles disponibilizados.

§ 2° Os estudos de que trata o § 1° deste artigo objetivam
fornecer ao gestor publico informagdes para a tomada de
decisdes acerca da eventual extingdo dos fundos municipais
que ndo cumprem sua finalidade precipua, devendo indicar,
ainda, a propositura de regras para a execucdo de seus
objetivos e fixa¢do de prazos definidos para sua vigéncia,
buscando vedar a criagdo de fundos de duragdo temporal
indeterminada.

Art. 51. Acompanha esta Lei os Anexos de Metas e Riscos
Fiscais, a que se refere o Artigo 4° §§ 1° a 3° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, além de
anexo especifico (Anexo I) contendo a relagdo das agdes que
constituem obrigagdes constitucionais e legais do Municipio,
nos termos do art. 9°, § 2°, da mencionada Lei Complementar
Federal.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera incluir outras agdes
na relacdo de que trata o caput deste artigo, desde que
demonstre que constituem obrigagao constitucional ou legal do
Municipio.
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Art. 52. O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo
sua proposta or¢amentaria, para fins de consolidagdo, até o dia
30 de agosto do corrente exercicio, observadas as disposicdes
desta Lei.

Art. 53. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos
ultimos 04(quatro) meses do exercicio financeiro de 2021,
poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, no limite de
seus saldos, os quais serfo incorporados ao orgamento do
exercicio de 2022, conforme o disposto no § 2° do art. 167, da
Constituicao Federal.

Paragrafo tnico. Na reabertura dos créditos a que se refere este
artigo, a fonte de recursos devera ser identificada como saldo
de exercicios anteriores, independentemente da fonte de
recursos a conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 54. Se a Proposta Or¢camentaria Anual ndo for aprovada
at¢ o término do exercicio financeiro de 2021 pelo Poder
Legislativo, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a
proposta orcamentaria na forma original, na condi¢do de
crédito especial, até a sang¢do da Lei Orcamentaria Anual.

Art. 55. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Pimenta Bueno, Palacio Vicente Homem Sobrinho,
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