PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 2, DE 10 DE
MARCO DE 2020

Altera dispositivos da Lei Complementar n* 124, de 6 de outubro de
2017, que “dispoe sobre a Estrutura Organizacional do Instituto
Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Itatina — IMP”, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Itauna, Estado de Minas Gerais, aprovou, e eu, Prefeito,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Os Incisos Il e IV do artigo 42 passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 42. Integram a Diretoria-Geral as seguintes unidades:
I-(..)
a)(..)
1-(.)
a)(..)
Il - Geréncia de Atos de Aposentadoria e Pensdo por Morte;
a) Setor de Pericias e Auxilios;
a.1) Nucleo de Dados Previdenciarios.
1V - Geréncia de Investimentos.”

Art. 22 Revogadas as disposi¢Oes contrarias, esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Itauna-MG, 10 de marco de 2020.

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatina

Heli de Souza Maia
Diretor-Geral do IMP

Helimar Parreiras da Silva
Procurador-Geral do Municipio



Oficio n® 72/2020 - Gabinete do Prefeito
Assunto: Encaminha o Projeto de Lei Complementar n® 2/2020

Itaina-MG@G, 10 de marco de 2020

Prezado Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei Complementar n® 2/2020, que “altera dispositivos
da Lei Complementar n® 124, de 6 de outubro de 2017, que ‘dispde sobre a Estrutura
Organizacional do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Itatina — IMP’, e da outras providéncias”, para analise, deliberagdo e aprovagdo dessa Casa.

Na oportunidade, renovo-lhe protestos de apreco e distinta consideracao.
Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatina

EXMO. SR.

ALEXANDRE MAGNO MARTONI DEBIQUE CAMPOS
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ITAUNA-MG



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N*2/2020
JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimos Senhores Vereadores, Excelentissimas
Senhoras Vereadoras da Camara Municipal de Itatna,

O Projeto de Lei Complementar n® 02/2020, que “altera dispositivos da Lei Complementar n® 124,
de 6 de outubro de 2017, que ‘dispde sobre a Estrutura Organizacional do Instituto Municipal de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Itauna — IMP’, e da outras providéncias”, ¢
enviado para apreciagdo deste Poder Legislativo pelas razoes que seguem.

Inicialmente, destaca-se que a Legislacdo Municipal ao criar o “Comité de Investimentos” ndo lhe
deu atribuigdes e competéncias executivas, motivo pelo qual é necessaria uma “Geréncia de
Investimentos” para que possa executar as recomendagdes do “Orgdo Colegiado” apos deliberagdo
do “Conselho Administrativo”, conforme determina a Legislagdo.

Necessario ressaltar ainda que o mercado financeiro exige acompanhamento diario para que haja a
minimizacao dos riscos € a maximizagdo dos resultados dos ativos existentes.

Além disso, a Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro 2019, que “altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transi¢do e disposi¢des transitorias”, determinou que 0s
auxilios eventuais (auxilio doenga, auxilio reclusdo, saldrio maternidade e salario familia), sejam
custeados pelos Orgdos de origem dos respectivos servidores e ndo mais pelo Instituto, tornando
assim a “Geréncia de Beneficios” sem sentido e podendo ser transformada em “Geréncia de
Investimentos” conforme se propoe.

Importante salientar que ndo se trata de criagdo de mais uma Geréncia, mas da transformagao da
“Geréncia de Beneficios” em “Geréncia de Investimentos”, o que ndo gera impacto or¢amentario-

financeiro algum ao Municipio de Itatna.

Com essas justificativas, aguardo a aprovagdo do presente Projeto de Lei Complementar e, nesta
oportunidade, expresso a Vossas Exceléncias votos de apreco e distinta consideragao.

Itatina-MG, 10 de margo de 2020.

Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatina



PARECER N° 28/2020

Altera dispositivos da Lei
Complementar n° 124, de 6 de
outubro de 2017, que “dispée
sobre a Estrutura Organizacional
do Instituto Municipal de
Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Itauna —
IMP”, e da outras providéncias.

Consulente: EXM.? COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
Consulta: Parecer técnico juridico acerca da matéria e da legalidade
do Projeto de Lei Complementar n° 03/2020

O Presidente da EXM?. COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA, EXM.° VEREADOR Mércio Gongalves Pinto, consoante
Art. 33, inciso V do Regimento Interno da Camara Municipal de Itauna/MG, solicitou
desta Procuradoria-Geral parecer técnico juridico acerca da matéria e da legalidade
do Projeto de Lei Complementar n°® 03/2020, de autoria do EXM°. PREFEITO
MUNICIPAL, que em apertada sintese esta estruturado em partes basicas LEGAIS.

1. RELATORIO

O Processo Legislativo encontra-se estruturado com
30 laudas, sendo 01 lauda do proprio Projeto de Lei (contendo 02 artigos - fls. 02),
com sua respectiva Justificativa de fls. 03, documentos e anexos de fls. 04/28v, com
devido encaminhamento de fls. 29, com e requisi¢ao do presente parecer as fls. 30.

O Projeto de Lei em apreco foi proposto no dia 17 de
margo de 2020, recebido nesta Procuradoria aos 20/03/2020, suspendendo os prazos



de tramitagao na comissao por até 30 dias uteis consoante o disposto nos §§ 4.° e 6.°
do Art. 39/RICMI, somando-se a este prazo mais 21 dias corridos por forca das
portarias 13/2020, 14/2020 e 15/2020 (COVID-19) de 30 de margo de 2020 até 12 de
abril de 2020.

E o relatorio.
2. PRELIMINARMENTE

21 - DA PROPRIEDADE DO PARECER JURIDICO -
PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL DO ART. 133 -
MANIFESTAGAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO
PROFISSIONAL DO PROCURADOR

Cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa Carta
Maior, estabelece que: “O Advogado é indispensavel a administragdo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagbes no exercicio da profissdo, nos limites
da lel".

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera
que o Procurador Advogado é imune e inviolavel por seus atos e manifestagbes, nos
termos do que preconiza o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispde Paragrafo 3° - No
exercicio da profissdo, o Advogado € inviolavel por seus atos e manifestagoes, nos
limites da Lei. “

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o
inciso I, do Art. 7°, da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do
Procurador Advogado, dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o
territério Nacional” - Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se
resume em opinar a respeito da regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito
da constitucionalidade ou legalidade, ou ndo, de determinado ato ou negdcio juridico.
Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia para ato
decisério, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela questéao



juridica, passivel de ser aceito ou nao pelas instdncias com poder decisorio sobre a
questao.

Também vale ressaltar que é cedico que os
pareceres juridicos n&o integram o nucleo essencial do ato administrativo, posto que
se tratam de meras opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que,
em Uultima analise, ndo criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o
administrador a tomar uma decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e
somente o ultimo poderia ser objeto de investigacado sobre a sua legalidade.

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja
se manifestara sobre aludida matéria: "Pareceres Administrativos sdo manifestagbes
de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a
sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato subseqliente. Ja entdo, o
que subsiste como ato administrativo ndo € oparecer, mas sim o ato de sua
aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negociai

oupunitiua", (Meirelles, 2002, P. 189).

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Antdnio
Bandeira de Mello no sentido de que “Os pareceres alocam-se no campo da
administragdo consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidar, questées
a serem decididas por outros 6rgéos (...), nada decidem. Nada resolvem e também
ndo contém em si nem autorizacdo para a pratica de outros atos, nem aprovagéo
ratificagdo ou homologacao deles. Nado é esta sua tipoologia. Sdo simplesmente
Jjuizos técnicos que elucidam as autoridades competentes para adotarem as

providéncias de suas respectivas algadas.” (Mello, 1996,p. 63)

Registra-se que o presente parecer ndao tem efeito
vinculativo, nem tampouco decisério, tendo as autoridades a quem couber a analise
do mesmo, plenas condi¢cdes de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda,
nao acolhé-lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de carater



meramente opinativo. Por ultimo, cumpre registrar que o presente parecer nao
substitui ou vincula os pareceres das Comissdes Permanentes.

3. MERITO

O Projeto de Lei Complementar n° 03/2020, que
“altera dispositivos da Lei Complementar n°® 124, de 6 de outubro de 2017, que
‘dispbe sobre a Estrutura Organizacional do Instituto Municipal de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Itauna — IMP’, e da outras providéncias”, é
enviado para apreciacao deste Poder Legislativo pelas razées que seguem.

Nao se trata de criagdo de mais uma Geréncia, mas
da transformacéao da “Geréncia de Beneficios” em “Geréncia de Investimentos”, o que
nao gera impacto orgamentariofinanceiro algum ao Municipio de Itauna.

3.1 - DA INCIATIVA PARA A PROPOSITURA DO PROJETO

O presente Projeto de Lei Complementar “altera
dispositivos da Lei Complementar n° 124, de 6 de outubro de 2017, que ‘dispde sobre
a Estrutura Organizacional do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Itauna — IMP’, e da outras providéncias”

Consoante Art. 78 da Lei Organica do Municipio de
Itauna°MG - “O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito do Municipio, auxiliado pelos
Secretarios Municipais, Chefe de Gabinete e Procurador Geral do Municipio.”

Referido Projeto vem assinado as fls. 02 pelo Exmo.
Prefeito Municipal, Exmo Diretor Geral do IMP e pelo Nobre Procurador do Municipio
de ltauna adequando-se a Iniciativa a norma pertinente.

3.2 - DA COMPETENCIA VERTICAL



A repartigdo vertical de competéncias acontece
quando ha possibilidade de diferentes Entes Politicos legislarem sobre uma mesma
mateéria, adotando-se a predominancia da Unido, que ira legislar sobre normas gerais
(art. 24 , § 1°, CF) e aos Estados estabelece-se a possibilidade, em virtude do poder
suplementar, de legislar sobre assuntos referentes aos seus interesses locais (CF,
art. 24, § 2°, onde suplementar tem alcance semantico de pormenorizagéo,
detalhamento, minudenciamento.

Sobre a COMPETENCIA MUNICIPAL entre os entes
federados para legislarem sobre a matéria, verifica-se que € o caso de matéria nao
vedada por regras gerais ou exclusivas de do Estado ou da Unido. A matéria tratada
€ de necessidade local e visa alterar a situagao de 6rgao da Municipalidade..

Desse modo, sem regramento geral anterior, ndo ha
se falar em violagdo da competéncia vertical da Unido ou do Estado para legislar
privativamente sobre a matéria de cunho local. Ademais a propositura adequa-se a
Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro 2019, que “altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposi¢cdes transitérias”,
determinou que os auxilios eventuais (auxilio doenca, auxilio reclusdo, salario
maternidade e salario familia), sejam custeados pelos Orgdos de origem dos
respectivos servidores e ndao mais pelo Instituto, tornando assim a “Geréncia de
Beneficios” sem sentido e podendo ser transformada em “Geréncia de Investimentos”
conforme se propde.

3.3 — DA COMPETENCIA HORIZONTAL

Quanto a reparticdo horizontal de competéncias,
trata-se de uma rigida determinagcdo do que cada Ente é competente, havendo a
enumeragao da competéncia da Unido e reserva de competéncia aos Estados e
Municipios, havendo um fortalecimento da autonomia dos entes federativos.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638933/artigo-24-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10717384/par%C3%A1grafo-1-artigo-24-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

4. CONCLUSAO

Assim, observada a prerrogativa de inciativa, a
possibilidade legislativa local e concorrente quanto ao mérito, atendidas as exigéncias
técnicas, legais, e atento a competéncia Municipal para o exercicio da sua principal
funcdo que é a de gerir o funcionamento do municipio com o fim de harmonizar o
entendimento juridico estavel, integro e coerente, opina esta Procuradoria pela
ADMISSIBILIDADE, LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA
PROPOSICAO.

Enfim, havendo divergéncia integral ou parcial desse
entendimento juridico de mérito proferido por este Orgdo Consultivo, curva-se esta
Procuradoria a autoridade constitucional deste Eg. Colegiado Consulente e a
soberania do EXM.° PLENARIO desta EG. CASA DE LEIS representada por seus 17
membros eleitos pelo povo para a analise acerca da viabilidade, da conveniéncia, da
oportunidade e da deliberagdo em relagao a Proposigao em comento.

E o parecer, ndo vinculante, meramente opinativo.

ITAUNA/MG, 25 de maio de 2020.

FABIO DANIEL PEREIRA ADAILSON OLIVEIRA
Procurador-Geral Assessor Juridico

LUANA ABREU
Estagiaria Progel
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COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA
Eelatdrio 2o Projeto de Lei Complementar n® 0320240
Marcio Gongalves Pinto

Presidente relator

O presente parcecr tom por objeto o Projelo de Ler Complementar n® 0372020, de autoria do
Prefeiie que “Allera dispositivos da Lei Complementar n® 124, de 6 de outubro de 2017, que dispde
subre a Estrutura Organizacional do Instituo Municipal de Previdéncia dos Servidores Prblicos do
Municipio de ladina — IMP. ¢ dd ostras providéncias. "

A proposta em quest@o eneaminhada a esta Comisslio no dia 19 de maio de 2020, para a
andlise de seus aspectos constitucional, lepal e juridico conforme termos do disposto pelo Art. 40 do
Regimento interno desta Cusa, ]mr. se (ratar de uma maréria complexa solicitamos um Parccer
Técnico da Procuradoria desta egrégia Casa, e conlvrme consta na sutuacho da fl. 30 esta Comissdio
receheu o retorno do Parecer de 28/2020 e 29 de maio de 2.020.

Lo apertada sintese, o projeto em epigrale ressalta gue a Legislagio Municipal ao
eriar o “Comité de Investimentos™ nfio lhe deu atribuigdics ¢ competéneias excoutivas, motivo pelo
qual € neecssaria uma “Geréneia de Invesiimentos™ para que possa executar as recomendagdes do
“Orgio Colegiado” apds deliberagio do “Conselho Adminisirative”, conlorme  determing a
ks Legislayao.

Frisa também que o mercada financeiro exige acompanhamento didrio para que haja

a minimizagdo des riscos e 4 maximivagio dos resultados dos ativos existentes. L que além disso, a

Limenda Constitucional n® 103, de 12 de novermbro 2009, gue “allera o sistema de previdéncia social

¢ estabelece regrus de transigio ¢ disposictes transitorias”, determinou que os auxilios evenluais

(auxilio-doenga, avxilic-reclusio, salario-matemnidade ¢ salario-familia), scjam custcados pelos

Orgaos de origem dos respectivos servidores e ndo mais pelo Instituto, rornando assim a “Geréncia

de Beneficios™ sem sentido e podendo ser translinmada em “CGeréneia de Investimentos™ conforme

se propie.
[restaca que nio s¢ rata de criagiio de mais uma Gerénela, mas da transformagio da

“(ieréneia de Beneficios™ em “Gerénein de Investimentos”™, o que nfio gera impacto orgamentéirio-

finaneciro algum ao Municipio de T,

Av. Getdlio Vargas, 300 - Centro - Radna / MG - 35.680-037 - Tel.: [37) 32453-2050
camara@cmitauna,mg.govbr - waww.emitauna. mg govbr
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() sarecer exarado pela dowta Procuradoria desta Casa nas folhas 31 a 35 opina que
fioi observada a prerrogativa de inciativa, a possibilidade legislaliva local e concorrents quanto ao
Mérito, lambém foram atendidas as exigéneias téenicas, legais, ¢ alenio @ compeléncia Municipal
para o exercicio da sua principal fungie que € a de perir o funcionamento do municipio com o fim
de harmonizar o entendimento juridico estével, integro ¢ coerente, opinou a Procuradoria desta Cusa
pela ADMISSIBILIDADE, LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSICAQ.

VOTO DO RELATOR'
Diame do exposto, e apds anulisar o Projeto de Lel em questdo, entendo que a
matéria encontra-se claborada em conlormidade com as Normas Legais ¢ Regimentais atinenies &

espécic, e dentro da correta iéemica legislativa, tom amparo legal ¢ constitucionul, deste Tegislative,

estard apta a ser aprociada pelo plendrio desta Casa Tepislativa,

Sala das {‘nmmsi‘ien 23 de muio-de 2020,

Miircio A{%Q]ﬁé

Relorow o Comissda

Somos favordvels i apreciscio do Projete pelo Plendrio, acompanhando o Voto do

// Relaetor
Silvana (ﬁ; P nherro Anzclmo Fabiano Santos
Membro Membro

1 Redigido por: Hosfane Cunha
Av. Getdlio Vargas, 800 - Centro - [tadna / MG - 35.680-037 - Tel.: (37) 3249-2050
camara@cmitauna,mg.gov.br - wawemitauna. mg.govbr



COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
RELATORIO

Tendo esta comissdo, recebido na data de 08/06/2020 por parte da Secretaria
Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei Complementar n° 02, de 10
de Marco de 2020, de autoria do Prefeito Municipal Neider Moreira de Faria, registrado
nesta casa como PL Complementar n° 03/20, que Altera dispositivos da Lei
Complementar n° 124, de 6 de outubro de 2017, que “dispoe sobre a Estrutura
Organizacional do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Itaina — IMP”, e da outras providéncias. e tendo sido nomeado para
relatar a matéria em aprego, passo a expor o seguinte esclarecimento:

No Projeto de Lei, destaca-se que a Legislagdo Municipal ao criar o
“Comité de Investimentos”, ndo lhe deu atribuicdes e competéncias executivas, motivo pelo
qual € necessaria uma “Geréncia de Investimentos” para que possa executar as recomendagdes
do “Orgdo Colegiado” apos deliberagdo do “Conselho Administrativo”, conforme determina a
Legislagdo; cabendo ressaltar ainda, que o mercado financeiro exige acompanhamento diario
para que haja a minimizagao dos riscos € a maximizacao dos resultados dos ativos existentes.

Segundo o parecer n°® 28/2020 da Procuradoria desta Casa, folhas n°s
31 a 35,” observada a prerrogativa de inciativa, a possibilidade legislativa local e concorrente
quanto ao mérito, atendidas as exigéncias técnicas, legais, e atento a competéncia Municipal
para o exercicio da sua principal fun¢do que ¢ a de gerir o funcionamento do municipio com o
fim de harmonizar o entendimento juridico estavel, integro e coerente, opina esta Procuradoria
pela  ADMISSIBILIDADE, LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA
PROPOSICAO.”

Constata-se que o Projeto de Lei em apreco, estd instruido com a
documentagdo necessaria de praxe exigida por Lei, e atende ao que estabelece o art® 28, insisos
I, II do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Itatina.

VOTO DO RELATOR

Apo6s andlise do referido Projeto, este relator entende que o mesmo encontra-se
dentro da correta Técnica Legislativa, portanto sou pela apreciagdo em Plenario da presente
proposigao.



Sala das Comissoes, 10 de Junho de 2020.

Lucimar Nunes Nogueira
Presidente/Relator

Acompanha o voto do relator:

Anselmo Fabiano Santos Marcio Gongalves Pinto
Membro Membro



