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CUICANDO DO NOSSO POVO, CONSTRUIND

RAZOES DE VETO - VETO TOTAL POR INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E CONTRARIEDADE AO INTERESSE
PUBLICO

Projeto de Lei n° 009/2025
Autoria: Vereadora Noelia de Souza Novaes

Ementa: Dispde sobre instalacdo de abrigos (casinhas) e comedouros e
bebedouros para animais de situacéo de rua do nosso municipio.

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal,
JONAS BERNARDO DE AMORIM

Com fundamento no art. 66, §1°, da Constituicao Federal, c/c o art. 74, §1° da
Lei Orgénica do Municipio de Maracas, venho, por intermédio desta mensagem,
vetar integralmente, por inconstitucionalidade formal, inconstitucionalidade
material e contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n® 009/2025, que
"dispde sobre instalacdo de abrigos (casinhas) e comedouros e bebedouros
para animais de situacéo de rua do nosso municipio”.

I - BREVE RELATORIO

Chegou a analise da Procuradoria Juridica do Municipio de Maracas o Projeto
de Lein® 09/2025, de iniciativa parlamentar, aprovado pela Camara Municipal
de Maracas e encaminhado por meio do Autografo n® 014/2025. O projeto
autoriza a instalacdo de abrigos, comedouros e bebedouros publicos para
animais em situacao de rua, permitindo que pessoas fisicas e entidades privadas
possam participar da iniciativa 3s suas expensas. O objetivo é garantir o bem-
estar dos chamados animais comunitarios.

Il - FUNDAMENTO JURIDICO
A — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR ViCIO DE INICIATIVA
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CUIDANDO DO NOSSO POVO, CCNSTRUINDO O FUTURO

Nos termos do art. 2° da Constituicao Federal e do sistema de separacao de
poderes por ela instituido, determinadas matérias sdo reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. No caso dos municipios, o art. 61, §1°, 1,
"e" da CF - de aplicacdo subsidiaria aos entes municipais — preveé que é
competéncia privativa do Executivo legislar sobre a organizacdgo e
funcionamento do servigo publico.

()

Embora a matéria em questao trate de prote¢do animal — tema de relevancia
social e ambiental — o projeto impde obrigacdes diretas ou indiretas a
Administracdo Publica, ao prever instalacdo, fiscalizacdo e regulamentacdo de
equipamentos em espacos publicos, o que invade a esfera de competéncia do
Chefe do Executivo, gerando um vicio de iniciativa.

B - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
1. RISCO A SEGURANCA E SALUBRIDADE PUBLICA

A permissao irrestrita de que qualquer pessoa possa instalar e manter abrigos
em vias publicas gera riscos de conflitos com normas sanitarias, urbanisticas e
de uso do solo. Sem critérios técnicos e controle do Poder Publico, essas
instalagdes podem prejudicar o transito de pedestres, aumentar riscos sanitarios
com proliferacdo de doencgas, facilitar o acimulo de lixo e racdo deteriorada, e
agravar situacdes de saide animal e publica.

2. FALTA DE DEFINICAO CLARA DO "ORGAO RESPONSAVEL”

O Projeto menciona diversas vezes a fiscalizacdo pelo "6rgédo responsavel” e a
necessidade de autorizagdo para retirar bebedouros e comedouros, sem
especificar qual 6rgdo municipal sera responsavel. Essa indefinicdo gera
inseguranca juridica, dificuldades na implementacao da fiscalizacao e incerteza
em relagdo a coordenagao geral.
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PREFEITURA DE

3. DEPENDENCIA EXCESSIVA DA INICIATIVA PRIVADA SEM PREVISAO
DE SUPORTE PUBLICO OBRIGATORIO

CUIDANDO DO NOSSO POVO, CONSTRUIND O F

A estrutura do projeto coloca, essencialmente, a responsabilidade e os custos
nas maos da iniciativa privada, sem prever participacio ativa do Poder Publico.
Essa dependéncia ndo garante que os objetivos sejam alcancados de forma
continua ¢ eficaz, considerando que o problema do bem-estar animal deve ser
tratado como um dever do Estado.

4. POTENCIAIS RISCOS DE SAUDE PUBLICA E DIFICULDADE DE
MANUTENGAO EFETIVA

A execucdo da manutencao é atribuida a multiplos atores privados, sem
coordenacédo publica. Isso pode resultar em acimulo de residuos e agua parada,
criando risco de proliferacdo de doencas e ameacas a satde publica.

5. GESTAO DO ESPACO PUBLICO E POTENCIAIS CONFLITOS

A instalacao de abrigos e comedouros em "pontos estratégicos” pode ser feita
de maneira desordenada, gerando conflitos de uso do espacgo publico. Sem
planejamento detalhado, a fiscalizacdo posterior pode ser insuficiente para
corrigir problemas.

6. VAGUEZA QUANTO A FISCALIZACAO E APLICACAO DE SANCOES

O projeto menciona fiscalizacdo e proibicdes sem detalhar procedimentos ou
sancoes, o que pode comprometer a efetividade da lei em coibir praticas
indesejadas e garantir o cumprimento das obrigac¢des voluntarias.
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CUIDANDO DO NOSSO POVO, CCNSTRUINDO O F
Apesar de o objetivo do projeto ser nobre, a execucao, tal como proposta,

11l - CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

apresenta riscos a eficiéncia urbana, a salde publica e a protecdo animal, devido
a falta de planejamento e coordenacdo publica, gerando um entrave ao
interesse publico, na medida em que:

« Permite a proliferacdo desordenada de pontos de alimentacdo sem
qualquer planejamento ou controle especifico;

« Pode gerar agravos a fauna urbana, atrair animais peconhentos e
propiciar aglomeragdes em locais improprios;

» Demonstra auséncia de estudo técnico, impacto orcamentario e plano
publico de manejo populacional ou sanitario dos animais errantes no municipio.

Tais fatores tornam o projeto, em sua forma atual, incompativel com o interesse
publico local, ao fomentar a ocupacdo indevida de espacos publicos, sem
estrutura para fiscalizagao e controle.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, ouvido o Procurador Geral do Municipio, opino pelo VETO
INTEGRAL ao Projeto de Lei n® 009/2025 — Autdgrafo n° 014/2025 — por vicio
de inconstitucionalidade formal (invasdo de competéncia do Poder Executivo),
inconstitucionalidade material (violacdo a principios da Administracdo Publica)
e contrariedade ao interesse publico, nos termos dos artigos 2°, 30, | e Il e 225
da Constituicdo Federal, bem como do art. 37 da mesma Carta, ratificando o
compromisso com a legalidade e com a boa técnica legislativa.

Aterlciosamente,

Gabinete do PYefeito, Marasas/BA,\05 de maio de 2025.
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