CAMARA MUNICIPAL |

~

PROJETO DE LEIN®. _ _DE 2002

Dispoe sobre publicidade de atos publicos
através de meios eletrénicos.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em Sessdo

realizada no dia ____ de de 2002, aprovou Projeto de Lei n°

/2002, de autoria do Vereador Evandro Patti, e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art.1°.— Ficam os Poderes Executivo e Legislativo obrigados a darem
ampla publicidade de seus atos, através de meios eletrdnicos, especialmente 0s
seguintes:

|- Plano Diretor, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria anual;

I- As prestacdes de Contas € O respectivo parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado de 330 Paulo e, tratando-se de Contas concernentes 2o
Executivo, a decisao final do Legislativo;

Ill- Relatorio resumido da execugao orcamentaria e 0 relatério de gestao
fiscal,

IV- Boletins Financeiros apurados no final de cada mées;

V- Edital de licitagdo de concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso e [eilao;

VI- Contratos e convenios;

VIl- Emenda a Lei Orgénica Municipal, Lei Ordinaria, Lei Complementar,
Decreto Legislativo, Resolugao, Decreto, Portaria e Ato;

VIll- Relagdo de emprego publico com a respectiva carga horaria e
remuneracao,

IX- subsidios de agentes politicos;

X- Relacdo mensal de admissées, dispensa com ou sem justa causa,
pedido de demissdo e exoneragéo de servidores municipais.

Art.2°.— Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa dias), a
contar de sua publicagao.

Art.3°— Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revoga-sé
as disposi¢des em contrario.

PELNARIO VENERANDO RIBEIRO A SILVA, 12 DE AGOSTO DE 2002.

c"---—cﬂr(d.

NDRO PATTI

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Justifica-se o presente projeto
de lei no principio da publicidade, conforme doutrina da
lavra do ilustre administrativista Hely Lopes Meirelles,
conforme segue abaixo:

Publicidade — Publicidade ¢ a divulgagdo oficial do ato para conhe-
cimento publico e inicio de seus efeitos externos. Dai por que as leis, atos e
contratos administrativos que produzem conseqiiéncias juridicas fora dos
6rgios que os emitem exigem publicidade para adquirirem validade uni-
versal, isto ¢, perante as partes e terceiros.”"

A publicidade ndo é elemento formativo do ato; é requisito de eficacia
e moralidade. Por isso mesmo, os atos irregulares nio se convalidam com a
publicagdo, nem os regulares a dispensam para sua exeqiiibilidade, quando
a lei ou o regulamento a exige.

Em principio, todo ato administrativo deve ser publicado, porque pi-
blica ¢ a Administragdo que o realiza, s6 se admitindo sigilo nos casos de
seguranga nacional, investigagdes policiais ou interesse superior da Admi-
nistragio a ser preservado em processo previamente declarado sigiloso nos
termos da Lei 8.159, de 8.1.91, e pelo Dec. 2.134, de 24.1.97. Lamentavel-
mente, por vicio burocratico, sem apoio em lei e contra a indole dos nego-
cios estatais, os atos e contratos administrativos vém sendo ocultados dos
interessados e do povo em geral, sob o falso argumento de que sdo “sigilo-
sos”, quando, na realidade, sdo publicos ¢ devem ser divulgados e mostra-
dos a qualquer pessoa que deseje conhecé-los e obter certiddo.

O principio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além
de assegurar seus cfeitos externos, visa a propiciar seu conhecimento €
controle pelos interessados diretos ¢ pelo povo em geral, através dos meios
constitucionais — mandado de seguranga (art. 5%, LXIX), direito de peti-
¢do (art. 52, XXXIV, “a”), agdo popular (art. 5%, LXXIII), “habeas data”

(art. 5¢, LXXII), suspensao dos direitos politicos por improbidade admi-
nistrativa (art. 37, § 4¢) —, e para tanto a mesma Constituigdo impde o for-
necimento de certidoes de atos da Administragdo, requeridas por qualquer
pessoa, para defesa de direitos ou esclarecimento de situagdes (art. 59 XX-
X1V, “b”), os quais devem ser indicados no requerimento. Observe-se que
a Constitui¢io alude, genericamente, “as repartigdes piblicas”, abrangen-
do, obviamente, as repartigdes da Administragdo direta e indireta, porque
ambas sio desmembramentos do servigo publico e, como tais, t€m 0 dever
legal de informar o publico sobre sua atuagdo funcional ??
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A publicidade, como principio de administragao publica (CF, art. 37,
caput), abrange toda atuagdo estatal, nio so sob o aspecto de divulgagio
oficial de seus atos como, também, de propiciagdo de conhecimento da con-
duta interna de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos con-
cluidos e em formagdo, os processos em andamento, os pareceres dos Or-
gdos técnicos e juridicos, os despachos intermedidrios e finais, as atas de
julgamentos das licitagdes e os contratos com quaisquer interessados, bem
como os comprovantes de despesas e as prestagdes de contas submetidas
aos orgdos competentes. Tudo isto € papel ou documento publico que pode
ser examinado na reparti¢do por qualquer interessado, e dele pode obter
certiddo ou fotocopia autenticada para os fins constitucionais.™

Quanto a publicagdo no orgdo oficial, so € exigida a do ato concluido
ou de determinadas fases de certos procedimentos administrativos, como
ocorre nas concorréncias e tomadas de pregos, em que geralmente as nor-
mas pertinentes impdem a publicag¢do da convocagio dos interessados, da
habilitagdo, da adjudicagao e do contrato, na integra ou resumidamente. O
essencial € que na publicagdo dos atos negociais constem seu objeto e nome
dos interessados, nio bastando apenas o nimero do processo.**

A publicagdo que produz efeitos juridicos é a do 6rgdo oficial da Ad-
ministragdo, e ndo a divulgag¢io pela imprensa particular, pela televisdo ou
pelo radio, ainda que em hordrio oficial.’® Por érgdo oficial entendem-se |
ndo s6 o Didrio Oficial das entidades publicas como, também, os jornais
contratados para essas publicagdes oficiais. Vale ainda como publicagdo
oficial a afixacdo dos atos e leis municipais na sede da Prefeitura ou da |
Céamara, onde ndo houver 6rgdo oficial, em conformidade com o disposto
na Lei Organica do Municipio.

Os atos € contratos administrativos que omitirem ou desatenderelp a
publicidade necessaria ndo s6 deixam de produzir seus regulrar.es efeitos
como se expdem a invalidagdo por falta desse requisito de eficacia e mora-
lidade. E sem publicagdo ndo fluem os prazos para impugna¢do adminis-
trativa ou anulagdo judicial, quer o de decadéncia para impetragao de man-
dado de seguranga (120 dias da publicagdo), quer os de prescrigdo da agdo
cabivel. -

Como j& mencionado, sob pena de lesar os principios da impessoall-
dade, finalidade e moralidade, a publicidade ndo podera caracterizar pro-
mogio pessoal do agente piblico (CF, art. 37, § 19).

e Agosto de 2002.

VANDRO PATTI
Vereador
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PROJETO DE LEI N°.039/2002.

Dispde sobre publicidade de atos publicos
através de meios eletronicos.

Na condi¢do de autor do projeto de lei supra, passo a
manifestar acerca do Relatorio elaborado pelo relator Raul Garib Junior.

Ndo procedem as razdes em aludido relatério, uma vez
completamente afastadas do bom senso e do direito, sendo, vejamos.

O relator afirma que o projeto gera despesas, o que ndo ¢
verdade.

Considerando que tanto o Executivo quanto o Legislativo
mantém contrato com empresa especializada na instalagdo de homepage, a
colocagdo de mais informagdes em tal meio de comunicagdo ndo afetard o custo de
servigo, de forma que o projeto de lei ndo amplia despesa ja existente.

Alega o relator que o projeto de lei fere a interdependéncia dos
Poderes, o que ¢ absolutamente improcedente, posto que visa a dar cumprimento
ao principio da publicidade, estatuido no caput do art.37, da CF.

E notério que todos os atos da administragdo publica deve ser
publicos, eis que do publico provém sua receita e ao publico deve-se prestar
contas.

O Nobre Edil, relator da matéria em debate, argumenta que o
projeto de lei é indcuo, em virtude do art.48, da Lei de Responsabilidade4 Fiscal,
que ja prevé publicidade para alguns atos administrativos.

Nio merece prosperar tal argumento, uma vez que o presente
projeto de lei vem complementar a Lei de Responsabilidade Fiscal, atendendo,
assim, o inciso II, do art.30, da CF.
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Preleciona o insigne relator que “...0s pequenos municipios
com suas receitas totalmente vinculadas a despesas obrigatorias, na gestdo na area
da satde, educagéo, assisténcia social, ndo pode dar-se ao luxo, com publicagdes
excessivamente minuciosas e técnicas, que se tornam pegas iniiteis, que o leigo
Jamais entendera”.

Analisando esta justificativa, verifica-se que o relator comete
erro grosseiro no mundo juridico, uma vez que, tratando-se de projeto de lei
municipal, caso o mesmo seja transformado em lei, somente ao municipio de
Mococa sera aplicado, nada mais.

Para nds, € insignificante a aplicabilidade da lei em pequenos
municipios.

A eficacia da lei municipal esta restrita a jurisdigdo do proprio
municipio que a criou, ndo se aplicando a outros pequenos municipios.

Fundamenta o relator que os atos administrativos ja sdo
publicados pela imprensa, portanto, desnecessaria a aprovagdo da matéria.

Mais um fundamento improcedente, posto que o Nobre
Vereador Relator, demonstra ndo entender o alcance do projeto de lei.

O principal objetivo do mesmo é simplificar as informagdes
contabeis, tornando-as compreensiveis, de forma que todos possam entendé-las.

O povo de forma geral ndo consegue entender as poucas pegas
contabeis publicadas pela imprensa, motivo pelo qual é apresentado o projeto de lei
para simplifica-las, que dara ampla publicidade pela internet.

Finalizando, o relatorio traz a seguinte frase: “Pela internet, é o
mesmo que pregar no deserto...”.

Ora Nobres Edis, a internet ¢ um meio de comunicagio eficaz
e barato, que torna as informagdes conhecidas a nivel mundial, é uma descoberta
que revolucionou os meios de comunicagao, critica-las € o mesmo que renunciar as

novas tecnologias, o que é inadmissivel nos dias de hoje.
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A VISTA DE TODO O EXPOSTO, requeiro aos Nobres
Colegas que rejeitam o relatério ora contratado e, por mas vezes, acolham o projeto

de lei em questdo, que trara beneficios a sociedade num todo.

Mococa, 16 de Setembro de 2002.
e
O PATTI

P
EV ROB
ereador
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Comissao de Constituicio, Justica e Redacio

REF. : - Projeto de Lei n°. 039/2002.

ASSUNTO . - Dispondo sobre publicagdo dos atos publicos dos
Poderes: Executivo e Legislativo, através de meios
eletronicos.

AUTOR DO PROJETO : - Vereador EVANDRO PATTI

RELATOR : - Vereador Raul Garib Junior.

Como Relator do Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador
Evandro Patti, que trata de dar ampla divulgagdo dos atos publicos emanados dos
Poderes: Executivo e Legislativo, através dos meios eletronicos, estamos exarando
nosso parecer estribados nos considerandos abaixos:

a- o Projeto em questdo configura geragdo de despesa publica, e
como tal deveria o que ndo faz apontar os recursos necessarios para a aplicagdo da
lei quando em vigor;

b- entendemos, outrossim, que se levada avante a idéia constante
do projeto, estaria havendo uma intervengao indébita, ferindo a interdependéncia dos
Poderes, a matéria examinada ndo define que matéria publicara cada Poder;

c- a mocuidade do Projeto em questdo fica bem definida e
esclarecida diante do estatuido no artigo 48 da Lei Federal Complementar 101, de 05
de Maio de 2000, que diz textualmente “Capitulo IX- Da transparéncia, controle e
fiscaliza¢@o. Se¢do 1- Da transparéncia da gestdo fiscal. art.48- Sao instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
or¢amentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execugdo Or¢amentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal e as versoes
simplificadas desses documentos™.

Diante do explicitado nesse artigo, ndo vemos necessidade da
elaboragdo de Lei Municipal, abordando assunto ja tratado numa Lei Federal, é
redundancia de mero efeito burocrativo.
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Esse tipo de divulgagdo nos termos do projeto que examinamos
¢ Relatamos, acarreta significativos gastos aos cofres publicos, e os pequenos
municipios com suas receitas totalmente vinculadas a despesas obrigatorias, na
gestdo na area da saide, educagdo, assisténcia social, ndo pode dar-se ao luxo, com
publicacdes excessivamente minuciosas e técnicas, que se tornam pegas intitels, que
o leigo jamais entendera.

d- considerando que a matéria em foco € geratriz de despesas,
consideraveis, tanto assim que o artigo 64 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
101 de 05 de Maio de 2000, oferece aos municipios, amparo nao so técnico, como
material e financeiro.

Eis o texto desse artigo: “Art.64- a Umdo prestara assisténcia
técnica e cooperagdo financeira aos Municipios para a modernizagdo das respectivas
administragdes tributaria, financeira, patrimonial e previdenciaria, com vistas ao
cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§1°- A assisténcia técnica consistira no treinamento e
desenvolvimento de recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no
apoio a divulgagdo dos instrumentos de que trata o artigo 48 em meio eletronico de
amplo acesso publico.

§2°.- A cooperagdo financeira compreendera a doagdo de bens e
valores, o financiamento por intermédio das instituigdes financeiras federais e o
repasse de recursos oriundo de operagdes externas’.

Diante da clareza do dispositivo citado, o entendimento do
legislador federal, e que projeto de tal natureza geral consideravel despesa, razao
pelo qual a Unido se propde a socorrer os municipios; ¢ um dispositivo esdrixulo
esse, onde faz-se uma exigéncia que grande parte dos municipios ndo poderdo
cumpri-la.

e- considerando que os Municipios através dos Poderes
constituidos, ja publicaram pela imprensa, por Editais todos atos para conhecimento
publico, realizam audiéncias publicas enfocando os mais variados assuntos de uma
Administragao.

Considerando ainda que todo cidaddo interessado em obter
copias ou certiddes de atos publicos basta tdo somente solicitd-los, onde mais uma
vez afirmamos ndo ver razao na publicagdo excessivamente detalhada e técnica, onde
o leigo ndo obtera qualquer conhecimento, disposigdo essa contida no artigo 78 da
Lei Organica do Municipio.
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f- considerando que o Projeto no qual estamos exarando parecer
fala no seu artigo 1°. em divulgagdo por meio inclusive eletrénico, se¢ assim for é
obvio que nesse contexto esta entendido também o uso da Televisdo, que torna assim
uma proposi¢do inexegiivel, dado o alto custo de poucos segundos com 0 uso de
transmissdo via TV.

Pela internet, ¢ 0 mesmo que pregar no deserto, poucos sio os
que dominam e usam essa técnica, e uma lei nio pode ser dirigida a wma minoria
mais sim a grande maioria de uma Coletividade, néo podemos entender o municipio
despender substancial recurso, que somente vira atender a um pequeno grupo de
privilegiados, que gastam tempo precioso “corujando” os horizontes sem fim da
internet.

Diante dessas consideragdes, umas de ordem legal outras tendo
em vista o mérito da propositura, o Projeto de Lei 039/2002, nio deve prosperar,
razdo pela qual, exaramos parecer pela sua total Rejeigdo, uma vez que o assunto
estd bem tratado em legislagdo Federal pertinente.

E 0 nosso parecer, s.m.j. B
y - | L \ /.
Sala das Comissdes, 29 de Agosto de 2002

/
/
77 /

RAUIL GARIB AINIOR
- or
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Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacgao

VOTO DISCORDANTE E CONTRARIO AO PARECER DO RELATOR, DOS
VEREADORES :
DR. LUIZ ARMANDO CALIO E ITALO MAZIERO JUNIOR

REF. : - Projeto de Lei n°. 039/2002.
ASSUNTO : - Dispondo sobre publicacdo dos
atos publicos dos Poderes:

Executivo e Legislativo, através de
meios eletrénicos.

AUTOR DO PROJETO : — Vereador EVANDRO PATTI

Analisando com acuidade devida que requer
© assunto, o Parecer emitido pelo Nobre Vereador Raul
Garib Juanior, gque pela rejeicdo do Projeto de Lei
n°®.039, temos a objetar o que segue:

E justamente usando o préprio argumento do
Relator que entendemos ser a matéria objeto de exame
oportunamente apresentada pelo seu autor o Nobre
Vereador Evandro Patti, sendo esse instrumento de grande
valia e eficacia, onde também invocamos o artigo 48, da
Lei Complementar 101, de 05 de Maio de 2002, que prega a
transparéncia dos atos publicos, onde perguntamos como
fazkE-la se ndo através de ampla divulgacdo?

E quem podera contestar O avanco
tecnolégico da informdtica onde obviamente a internet
esta inserida, como meio dos mais eficientes e econémico
para a divulgagdo dos Atos publicos, e que tem raio de
acao mundial?
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Portanto se a publicidade é um imperativo
constitucional, como define o seu artigo 37, ndo podemos
entender a posigdo e as ponderacdes do Nobre Relator que
fulmina de pronta o Projeto de Lei n®.039/2002, onde em
sé consciéncia, ndo podemos admitir que o Nobre Relator
ignora a eficdcia nos dias de hoje dos meios
divulgadores eletrdnicos.

Assim sendo, com a devida vénia, estamos
lavrando nosso voto discordante do Nobre Relator, por
considerar a propositura em exame que vem em defesa da
transparéncia e da moralidade publica.

Concluimos pela aprovagdo do Projeto de
Lei n°.039/2002, nos seus expressos termos, e pela
rejeicdo do Parecer do Relator, por principalmente
atender a requisitos de ordem legal e culminando com
aplicagdo a disposto no artigo 37 da Constituicdo
Federal.

E o nosso parecer, s.m.j.

Sala das Comissdes, [30 de Agosto de 2002.

DR. LUILZ ARMANDO CALIO
Presidente

I

ITALO MAZIERO IOR
Membro




Camara Wunicipal de Wococa

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGCAS E CONTABILIDADE

REFERENCIA - pRrogrTo DE LET N.039/2002

INTERESSADO :- EVANDRO PATTI

RELATOR - ANTONIO ULIAM FILHO

ASSUNTO :- Dispbe sobre Publicidade de Atos Piblicos através

de Meios Eletronicos.

Como relator da matéria acima epigrafada, e dentro das atribuicées
desta Comissé@o, apds estudos detalhados quanto ao aspecto Financeiro, nada impede
seu acolhimento, o que nos leva a exarar parecer FAVORAVEL, & sua aprovagao,
respeitando a forma como estd a mesma redigida.

Esse é 0 nosso parecer s.m.j.

Sala das Comissé S, 24 de SETEMBRO de 2002

Relator
Antonio Uliam Filho

APROVADO O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AO PROJETO

Sala das Comissdes, 28 de SETEMBRO de 2002

L

H‘\!i\‘Euiz Biéé Mariano
e ) ST
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: TERRA 11EA PAULITA OENEROSA

Mococa, 08 de Outubro de 2007,

j EREFETURA 'MUNICIPALD_EQN,LCOCA
1 Protocolo N.°: '!‘ ?ro
O [Coo

Zntradaem

Of. n°.797/2002-CM.

Senhor Prefeito:

AER S, MONACO.-Enc_eforde Protocdi

—_—

Anexamos ao presente, para as devidas providéncias, copia do

expedientc aprovado por esta Casa, em Sessio realizada no dia 07 de Outubro ultimo.
Autdgrafo n°.082/2002, referente ao Projeto de Lei Complementar
n°. 045/2002. '
Autografo n°.083/2002, referente ao Projeto de Lei Complementar

n°. 047/2002.
Autografo n°.084/2002, referente ao Projeto de Lei n°. 039/2002.

(de autoria do Vereador Evandro Patti)

Autografo n°.085/2002, referente ao Projeto de Lei n°. 041/2002.

(de autoria do Vereador italo Mazicro Jimior)

Autografo n°.086/2002, referente ao Projeto de I.ei n°. 042/2002.
Autografo n°.087/2002, referente ao Projeto de 1.ei n°. 045/2002.

(de autoria do Vercador Fernando Scovini )

Autografo n°.088/2002, referente ao Projeto de Lei n°. 047/2002.
Autografo n°.089/2002, referente ao Projeto de Lei n°. 049/2002.

(de autoria do Vereador Raul garib Janior)

Ao ensejo, apresentamos protestos de elevada estima e distinta

consideragio.
Atenciosamcnte
DC
o O lon
SOLANGE A. DE SOUZA DIAS
Presidente
Exmo. Sr.
Aparecido Espanha

DD. Prefeito Municipal
Mococa
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AUTOGRAFQ N°. 084 DE 2002.
Projeto de Lei n°. 039/2002.

Dispde sobre publicidade de atos publicos
através de meios eletronicos.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em Sessao
realizada no dia 07 de Outubro de 2002, aprovou Projeto de Lei n° 039/2002, de
autoria do Vereador Evandro Patti, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art.1°.— Ficam os Poderes Executivo e Legislativo obrigados a darem
ampla publicidade de seus atos, através de meios eletrdnicos, especialmente os
seguintes:

I- Plano Diretor, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria anual;

lI- As prestagbes de Contas e o respectivo parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo e, tratando-se de Contas concernentes ao
Executivo, a decis&o final do Legislativo;

ll- Relatorio resumido da execug@o orgamentaria e o relatério de gestéo
fiscal;

IV- Boletins Financeiros apurados no final de cada més;

V- Edital de licitagdo de concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso e leildo;

VI- Contratos e convénios;

VII- Emenda a Lei Organica Municipal, Lei Ordinaria, Lei Complementar,
Decreto Legislativo, Resolucdo, Decreto, Portaria e Ato;

VIll- Relagdo de emprego publico com a respectiva carga horéria e
remuneracao,

IX- subsidios de agentes politicos;

X- Relagdo mensal de admissdes, dispensa com ou sem justa causa,
pedido de demiss&o e exoneragado de servidores municipais.

Art.2°.— Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa dias), a
contar de sua publicago.

Art.3°.— Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, revoga-se
as disposi¢des em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA, 08 DE OUTUBRO DE 2002.
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