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Mensagem. n°. 2023 — Gabinete do Prefeito
Ref. Encammhamenﬁ: de Veto ao Projeto de Lei n°. 068/2023

lIhéus/BA, 28 de dezembro de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com nossos cumprimentos, valho-me do presente para encaminhar a essa Egrégia Casa Legislativa
o Veto ao Projeto de Lei n° 068/2023, acompanhado das respectivas razdes, onde se apontam os
fundamentos juridicos pelos quais o Poder Executivo, com a devida vénia, entende que o referido projeto
merece veto por ser eivado de vicio formal de inconstitucionalidade.

Sem mais, renovo os protestos de estima e consideragao, extensiveis aos demais Edis desta Casa

Legislativa.
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Ao Exmo. Sr.

Paulo Roberto Carqueija Monteiro

D.D. Presidente da Camara de Vereadores de llhéus/BA
Nesta

VETO AO PROJETO DE LEI N°. 068/2023

Excelentissimo Senhor Presidente
Senhores Vereadores
Senhoras Vereadoras,

l. Sintese Fatica.

Trata-se do Projeto de Lei n. 068/2023, que “dispde sobre o tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido aos Microempreendedores Individuais — MEI, Microempresas — ME e Empresas de
Pequeno Porte — EPP, no municipio de Ilhéus e da outras providéncias’, deve ser vetado por contrariar
dispositivo de Estadual e Municipal, apesar de seu nobilissimo proposito, pelas razdes que a seguir serdo
elencadas.

Inclusive, perfilhando do mesmo proposito tao dignamente visado pelo Projeto de Lei em comento,
0 Executivo municipal vem desenvolvendo politicas publicas no ambito das secretarias municipais, politicas
essas que certamente poderao ser aperfeicoadas com a contribuicdo do Poder Legislativo através de
indicagdes que permitam ao Poder Executivo sopesar as sugestoes e formular os projetos de leis pertinentes,
no exercicio de sua competéncia privativa.

N&o obstante, por imperativos constitucionais atinentes a reparticao das competéncias entre 0s
Poderes, é que se encaminha o presente veto a referida proposta legislativa por ser formalmente

inconstitucional, pelas razées que, doravante, se passa a elencar.

Il. Fundamentagao Juridica.



MUNICIPIO DE ILHEUS
ESTADO DA BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

Na Carta Magna de 1988, ha competéncias de natureza administrativa e legislativa distribuidas
entre os Entes da Federagao. Além disso, as atribuicdes especificas de cada Poder para o trato das matérias

relativas ao exercicio da atividade-fim também séo constitucionalmente fracionadas.

Outrossim, € de sabenga constitucional que cabe & Unido a competéncia privativa para legislar
sobre normas gerais atinentes as matérias insculpidas no rol do art. 22 da Constituicdo Federal, sendo,
contudo, reservados aos Estados Membros, mas nunca aos Municipios, as referidas matérias, quando

autorizadas por lei complementar, conforme inteligéncia do paragrafo inico do referido artigo. In verbis:

Ant. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questoes

especificas das matérias relacionadas neste artigo).

Nesse contexto, vé-se que o Projeto de Lei 068/2023 prever também matéria afeta a certames
licitatérios e contratagdes publicas que, por sua vez, é disciplina legislativa privativa da Unido, conforme o
art. 22, inciso XXVII da Constituigao Federal.

De mais a mais, o art. 2° da Constituicao Federal dispde que o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario séo poderes da Unido, independentes e harménicos. Essa regra é reproduzida no art. 1°, § 2°, da
Constituicao Estadual da Bahia, bem como no art. 8° da Lei Organica do Municipio de llhéus.

O art. 84 da Constituicdo Federal estabelece temas cuja iniciativa para legislar é reservada ao
Poder Executivo e estas regras sao reproduzidas na Carta Estadual, a qual dispde que os Municipios do
Estado da Bahia s&o unidades integrantes da Republica Federativa do Brasil, dotadas de autonomia politica,
administrativa e financeira e regidas por suas leis organicas e demais leis que adotarem, observado o

disposto nesta Constituigdo e na Federal.

A Constituigéo do Estado da Bahia, em seu inciso Ill, do art. 77, prevé que s&o de iniciativa privativa
do Governador do Estado os projetos que disponham sobre criagao, estruturagéo e competéncia das

Secretarias e demais 6rgdos da administragéo publica, conforme pode ser verificado in ipsis litteris:

Art. 77 Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado os projetos que disponham sobre:

| - fixagdo ou modificagdo dos efetivos da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da
Policia Civil;
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Il - criag@o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e
fundacional ou aumento de remuneragao;

lIl - matéria tributaria e orgamentaria;

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

V - organizagao das Procuradorias e da Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturag@o e competéncia das Secretarias e demais 6rgaos da administragao
publica;

VIl - organizagao administrativa e servigos publicos, que impliquem aumento ou redugéo de

despesas.

Analisando a Lei Organica do Municipio de Ilhéus, vé-se que as regras que tratam de competéncia

privativa do Prefeito para projetos de lei estdo contidas em seu art. 54, in verbis:

Art. 54 - Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre;

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo Direta ou aumento de sua remuneragéo;

I - servidores publicos do poder Executivo, da Administragao Indireta e fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, sem regime juridico,

lll - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias
equivalentes e orgaos da Administragdo Publica;

IV - matéria orcamentaria e a que autorizem a abertura de créditos ou conceda auxilios
e subvengoes.

Parégrafo Unico - Ndo sera admitido aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa

exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto em lei.

Vé-se, portanto, que o inciso IV do art. 54 da Lei Organica do Municipio de llhéus ao prever que
sdo da inciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre matéria orgamentaria e a que autorizem a
abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengoes, reproduz o texto constitucional.

Dessa forma, resta claro que o Projeto de Lei n®. 068/2023, no qual “dispde sobre o tratamento
Juridico diferenciado, simplificado e favorecido aos Microempreendedores Individuais — MEI, Microempresas
- ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, no municipio de llhéus e da outras providéncias”, no ambito do

municipio de Ilhéus é eivado de inconstitucionalidade, pois prevé matéria atinente & competéncia privativa
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da Uniao - “no que toca a implementagdo de ‘contratagées publicas de bens, servigos e obras da
Administragdo Publica Municipal’, cuja matéria é afeta a licitagdes publicas (art. 22, XXVII, da CF). Nesse

sentido € a jurisprudéncia Paranaense:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal
regulamentando o tratamento diferenciado devido a microempresas e
empresas de pequeno porte, em aten¢ao aos comandos gerais contidos nas
Lei Complementares n°s. 126/2006 e 128/2008. Emendas introduzidas no texto
pelos vereadores, tragando normas gerais e especificas atinentes a certames
licitatorios e contratagoes publicas, criando "comité" e em alguns artigos dispondo

de forma contraria a normas gerais em vigor. Competéncia privativa da Uniao.

Constituicao Federal, art. 22, inc. XXVIIl. Auséncia de competéncia

suplementar dos Municipios. Constituigdo Federal, art. 30, Il, e Constituigao
Estadual, art. 17, II. Vicio formal. Agdo procedente, 35, da Lei n° 10.778, de
05.10.09, do Municipio de Londrina. (TJ-PR - ADI: 6552850 PR 0655285-0,
Relator: Leonardo Lustosa, Data de Julgamento: 18/02/2011, Orgdo Especial,
Data de Publicagao: DJ: 583)

De mais a mais, tendo a Unido editado — exercendo sua competéncia privativa atinente & matéria
-, por intermédio da Lei Complementar n® 123/2006', tanto os Estados como os Municipios devem
obediéncia ao referido comando legal e, nesse contexto, o Estado da Bahia, exercendo sua competéncia
suplementar a legislagao Federal, ja disciplinou através das leis n° 10.646/07 (Dispde sobre a aplicagéo do
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, de que trata a Lei Complementar
Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, altera a Lei n®7.014 , de 04 de dezembro de 1996, e da outras
providéncias); n® 11.619/09 (Regulamenta o tratamento diferenciado dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica Estadual); e Lei n°

14.634/23 (Disciplina as normas de licitagdes e contratos administrativos aplicaveis no ambito da

" Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei no 10.189, de
14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841,
de 5 de outubro de 1999,
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Administragdo Publica do Estado da Bahia, e da outras providéncias), conteldo tratando do mesmo objeto
trazido pelo Projeto de Lei 068/2023. Assim, deve o Municipio de llhéus, em obediéncia a Constituicdo
Federal, se ater as referidas lei supracitadas, o que ndo houve no caso em tela.

Evidenciado esta, portanto, o vicio formal de origem, porque o processo de formagéo de leis s6
pode ser deflagrado pelo ente revestido de competéncia especifica, cuja iniciativa esta sempre delineada
constitucionalmente para cada matéria.

Destarte, diante dos argumentos juridicos delineados acima, vé-se que o veto € medida juridica
que se impoe.

lll. Da conclusao.

Pelas razdes acima expostas, veto integralmente o Projeto de Lei n°. 068/2023, & vista do vicio de

iniciativa que o eiva de inconstitucionalidade formal, com os consectérios legais.

lIhéus/BA, 28 de dezembro de 2023.
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