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ITAICABA

VOCE FAZ PARTE DESTA CASA
PARECER CONJUNTO N¢ 009/2021

Parecer Conjunto da Comissao de
Legislacdao, Justica e Redag¢do Final e da
Comissao de Financgas e Or¢camento sobre
as Emendas Substitutivas n2 010/2021 e n®
011/2021, ao Projeto de Lei n? 010/2021,
de 28 de outubro de 2021.

I - Relatodrio:

Tratam-se das Emendas Substitutivas n? 010/2021 e n2 011/2021, ao Projeto de
Lei n? 010/2021, de 28 de outubro de 2021, de autoria dos vereadores Rosembergue
Alves de Holanda, José Ribamar Barros e Sheila Pereira Damasceno, as quais substituem
a redagao do art. 12 e art. 22 do referido Projeto de Lei que, por sua vez, dispde sobre a
ampliagdo do limite para abertura de créditos adicionais suplementares durante a
Execuc¢do do Or¢amento Municipal no Exercicio Financeiro de 2021 e altera o art. 62 da
Lei Municipal n? 585/2020, de 04 de novembro de 2020.

Com a substituigdo proposta pelos vereadores subscreventes das emendas em
questdo, os mencionados dispositivos (art. 12 e art. 29) passariam a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 12 - Fica autorizada a ampliagdo do limite anterior de abertura de créditos adicionais
suplementares previstos na Lei Or¢camentdria Anual para o exercicio de 2021 no montante
de 7% (sete por cento) do valor da despesa autorizada, para suprir insuficiéncias de
saldos de dotagbes orcamentdrias.

Art. 22 - O inciso I do art. 6° da Lei Municipal n° 585/2020, de 04 de novembro de 2020
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 6° - Ficam o Poder Executivo e Legislativo, respeitadas as
demais prescrigdes constitucionais e nos termos da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares:

I - até o limite de 37% (Trinta e sete por cento) do total da
despesa fixada nesta Lei, com a finalidade de refor¢ar as dotagdes
orgamentdrias, através da transposigdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma mesma categoria de
programagdo, de uma categoria de programagdo para outra ou de

um drgdo para outro, mediante a utilizagdo de recursos,
provenientes: - //
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a) da anulagdo parcial ou total de dotagbes orgamentdrias, nos
termos do art. 43, § 1°, inciso IIl, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de
margo de 1964;

I - para a incorporagdo de superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior, nos termos do art. 43, § 12 inciso
I, da Lei Federal n°®4.320, de 17 de marco de 1964;

Il - para incorporagdo de excesso de arrecadagdo, nos termos do
art. 43, § 15, inciso II, da lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964.

II - Fundamentagao:

Verificamos se as emendas substitutivas em epigrafe estio de acordo com o

positivado na Constitui¢do Federal, na Lei Organica Municipal e nas demais legislacdes
aplicéveis.

Inicialmente, as proposigdes sdo licitas, uma vez que obedeceram aos ditames do
art. 25, incisos XVII (fiscalizagdo administrativa e financeira) e XXI (deliberagdo sobre a
abertura de créditos suplementares) da Lei Orgdnica Municipal, bem como est4
devidamente fundamentada no art. 87, § 22 do Regimento Interno desta Augusta Casa.

As Emendas Substitutivas de n® 010 e n? 011 de 2021, propostas pelos
vereadores Rosembergue Alves de Holanda, José Ribamar Barros e Sheila Pereira
Damasceno, readequam os percentuais contidos no Projeto de Lei n? 010/2021 para
padrdes considerados pelos mesmos como mais razodveis, uma vez que os percentuais

originais respectivos de 20% e 50% sdo considerados elevados pelos tribunais de contas
patrios.

Como bem pontuado pelos vereadores proponentes nas justificativas das
emendas substitutivas em discussdo, o Poder Executivo ja tentou elevar os

percentuais supracitados por ocasido do Projeto de Lei n® 008/2021, de 10 de
setembro de 2021, os quais foram readequados por esta Augusta Casa, por meio de
Emendas Substitutivas, para padrées mais razoaveis e mais compativeis com as decisdes
dos tribunais de contas patrios.

Igualmente, bem ressaltam os vereadores autores das emendas substitutivas em
analise, que o Poder Executivo em sua apresentagédo da proposi¢do aduz suposto risco de
paralisagdo de atividades essenciais no Municipio de Itai¢aba, sem trazer quaisquer
detalhes mais aprofundados sobre esses supostos riscos, restando tais alegagdes
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genéricas e insuficientes para um aumento expressivo, como quer o Poder
Executivo, do refor¢o de dotagdes or¢camentarias.

Pois bem. Assiste razao aos vereadores proponentes das emendas substitutivas
sub oculis.

Explicamos.

Os percentuais contidos no art. 12 do mencionado Projeto de Lei, e na alteragao
do art. 62 da Lei Municipal n? 585/2020 pelo art. 22 do Projeto de Lei em comento,

mostram-se irrazoaveis e elevados conforme vém entendo os tribunais de contas do pafs
e a doutrina especializada.

A propésito, vejamos o certeiro entendimento doutrindrio a respeito do assunto:

“Ocorre que a autorizagdo dada na lei orgamentdria, em limites muito elevados,
constitui-se em verdadeira “carta branca” ao Executivo, que poderd alterar o
or¢amento, no decorrer de sua execugdo, da forma como lhe convier, sem a
necessdria autorizagdo legislativa especifica, visto jd havé-la na lei respectiva.

Em muitos municipios se admite a abertura de créditos suplementares até o limite de

ﬂng.umm_mn_c da deSPesa fi xada mumﬂ_émummﬂnsmgmw

(Conti, 201 9)1 (Destacamos]

Acrescente-se ainda que Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) exige
responsabilidade, transparéncia e planejamento da Administragdo Piblica na gestdo de
suas finangas, conforme art. 12, § 12, verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo. §
1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, geragcdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscrigdo em Restos a Pagar. (Destacamos)

' CONTI, José. Art. 40 - Titulo V. Dos Créditos Adicionais In: CONTTI, José. Or¢amentos Piblicos - Ed. 2019
Sio Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais. 2019. Disponivel

https://thomsonreuters. jusbrasil.com.br/doutrina/1250396820/orcamentos-publicos-ed-2019. Acesso em: 09 de
Novembro de 2021.

Av. Cel. Joao Correia, 381 - Centro. CEP 62820-000 — Itaicaba — Ceara / |
CNPJ: 01.598.356/0001-31 E-mail: cmitaicaba@amail.com / W
Fone fax: (88) 3410-1178




CAMARA
MUNICIPAL

ITAICABA

VOCE FAZ PARTE DESTA CASA

Ora, ap6s a Lei de Responsabilidade Fiscal, que exigiu dos gestores publicos
municipais um melhor planejamento do gasto publico, os tribunais de contas ndo tém
mais admitido um percentual demasiadamente elevado para suplementagdo
or¢amentaria.

Por outro lado, o Poder Legislativo deve ponderar a necessidade exposta pelo
Poder Executivo, sabendo que uma negativa do aumento dos percentuais
supramencionados (de forma RAZOAVEL), pode, em tese, prejudicar os servigos
publicos prestados pela Administragdo Municipal, muito embora, como largamente
ressaltado, os motivos explicitados pelo Gestor Maior (paralisagdo de atividades
essenciais) estejam obscurecidos em razao da falta de maiores detalhamentos.

Acrescenta-se que o aumento readequado dos percentuais pelas emendas
substitutivas em discussdo somar-se-do aos aumentos, também readequados, por
ocasiao do Projeto de Lei n? 008/2021, de 10 de setembro de 2021, traduzindo-se em
AUMENTO REAL das dota¢des orcamentérias do Municipio de Itaigaba.

Portanto, os vereadores proponentes, no exercicio do seu mister, fazem bem ao
READEQUAR os_percentuais em questio para proporcées mais RAZOAVEIS
protegendo as financas publicas e a0 mesmo tempo socorrendo o Poder Executivo,

responsavel pela Execugdo Orgamentdria e pelos servigos publicos prestados aos
municipes itaicabenses.

Assim sendo, a diminui¢do dos percentuais para respectivamente 7% (Sete por
cento), referente a ampliagdo do limite para abertura de créditos adicionais
suplementares durante a Execu¢do do Orgamento Municipal no Exercicio Financeiro de
2021, e 37% (Trinta e sete por cento), referente a alteragdo do art. 62 da Lei Municipal
n? 585/2020, a despeito do ja citado AUMENTO REAL nas dotagées or¢amentdrias,
¢ algo aceitavel, pois evita uma possivel irresponsabilidade fiscal e atende NOVAMENTE
a necessidade exposta pelo Poder Executivo.

Por fim, quanto a técnica legislativa, a matéria em questdo mostra-se pronta para
inserir-se no ordenamento jurfdico municipal.

III - Opinido:

Em face do exposto, as Emendas Substitutivas ora analisadas revestem-se de boa

forma legal, juridica e de boa técnica legislativa e, no mérito, também devem ser
acolhidas.
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Por isso, opinamos pela tramitagdo e aprovacdo das Emendas Substitutivas
n? 010/2021 e n® 011/2021, de autoria dos vereadores Rosembergue Alves de

Holanda, José Ribamar Barros e Sheila Pereira Damasceno, ao Projeto de Lei n®
010/2021, de 28 de outubro de 2021.

E o Parecer.

Itai¢aba, 09 de novembro de 2021.

Jiunlye A Al —

R embergue Alves de Holanda
issdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final.

S0 e i

Sheila Pereira Damasceno
Relatora da Comissdo de Finangas e Orgamento

Relator da

VOTAGAO AO PARECER:

COMISS LEGIS STICA E REDACAO FIN
José Ribamar Barros % | A Favor Pela Aprovagio Contra Abstengdo
Rosembergue Alves de Holanda X'

A Favor Pela Aprovacdo Contra

Abstencdo
A Favor Pela Aprovacao

Contra |> | Abstengdo

Rosemb gue Aives de Holanda
Presidente da CLJRF

elator da CLJRF
DMk

Luis Nilson Moreira Freitas
Membro da CLJRF

Lufs Nilson Moreira Freitas
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COMISSAOQ DE FINANCAS E ORCAMENTO:

Luis Nilson Moreira Freitas A Favor Pela Aprovacao Contra | y- | Abstengdo
Sheila Pereira Damasceno A Favor Pela Aprovagao Contra Abstencgédo
Rosembergue Alves de Holanda |X| A Favor Pela Aprovacgio Contra Abstencdo

Luis Nilsor’Moreira Freitas Sheila Pereira Damasceno
/fesidente da CFO

Z Relatora da CFO
/ wndiy H %w//

Roseyfergue ‘Alves de Holanda

, Membro da CFO
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