ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Prefeitura Municipal de Mangaratiba

Gabinete do Prefeito e Vice-Prefeito

MENSAGEM N.° 033, DE 15 DE MAIO DE 2026

Ao FE Expediente
p/Leirura

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador NILTON CARLOS SANTIAGO BARROS
Presidente da CAmara Municipal de

Mangaratiba — RJ.

PROCESSO N° 6588/2026

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 89/2025.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI N°
89/2026. INSTITUICAO DA “MOCAO DE APLAUSO DIRCE MARIA DE OLIVEIRA
DOS  SANTOS”. HOMENAGEM A DIRETORES ESCOLARES. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. CONFORMIDADE MATERIAL COM OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALIS. ADEQUACAO FORMAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR
QUANTO AS NORMAS DE NATUREZA HONORIFICA E SIMBOLICA. VICIO DE
INICIATIVA NOS ARTIGOS 4° E 6° POR INGERENCIA EM ATRIBUICOES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. AFRONTA AO ART. 71, Il DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. NECESSIDADE DE SANCAO PARCIAL COM VETO AOS
ARTIGOS 4°E 6° NOS TERMOS DO ART. 92, IV E ART. 74, $1°E 3°DA LOMM.

RELATORIO.

Cuida-se do Projeto de Lei n° 89/2026, de iniciativa parlamentar, cuja ementa
dispde sobre a criagdo da “Mogdo de Aplauso Dirce Maria de Oliveira dos Santos”,
destinada a homenagear diretores escolares das instituigdes publicas e privadas situadas no
ambito do Municipio de Mangaratiba.

O projeto institui honraria municipal de natureza simbélica e comemorativa,
prevendo, em sintese, a entrega anual de documento de reconhecimento a diretores
escolares por relevantes servigos prestados a comunidade educacional.

O artigo 1° cria a mogéo honorifica; o artigo 2° estabelece sua materializagdo
mediante documento de reconhecimento; o artigo 3° fixa a periodicidade anual da
homenagem; o artigo 4° atribui a Secretaria Municipal de Educacdo a responsabilidade
pela sele¢do dos homenageados e encaminhamento dos nomes 4 CAmara Municipal; o
artlgo 5° estabelece a realizagdo de Sessdo Solene pela Camara Municipal; o artigo 6°
impde ao Poder Executivo o dever de regulamentagdio da lei por meio de secretaria; o
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artigo 7° dispde acerca da inexisténcia de 6nus adicionais ao Poder Publico; e o artigo 8°
trata da vigéncia.

Passamos ao exame do caso.

FUNDAMENTACAO.

DA ATRIBUICAO ORGANICA DO CHEFE DO EXECUTIVO

A atribui¢do conferida ao Prefeito para sancionar ou vetar projetos de lei encontra-
se devidamente prevista na Lei Orgénica do Municipio, especificamente no art. 92, incisos
IIT e IV, os quais consagram a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a
pratica desses atos normativos, em consonancia com o principio da separagdo dos poderes
¢ com o devido processo legislativo.

Art. 92 — Compete ao Prefeito, entre outras
atribuigdes:
()

III — sancionar, promulgar e fazer publicar as Leis
aprovadas- pela Cdmara e expedir os regulamentos
para sua fiel execug¢do;

1V — vetar, no todo ou em parte, os Projetos de Lei
aprovados pela Cdmara;

Assim, a presente analise, tera por fundamento, oferecer, do ponto de vista técnico e
Juridico, lastro para a tomada de decisdo quanto a sangfo ou veto do Projeto de Lei.

DA CONFORMIDADE MATERIAL COM OS PRINCIiPIOS E NORMAS
CONSTITUCIONAIS

A proposigdo legislativa, em sua esséncia normativa, revela-se materialmente
compativel com a ordem constitucional vigente, especialmente por veicular medida de
carater honorifico, simbélico e institucional voltada a valorizagio da atividade educacional
no dmbito municipal.

A Constituigdo da Republica consagra a educagéio como direito social fundamental,
nos termos do art. 6°, bem como estabelece, no art. 205, que a educagfo constitui direito de
todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagfio para o trabalho.

De igual modo, o art. 206 da Constituigdo Federal prevé os principios norteadores
do ensino, dentre os quais se destacam a valorizagio dos profissionais da educagéo escolar
¢ a garantia de padréo de qualidade.

Nesse contexto, a criagdo de honraria destinada ao reconhecimento de diretores
escolares harmoniza-se com os vetores constitucionais de promogdo da educagfo,
valorizagdo institucional dos agentes educacionais e incentivo as boas préticas
administrativas no ambiente escolar.
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Ndo se identifica, igualmente, qualquer afronta ao principio republicano, a
isonomia ou ao interesse publico, uma vez que a homenagem possui carater abstrato e
geral, dirigida a categoria funcional de diretores escolares, sem individualizagio prévia de
beneficidrios determinados.

Portanto, sob o prisma material, a proposi¢do mostra-se compativel com a
Constitui¢do da Republica e com os principios que regem a Administragio Publica.

DA CONFORMIDADE DO PROJETO DE LEI COM A LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL

O Projeto de Lei n° 89/2026 também se revela compativel com o ordenamento
infraconstitucional, especialmente com as disposigdes atinentes & autonomia politico-
administrativa municipal e & promog&o de politicas publicas de valorizago da educagio.

O artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal, assegura aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber.

A instituigdo de homenagem oficial voltada aos diretores escolares insere-se
inequivocamente no 4mbito do interesse local, por tratar de matéria relacionada a
valorizagfio institucional da comunidade educacional municipal ¢ a promog¢do de
reconhecimento puiblico por servigos prestados & coletividade.

~ Além disso, o artigo 3° do projeto guarda pertinéncia normativa com a Lei
Municipal n® 1.122, de 17 de abril de 2018, ao prever a realizagdo da homenagem em
alusdo ao Dia do Diretor Escolar, evidenciando coeréncia sistémica e integragdo normativa
no dmbito municipal.

A proposi¢do, portanto, em sua estrutura geral, ndo afronta normas
infraconstitucionais federais, estaduais ou municipais.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E DA ADEQUADA INICIATIVA
PARLAMENTAR QUANTO AOS ARTIGOS 1°,2°, 3°,5° 7° E 8°

No tocante a competéncia legislativa, a matéria veiculada insere-se na esfera de
atribui¢des legislativas do Municipio, nos termos do art. 30, I, da Constitui¢do da
Republica.

A criagdo de honrarias, mogdes e reconhecimentos publicos constitui matéria
tipicamente afeta ao interesse local e a atividade institucional do Poder Legislativo,
notadamente quando destinada & promogao de valores comunitérios e educacionais.

-Quanto a iniciativa legislativa, observa-se que os artigos 1°, 2°, 3°, 5°, 7° ¢ 8° ndo
invadem esfera de atribuigio privativa do Chefe do Poder Executivo, limitando-se a
instituir honraria de natureza simbélica, disciplinar a forma de concessdo e prever
solenidade de entrega pela CAmara Municipal.

Assim, os dispositivos mencionados preservam a separag¢io funcional dos Poderes
prevista no art. 2° da Constituigio da Reptiblica, ndo havendo vicio formal de iniciativa
quanto ao nucleo honorifico e comemorativo da proposicao.
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DO VICIO DE INICIATIVA DOS ARTIGOS 4° E 6° DO PROJETO DE LEI

Diversamente, os artigos 4° e 6° padecem de inconstitucionalidade formal subjetiva,
por violagdo a reserva de iniciativa legislativa conferida ao Chefe do Poder Executivo.

O artigo 4° atribui diretamente a Secretaria Municipal de Educagio a incumbéncia
de selecionar anualmente os diretores escolares homenageados e encaminhar os respectivos
nomes a Camara Municipal.

-Ja o artigo 6° estabelece obrigagdo de regulamentagéo da lei pelo Poder Executivo,
por intermédio da Secretaria Municipal de Educac3o.

Tais disposi¢des ndo se limitam a instituigdo abstrata de homenagem honorifica,
mas passam a interferir concretamente na organizagdo administrativa e nas atribui¢des
internas de 6rgdo integrante da Administragdo Publica Municipal.

A Lei Organica do Municipio é expressa ao estabelecer:

“Art. 71 — sdo de iniciativa do Prefeito as Leis que disponham
sobre:

Il — criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias,
Departamentos ou Diretorias equivalentes e Orgdos da
Administrac¢do Publica.”

Ao impor competéncias especificas & Secretaria Municipal de Educagdo, o Poder
Legislativo avanga sobre matéria reservada a iniciativa privativa do Prefeito Municipal,
promovendo ingeréncia indevida na esfera organizacional do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que normas
parlamentares que atribuem deveres operacionais a 6érgios administrativos ou impdem
obrigagdes de regulamentagéo ao Executivo violam o principio da separagdo dos Poderes e
a reserva de iniciativa administrativa.

Nesse aspecto, mostra-se plenamente aplicavel a orientagdo firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussdo Geral:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime
Jjuridico de servidores publicos (art. 61, $1° II, ‘a’, ‘¢’ e ‘e’ da
Constitui¢do Federal).”

A jurisprudéncia constitucional consolidou compreensio no sentido de que a
iniciativa parlamentar ¢ legitima quando a norma n#o interfere diretamente na estrutura
administrativa, nas atribui¢des dos 6rgdos ptiblicos ou no regime juridico dos servidores.

Nesse contexto, os artigos 4° e 6° extrapolam os limites da legitima atuagdo
legislativa parlamentar, incidindo diretamente sobre atribui¢des administrativas da
Secretaria Municipal de Educago, circunstincia que atrai a incidéncia do art. 71, III, da
Lei Orgéanica Municipal.
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Caracterizado, portanto, o vicio formal de iniciativa, imp&e-se o veto dos referidos
dispositivos.

DO PRAZO PARA SANCAO, VETO TOTAL OU PARCIAL

Quanto ao prazo para sangdo, veto total ou parcial, por parte do Prefeito Municipal,
ha que se observar ainda, que, nos termos do que dispde o art. 74, §1° e §2° da Lei
Organica Municipal, o Chefe do Poder Executivo dispde do prazo de 15 (quinze) dias
tteis, contados do recebimento do projeto de lei, para exercer o veto, total ou parcial, caso
entenda haver inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse publico.

Art. 74 — Aprovado o Projeto de Lei, serd este enviado
ao Prefeito, que, aquiescendo o sancionar.

§ 1°— O Prefeito, considerando o Projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias uteis, contados da data do recebimento.

$ 2° — Decorrido o prazo do pardgrafo anterior, o
siléncio do Prefeito importard sangdo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela sangdo parcial do Projeto de Lei n°® 89/2025, com
veto aos artigos 4° e 6°, por inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de iniciativa,
em afronta ao art. 71, III, da Lei Orgénica do Municipio de Mangaratiba e ao principio da
separag@o dos Poderes consagrado no art. 2° dajConstituigdo da Republica.

I’}

Mangaratiba, 15 dfj maio de 2026.

LUIZ CLAUDIO DE SOUZA RIBEIRO
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