TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio 00241/2020-1

Processo: 05891/2018-8
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigio complementar: Diogo Endlich - Presidente da Camara Municipal de Domingos
Martins

Exercicio: 2017
Criagao: 05/02/2020 17:40
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

A Sua Exceléncia o Senhor
Diogo Endlich
Presidente da Camara Municipal de Domingos Martins

Assunto: Processo TC n° 5891/2018 — Parecer Prévio TC-078/2019 — Primeira Camara
Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cdpia
do Parecer Prévio TC-078/2019 — Primeira Camara, dos Pareceres do Ministério Publico de
Contas 3917/2019 e 1621/2019, da Instrucdo Técnica de Conclusiva 1384/2019, da Instrugao
Técnica de Inicial 126/2019 e do Relatério Técnico 090/2019, prolatados no processo TC n°
5891/2018, que trata de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Domingos
Martins, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor Wanzete Kruger
(Prefeito).

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e 0 resultado
numérico da votacgao.

Atenciosamente,
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

(Por delegacao — Portaria N n° 021/2011)
APQ/REC
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PARECER PREVIO 00078/2019-9 — PRIMEIRA CAMARA

Processo: 05891/2018-8

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2017

UG: PMDM - Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Responsavel: WANZETE KRUGER

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
EXERCICIO DE 2017 - PARECER PREVIO PELA
APROVACAO - DETERMINAR - RECOMENDAR -
DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA: by

31/16/2019 15:41

RELATORIO:

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE
DOMINGOS MARTINS referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
senhor WANZETE KRUGER (Prefeito).

LA CUNHA

Com base nos Relatérios Técnicos 00540/2018-2 e 00090/2019-5 e nas
Instrugées Técnicas Iniciais 00656/2018-6 e 00126/2019-1 foram proferidas as
Decisdes SEGEX n.° 00633/2018-5 e 00114/2019-7, por meio das quais o gestor

responsavel foi citado para justificar os seguintes indicios de irregularidades:

OTTI

IZ CARLOS
22/10/2019 18:55
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2.1 Descumprimento de prazo envio da PCA (RT 00540/2018-2);

4.5.1 Recursos de compensacao financeira pela exploracdo de

ad0 por
MARCIA JACCOUD
FRE 3
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petrdleo e gas natural ndo constam em conta bancaria (RT
00540/2018-2);
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NE SANTOS

LUCIRLE

R
RIBAS

22/10/2019 17:48

Assinado digitalmente. Conferéncia &m www.tce.es.gov.br Identificador: F7CCC-18C9D-C443E



TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-78/2019
00 ESTADO DO ESPIRITO SANTD Im/mm

12.1.11 Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do
passivo financeiro evidenciado no balango patrimonial (RT
00540/2018-2); e

21 Ealta de efetividade do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial
do RPPS (RT 00090/2019-5)

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razoes de justificativas
(Defesaljustificativa n° 01630/2018-3 e Pecas Complementares 24413/2018-1,
24414/2018-6, 24415/2018-1, 24416/2018-5, 24417/2018-1, 24418/2018-4,
24419/2018-9, 24420/2018-1, 24421/2018-6, 24422/2018-1, 24423/2018-5,
24424/2018-1, 24425/2018-4 e 24426/2018-9; e DefesalJustificativa n° 00365/2019-
5).

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Economia e
Contabilidade — NCE, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva n.° 01384/2019-
1, opinou em afastar os indicativos de imegularidades dos itens 4.5.1 e 12.1.11 do
RT 00540/2018-2 e item 2.1 do RT 00090/2019-5; e pela manutengéo do indicativo
de irregularidade do item 2.1 do RT 00540/2018-2. Por consequéncia, sugeriu a
emissdo de PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal, recomendando a
APROVACAO das Contas do Sr. Wanzete Kruger, Prefeito no exercicio de 2017,
com aplicagdo de multa, tendo em vista o descumprimento do prazo de envio da

Prestagdo de Contas Anual, e determinagao.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 01621/2019-2, de lavra

do Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu & proposta contida na

Instrucdo Técnica Conclusiva.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

FUNDAMENTAGAO:
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Analisados os autos, verifico que a area técnica e o Ministério Plblico de Contas
manifestaram-se pela emissdo de PARECER PREVIO pela APROVAGCAO da
Prestacdo de Contas Anual do Executivo Municipal de Domingos Martins, referente
ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor Wanzete Kruger, com

aplicagdo de multa e expedigdo de determinagdo, conforme os fundamentos
expostos pelo corpo técnico na Instrugdo Técnica Conclusiva n° 01384/2019-1,

abaixo transcritos:

[-]

2.1 Descumprimento do prazo de envio da Prestagdo de Contas Anual. (item
2.1 do RT n° 540/2018)

Base Normativa: Art. 122 e § 2° do art. 123 da Resolugdo TC 261/2013.

Dos Fatos

A analise efetuada no RT 540/2018 apontou que a Prestagdo de Contas foi
encaminhada ao TCEES em 24/04/2018, portanto fora do prazo regimental
estabelecida pela Resolugdo TC 261/2013.

Da justificativa

Em resposta a citacdo o gestor responsawel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 1630/2018; Peca Complementar 24414/2018 e 24415/2018)

No que se refere a alegacdo de que a Prefeitura Municipal de Domingos
Martins descumpriu o prazo legal previsto para envio da Prestacdo de
Contas Anual de 2017 através do sistema CidadES, que estabelece como
data limite o dia 31 de margo do exercicio subsequente ao da Prestagéo de
Contas Anual, relatamos:

Primeiramente, ha de se reconhecer que a Prestagao de Contas Anual s6 €
considerada entregue ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
apos a sua efetiva homologagdo, nos termos do § 3° do art. 14 da IN
034/2015 e atualizagbes posteriores.

A homologacdo dos dados ocorreu efetivamente no dia 24/04/2018,
conforme podemos constatar através de consulta ao site do TCEES.

Por outro lado, ndo poderiamos deixar de destacar que o exercicio de 2017
foi um ano que exigiu novas adaptagbes e adequagdes a serem cumpridas
pelo municipio, com vistas ao atendimento das mudangas impostas através
da Instrugdo Normativa n°. 043 de 05 de dezembro de 2017, que dentre as
novas exigéncias estabelecidas, previu a inclusdo de nowos arquivos
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estruturados (XML), o que tomou a elaboragao da Prestagdo de Contas
Anual mais morosa.

Apesar da dificuidade em elaboramos a prestagdo de contas anual do
municipio com as novas exigéncias impostas atravs da Instrucao
Normativa n°. 043/2017, ndo poderiamos deixar de relatar que apesar da
homologagdo dos dados ter ocorrido tio somente no dia 24/04/2018, a
prestagdo de contas anual do ordenador de despesa (contas da prefeitura)
e as contas de govemno (contas consolidadas), foram enviadas sem
inconsisténcias no dia 28/03/2018 e 29/03/2018, respectivamente (DOC-
001).

Ocorre que a homologagdo dos dados do municipio somente se deu no dia
24/04/2018, tendo em vista que o Instituto de Previdéncia dos Senidores do
Municipio de Domingos Martins- IPASDM nao havia homologado sua
prestagdo de contas nos prazos legais, o que impossibilitou o municipio de
efetuar a homologagdo na data de sua transmissao/entrega dos arquivos
sem inconsisténcia.

Nzo obstante, entendemos que o pequeno lapso temporal ocorrido entre o
prazo limite para homologagao da PCA de 2017 a este Egrégio Tribunal de
Contas e a sua efetiva homologagdo, n@o causou prejuizos a analise
técnica e documental da Prestagdo de Contas Anual do Municipio de
Domingos Martins, tendo em vista que a primeira movimentagdo do
processo ocorrida no TCEES se deu no dia 03/07/2018, conforme consulta
ao processo em questéo realizada no site do TCEES.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, reconhecendo que O municipio efetivamente enviou a prestagao de
contas da Prefeitura e as Contas Consolidadas nos prazos legais (DOC-
001), sendo que sua homologagao s6 ocorreu no dia 24/04/2018, em virtude
do IPASDM nao ter transmitido/homologado, tempestivamente, sua
prestagdo de contas anual no prazo regimental, impossibilitando-nos de
homologar a prestagéo de contas anual do municipio, haja vista a existéncia
de unidade gestora vinculada ao municipio (UG do IPASDM) pendente de
homologagao.

Da Analise da Justificativa

O gestor argumenta que a homologacdo da PCA aconteceu apenas no dia
24/04/2018, tendo em \sta que o Instituto de Previdéncia dos Senddores do
Municipio ndo havia homologado sua prestagdo de contas nos prazos legais,
impossibilitando assim o municipio de efetuar a homologagdo no dia 29/03/2018,
que foi a data em que a PCA foi enviada ao TCEES.

De fato, o Sistema CidadES permite a homologagao da Prestagdo de Contas
Anual de Gowemno apenas apds todas as demais unidades gestoras, que
compdem a estrutura do Poder Executivo, tiverem homologado suas Prestagoes
de Contas. Por este motivo, o Prefeito como representante maximo do Poder
Executivo, tem por dever implantar, nas unidades gestoras que compde a

estrutura administrativa do Executivo, as condigdes necessarias para que as
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Prestacdes de Contas destas unidades sejam entregues nesta Corte no prazo
definido na Resolugdo TCEES 261/2013.

Ou seja, werifica-se que o atraso se deu em fung@o de dificuldades da prépria
administragdo municipal. Do sistema CidadES, ‘erifica-se que outros gestores
municipais homologaram a PCA de govemno de 2017 no prazo regulam.c\,ntar1 ou

até com antecedéncia.

Diante do exposto, considerando o principio da isonomia, que estabelece
tratamento igual a todos os jurisdicionados desta Corte de Contas, sugere-se
manter o indicativo de irregularidade apontado no item 2.1 do RT 540/2018, e a

respectiva aplicagao de sangao por multa.

2.2 Recursos de compensacéo financeira pela exploragao de petréleo e gas
natural ndo constam em conta bancaria (item 4.5.1 do RT 540/2018)

Base Normativa: Art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual
10720/2017.

Dos fatos
A andlise efetuada no item 4.5.1 do RT 540/2018 apresentou a seguinte situagao:

Obsenwu-se do anexo ao balango patrimonial que a fonte de recursos 604
encerrou 0 exercicio com superdvit financeiro de R$ 558.112,53, e a fonte
de recursos 605 com superavit financeiro de R$ 859.489,28. Entretanto, ao
efetuar-se a apuragdo do resultado financeiro dessas fontes utilizando-se as
informacdes constantes nos demonstrativos contabeis apura-se o seguinte:

Tabela 14: Apuracio saldo financeiro fontes 604 e 605 Em RS 1,00
- . - . | Fonte604 | Fonte 605
Saldo inicial — anexo do Bal. Patrimonial (a) | 412.289,20 | -649.346,62

Receita — conforme tabela 13(b) 254243196 | 1.212.480,34
‘Pagamento —conforme tabela13(c) | 2.096.101,96 | 644.967.71

' Saldo apurado (d=a+b—-c) . 858.619,20 | -81.833,99
Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestacéo de Contas Anual/2017

Verifica-se que o saldo das fontes 604 e 605 existentes no anexo do
balango patrimonial divergem do apurado por esta Corte de Contas.

Salienta-se que no termo de disponibilidade financeira (TVDISP) as contas
bancarias do Banco do Brasil n°® 2.418-X e 8.056-X, pertinente a fonte 604,
apresentam respectivamente saldo de R$ 389.949,86 e R$ 464.208,96,
totalizando R$ 854.158,82, sendo que ha restos a pagar vinculados a fonte
de R$ 1.250.689,90. Quanto a fonte 605 verifica-se que restos a pagar de
R$ 302.461.60 e saldo na conta do Banestes n° 11.672.482 de R$
913.807,84.

' Alegre, Ibiragu, Ibitirama, lrupi, Laranja da Terra, Marilandia, Muniz Freire, Nova Venécia, Vila
Valério, etc.
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Diante do exposto, considerando-se que os recursos apurados na tabela 14
nao constam nas contas bancarias especificas, sugere-se citar o prefeito
para apresentar suas alegagdes de defesa, acompanhadas de documentos
probantes. Ressalta-se que os recursos de royalties aplicados com desvio
de finalidade sdo passiwis de dewlucdo e, para tanto, € necessaria a
utilizagao de recursos proprios.

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsawel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 1630/2018; Pega Complementar 24417/2018 a 24420/2018 e
24422/2018 a 24424/2018)

Inicialmente, ha de se destacar, com o devido respeito, que a tentativa da
respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas de comparar o
superavit financeiro apresentado nas fontes de recursos 604 e 605 do
balango patrimonial do exercicio em analise, com os valores apurados pelo
TCEES através da “tabela 14" constante do item em questdo, a seguir
apresentada, bem como os valores evidenciados no Termo de Verificagdo
de Disponibilidade de Caixa, ndo deve prosperar pelos seguintes fatos:

; T Fonte604 | Fonte 605
Saldo inicial — anexo do Bal. Patrimonial (a) 41228920 | - 649.346,62
Receita — conforme tabela 13 (b 254243196 | 1.212.480,34
Pagamento — conforme tabela 13 2.096.101,96 644.967,71
Saldo apurado (d=a+b—c) . 858.619,20 - 81.833,99

Preliminarmente, antes de iniciarmos as alegagdes de defesa inerentes ao
indicativo de irregularidade em questdo, ha de se destacar que na apuragao
do superavit financeiro por fonte de recurso apurado pelo TCEES, nao
foram considerados as despesas inscritas em restos a pagar processados e
ndo processados de exercicios anteriores, nem tdo pouco, a despesa
legalmente empenhada, conforme estabelece o MCASP(Manual de
contabilidade Aplicada ao Setor Publico), parte IV, 72 edigdo, pag. 358, bem
como os rendimentos de aplicagdo financeira, se limitando a considerar no
calculo, tdo somente o superavit advindo do exercicio anterior, as receitas
brutas de transferéncias recebidas, sem rendimento de aplicagéo financeira
e as despesas pagas, ndo considerando os restos a pagar processados e
ndo processados de exercicios anteriores e demais passivos inscritos e
consignados, enwlvendo com isso, metodologia de apuragdo diversa da
apresentada no MCASP, conforme a seguir:
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Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos

8.2.1.1.1.00.00
Contas da Classe 1 (Ativo) : i inacio d
Marcadas com o atributo Financeiro (F) D'Spombngzgﬁ B%g (Ié%%l}nagao <

(-)

Contas da Classe 2 ( Passivo)
Marcadas com o atributo Financeiro (F)

(-)
622130100
Crédito Empennhado a Liquidar
(-)
6.2.21.3.05.00
Empenhos a Liquidar Inscrilos em RP néo
Processados
(-)
6.3.1.1.0.00.00

Restos a Pagar Ndo Processados a
Liquidar

Neste contexto, na apuracdo da disponibilidade de recurso por fonte de
recurso, necessario se faz a identificagdo das contas constantes do ativo
com atributo “F”, subtraindo as contas do passivo com atributo “F", bem
como a conta n°. 622130100(créditos empenhado a liquidar), a conta n°.
622130500(empenhos a liquidar inscritos em RP nao Processados) e a
conta n°. 6311000(restos a pagar ndo processados a liquidar), o que
resultara no saldo da conta n°. 821110000(Disponibilidade por Destinagéo
de Recursos — DDR), segregado por fonte de recurso, apurado com base no
disposto no art. 105 da Lei Federal n°. 4.320/64, sendo vejamos:

“Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizéveis independentemente de autorizagao orgamentaria e

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores,
cuja mobilizagd@o ou alienagdo dependa de autorizagdo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderé as dividas fundadas e
outras que dependam de autorizag@o legislativa para amortizagdo ou
resgate.”

O segundo ponto diz respeito aos rendimentos de aplicagdo financeira
auferidos em decorréncias dos juros obtidos dos recursos aplicados das
fontes de recursos 604 e 605, que sé&o creditados diretamente nas contas
especificas dos royalties, elevando com isso, a disponibilidade de caixa da
fonte especifica, que também n&o foram considerados na apuragaéo do
TCEES.
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O terceiro ponto que merece destaque, diz respeito ao saldo inicial advindo
do exercicio anterior relativo as fontes de recursos 604 e 605, haja vista que
conforme relatado em resposta ao item 6.7 do Relatério Técnico n°.
1040/2017-2, processo TC n°. 05685/2017-9, que trata da Prestagdo de
Contas Anual de 2016, cujo Parecer Prévio n°. 0058/2018-9 foi pela
aprovagdo com ressalvas das contas do exercicio de 2016, os saldos
insubsistentes gerados foram devidamente regularizados no exercicio de
2017, haja vista que em respeito ao principio da oportunidade para registro
e corre¢do dos fatos contabeis, a Prefeitura Municipal de Domingos Martins
ndo dispunha de tempo habil para realizar os langamentos de ajustes das
fontes de recursos demonstradas no Balanco Patrimonial de forma
compativel com os valores evidenciados no demonstrativo da
disponibilidade de caixa, cujos langamentos de ajustes e corregdo foram
devidamente realizados no exercicio em analise, conforme a seguir:

Conclusao final da resposta do Relatério Técnico n°. 1040/2017-
2, item 6.1 do processo TC n°. 05685/2017-9:

‘Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacdo do item em
questédo, tendo em vista a impossibilidade de termos realizados os
langamentos de ajustes das fontes de recursos objeto de citagdo,
conforme ja relatado, bem como os valores apresentados, ndo
tiveram o conddo de macular a Prestagdo de Contas do exercicio
financeiro de 2016, haja vista que conforme relatado pela prépria
equipe técnica deste Egrégio Tribunal de Contas no item 7.4.1,
acerca da disponibilidade liquida de caixa, “ndo hd evidencias do
descumprimento dos arts. 42 e 45 da LRF”, bem como seja
reconhecido, por fim, que na Prestagdo de Contas Anual de 2017, o
muriicipio realizou o devido ajuste do superavit/déficit financeiro
apresentado através do Balango Patrimonial de 2017 (DOC-001)
sanado em definitivo, o item em quest&o.”

No que se refere aos valores apresentados através do “demonstrativo do
superavit/déficit financeiro” anexo ao balango patrimonial, ha de se destacar
que estes foram apresentados de forma consistente e compativel com os
valores apresentados no anexo 5 da RGF relativo as fontes de recursos
objeto de andlise(604 e 605). Neste sentido, efetuamos o devido
langamento contabil de ajuste das fontes de recursos que se apresentaram
inconsistentes, advindas de exercicios anteriores, compatibilizando com
isso, os valores apresentados do superdvit financeiro entre ambos os
demonstrativos.

Ressalta-se ainda que tais inconsisténcias apontadas nas fontes de
recursos ocorreram em Mrtude do municipio destinar recursos das fontes
objeto de analise, também para o Fundo Municipal de Saude, sendo que
estas s&o realizadas atraveés de simples transferéncias bancarias,
creditando os referidos recursos nas contas especificas do referido fundo,
sendo as despesas executadas em outras fontes de recursos vinculados de
cada Unidade Gestora.

Além disso, somente a titulo de exemplo, na elaboragdo do orgamento
anual, & destinado um determinado percentual da arrecadagdo para cada
fonte de recursos especifica, similarmente ao que ocorre com as contas da
educagdo, onde o municipio vincula 25% da arrecadacdo de 1SS — Imposto
sobre Senigos & fonte de recursos do MDE, vinculagdo esta que destina
recursos para a fonte de recurso MDE no ato da arrecadacgdo, e ndo de
acordo com as transferéncias bancarias realizadas.

Ocorre que ao executarmos a despesa, o municipio acaba verificando a
necessidade de canalizar mais recursos para a fonte do MDE, tendo em
vista que o montante da despesa a ser realizada é superior aos 25%
destinado na arrecadagdo. Tal procedimento é realizado no sistema contabil
do municipio atravts de simples transferéncias bancéarias, e tais

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: F7CCC-18C9D-C443E



TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-78/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Im/mm

transferéncias, ndo movimentam as contas de DDR - Disponibilidade por
Destinagdo de Recursos n°. “821110100000 - Recursos Disponiveis para o
Exercicio”, levando o municipio a gerar as distorgbes apresentadas em
determinadas fontes.

Isto posto, o sistema contabil utilizado pelo municipio possui uma
funcionalidade de langamentos contabeis de “ajustes” de tais fontes de
recursos que se apresentarem inconsistentes, ajustes estes que sdo feitos,
geralmente, no primeiro dia util apés o encerramento do exercicio, apos a
anulagdo dos restos a pagar, realizagdo de conciliagéo de todas as contas
bancarias e consolidagdo de informagdes contabeis de todas as Unidades
Gestoras, langamentos estes que efetuamos de forma compativel com os
demais demonstrativos contabeis, corrigindo as distorgées advindas do
superavit financeiro do exercicio de 2016, ratificando assim, a consisténcia
dos valores apresentados relativo ac superavit financeiro do demonstrativo
do balango patrimonial.

Objetivando comprovar de forma documental que o demonstrativo do
balango patrimonial de 2017 evidencia de forma fidedigna a realidade da
disponibilidade financeira de todas as fontes de recursos movimentadas
pelo municipio, bem como estas foram movimentadas em total
conformidade com a legislagao vigente, em especial com o disposto no
MCASP (Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico), parte IV, 72
edicdo, pag. 358, estamos encaminhando anexo a estas justificativas,
documentagdo que comprova os valores apresentados relativo ao superavit
financeiro nas fontes 604 e 605, conforme a seguir:

SUPERAVIT FINANCEIRO DA FONTE 604 E605 _ _
Descrigdo . Fonte 604 | Fonte 605
Disponibilidade de Caixa Bruta 854.158,82 $13.807,84
(-} RPP de Exercicios Antericres Inscrito 0,00 0,00
(-} RPP do Exercicio Inscrito -55.552 47 0,00
{-) RPNP de Exercicios Anteriores Inscrito 0,00 0,00
(-) RPNP do Exercicio Inscrite -239.879,36 -54 318,56
(-) Passivos Consignados Inscritos -614 46 0,00
- Superavit Financeiro .| 55811253 85948928

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, tendo em vista a impossibilidade de analisarmos o superavit
financeiro com base na “tabela 14" apresentada no item em questdo, haja
vista que contraria o disposto no art. 105 da Lei Federal n°. 4.320/64 e no
MCASP(Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Puablico), parte IV, 72
edigdo, pag. 358 relativo a DDR - Disponibilidade por Destinagdo de
Recursos, reconhecendo por fim, que conforme razdo das contas bancarias
do royalties federal e estadual com histérico em anexo(DOC-003), nao
houve, em momento algum, aplicagdo de recursos de forma irregular e em
desacordo com o disposto nas Leis Estadual n®. 8.308/2006 e n°.
10.720/2017 e Lei Federal n°. 7.990/89, sendo que em relagéo aos royalties
estadual, todas as despesas foram previamente autorizadas e
posteriormente apreciadas pelo conselho municipal do royalties, néo
havendo o que se falar em aplicagédo irregular e vedada pela legislagéo,
bem como a apuragdo de superdvt financeiro das fontes 604 e 605 foi
gerada em total conformidade com os demonstrativos contabeis da
prestagdo de contas anual de 2017, conforme podemos constatar da analise
da documentagdo em anexo(DOC-002).

Da Analise da Justificativa
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Compulsando as alegagdes e documentos encaminhados entende-se que o gestor
obteve éxito em sua justificativa,

O gestor argumenta que a metodologia adotada na analise do RT, para apurar o
resultado financeiro das fontes 604 e 605, contraria o disposto no art. 105 da Lei
4.320/64 e o MCASP 7° edigdo. De acordo com o gestor ndo foram considerados
no calculo os restos a pagar processados e ndo processados de exercicios
anteriores, os rendimentos de aplicagdo financeira e demais passivos inscritos e
consignados, acarretando em distorgdo no resultado apurado no RT. Ainda, o
saldo inicial proveniente do exercicio anterior (2016) nao refletia corretamente os
valores disponiveis nas fontes 604 e 605, o que também contribui para distorcer o
calculo realizado no RT.

Desta forma, considerando-se a disponibilidade bruta de caixa, existente nas
contas bancarias correspondentes as fontes de recursos 604 e 605, e aplicando-
se as dedugbes relativas aos Restos a Pagar inscritos no exercicio, verifica-se que
a disponibilidade financeira ao final do exercicio de 2017 encontra-se

corretamente demonstrado no anexo ao Balango Patrimonial.

Fonte604 | Fonte605
Contas bancdrias |  Contabancaria
L . 2418XeB8.056X - 11.672482
Disponibilidade Bruta de Caixa 854.158,82 913.807,84
(-) Restos a Pagar Processados Inscritos 55.552,47 0,00
(- ) Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos 239.879,36 54 318 56
(-)Passivos Consignados : 614 46 0,00
Disponibilidade financeira em 3111212017 558.112,53 859.489,28

Diante do exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no
item 4.5.1 do RT 540/2018.

Nao obstante o afastamento do indicativo de irregularidade, chama a atengdo o
relato do gestor de que o municipio destina recursos de royalties, portanto das
fontes 604 e 605, através de transferéncias bancéarias para o Fundo de Saude que
com o valor recebido executa suas despesas em outras fontes de recursos

vinculadas.

Ressalta-se ainda que tais inconsisténcias apontadas nas
fontes de recursos ocorreram em virtude do municipio destinar
recursos das fontes objeto de andlise, também para o Fundo
Municipal de Salde, sendo que estas sdo realizadas através de
simples transferéncias bancérias, creditando os referidos
recursos nas contas especificas do referido fundo, sendo as
despesas executadas em outras fontes de recursos vinculados de
cada Unidade Gestora.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: F7CCC-18C9D-C443E



TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-78/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD Im/mm

Cabe ressaltar que paragrafo Gnico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000
define que "os recursos legalmente vinculados & finalidade especifica serdo

utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda

que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”. Portanto, é
necessario que haja controle das disponibilidades, por fontes de recursos, como
medida basilar a fim de se garantir que ndo haja déficits ou utilizagéo indevida dos

recursos financeiros em objeto diverso daquele a que se vincula.

Nos documentos encaminhados pela defesa, em especial as Pecas
Complementares 24423/2018 e 24424/2018 que apresentam a movimentacdo
ocorrida no exercicio de 2017, nas contas bancéarias de numeros 8.056-X (fonte
604) e 11.672.482 (fonte 605), werifica-se que ndo houwve transferéncia de
recursos para o Fundo de Salde.

Com relagdo & conta bancaria de n° 2.418-X (fonte 604), constata-se que as
informacdes contidas na Pega Complementar 24422/2018 é do exercicio de 2018,
quando o correto seria apresentar a movimentagdo do exercicio de 2017.
Portanto, ndo é possivel afirmar se houve ou ndo transferéncias de recursos de
royalties ao Fundo de Saude, ficando prejudicada com relagdo a esta conta

bancaria.

Em consequéncia da impossibilidade de se apurar se houve ou nao transferéncia
de recursos da conta bancéria 2.418-X para o Fundo de Salde e; em decorréncia
do relato do gestor, o que caracteriza a possibilidade de o municipio estar
incorrendo em transferéncia irregular de recursos de uma fonte vinculada para
realizacdo de despesas em objeto diverso de sua vinculagdo; sugere-se apenas
expedir determinagdo no sentido de que a movimentagdo dos recursos de
royalties se dé unicamente em conta vinculada pertinente, segundo as boas
praticas de controle, possibilitando a rastreabilidade do uso do recurso, quanto as
politicas publicas legalmente admitidas para ocorrer a despesa, bem como o

cumprimento do paragrafo (nico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo
Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial (item 72.1.11 do RT §40/2018)

Base Normativa: Artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Dos fatos

Na andlise efetuada no item 12.1.11 do RT 540/2018 apresentou a seguinte

situagao:
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Da andlise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante,
observa-se divergéncia no valor do Passiwo Financeiro evidenciado, como

segue;
Tabela 44: Passivo Financeiro EmRS$ 1,00
. ___ Demonstrativo e Valor
Balango Palnmonialta) == = = @ _ 7.008.143,67
Demonstrativo da Divida Flutuante (b)) ; 4.079.337,85
(=) Divergéncia (a-h) ‘ i 2.928.805,82

Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestacéo de Contas Anual/2017

E importante destacar que o valor de R$ 2.871 .664,07 referente aos Restos
a Pagar Processados (arquivo DEMRAP), ndo estdo devidamente
evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsawel, para apresentar as
razes de justificativas que julgar necessarias.

Da justificativa:

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa;
(Defesa Justificativa 1630/2018; Peca Complementar 24421/2018 a 24424/2018)

A respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas, relatou com
muita propriedade, que o arquivo estruturado(XML) do demonstrativo da
divida flutuante encaminhado anexo & Prestagdo de Contas Anual de 2017,
foi apresentado de forma divergente em relagdo ao passivo financeiro
apresentado pelo municipio através do arquivo estruturado(XML) do
Balango Patrimonial.

Conforme relatado pelo técnico subscritor do presente relatério técnico, a
divergéncia em questdo se dewe ao fato do arquiwo estruturado (XML),
Demonstrativo da Divida Flutuante, ter sido gerado com inconsisténcia pelo
sistema contabil utilizado pelo municipio, ndo evidenciado os restos a pagar
processados no montante de R$ 2.871.664,07(dois milhGes, oitocentos e
setenta e um mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e sete centavos).

Ressaltamos para os devido fins que tal inconsisténcia se deve ao fato do
exercicio de 2017 ter sido o primeiro exercicio de envio obrigatério do
Demonstrativo da Divida Flutuante através de arquivo estruturado (XML),
onde a adaptag@o do sistema contabil as novas exigéncias do TCEES foi
realizada com falha, haja vista que os restos a pagar processados ndo
foram evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante, apesar de terem
sido evidenciados nos demais demonstrativos contabeis.

Diante do exposto e objetivando sanarmos os fatos e motivos que
ensejaram a citagdo do item em questdo, entramos em contato com a
empresa responsavel pela manutengdo do sistema contabil utilizado pelo
municipio, para proceder a corregdo do demonstrativo em questao, fato este
que podemos constatar através da apresentacdo do Demonstrativo da
Divida Flutuante (DOC-004) que ora apresentamos em total conformidade
com os valores evidenciados no balango patrimonial, ratificando de forma
documental, que inexistem divergéncia entre ambos demonstrativos.

Da Analise da Justificativa
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O gestor esclarece que, a divergéncia se deve ao fato de o exercicio de 2017 ter
sido o primeiro exercicio de envio obrigatério do Demonstrativo da Divida
Flutuante na "forma estruturada”. Devido a este fato a adaptagdo do sistema
contabil s novas exigéncias do TCEES foi realizada de forma falha. Com o intuito
de demonstrar que a divergéncia ndo existe, o gestor enviou Demonstrativo da
Divida Flutuante gerado a partir do sistema contabil do municipio.

Analisando-se este demonstrativo e comparando-o com os registros contabeis
existentes no Balancete de Verificagdo (arquivo BALVERF), constata-se que de

fato ndo ha divergéncia no passivo financeiro,

Desta forma, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item
12.1.11 do RT 540/2018.

2.4 Falta de efetividade do plano de amortizacdo do déficit atuarial (item 2.1
do RT 90/20189)

Base Normativa: art. 40 da CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da
LRF; art. 6° da Lei Municipal 2.620/2014, art. 4° da Lei Municipal 2.784/2017; e,
arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

Dos fatos

Em analise a Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Domingos Martins — IPASDM, relativa ao exercicio
financeiro de 2017, autuada nesse Tribunal por meio do Processo TC 7.355/2018-
1, identificou-se responsabilidade do prefeito municipal, relacionada ao indicativo
de irregularidade apontado no item 3.5.3.1 do Relatorio Técnico 0008/2019-9.

Considerando a atribuigdo conferida ao ente da Federagdo pela manutengdo do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia, nos termos do
caput do art. 40 da Constituicdo da Republica (CRFB), do art. 1° da Lei Federal
9.717/1998 e do art. 69 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF), restou
configurada hipétese de responsabilizagdo do chefe do Poder Executivo junto as

contas prestadas pelo respectivo RPPS.

Conforme disposto pelo art. 9%, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/2016, compete &
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal a elaboragéo de relatério
técnico especifico, caso identificadas irregularidades ou impropriedades que
possam repercutir na apreciagdo as contas prestadas pelo chefe do Poder

Executivo.
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Portanto, considerando o Despacho 05031/2019-7 contido no Protocolo

01617/2019-6, por ordem da Secretaria Geral de Controle Externo, manifestou-se
a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal, por meio do Relatério
Técnico 90/2019, em que apontou irregularidades ou impropriedades relacionadas
as contas de gestdo do ordenar de despesas do RPPS, abrangendo condutas

imputaveis ao chefe do Poder Executivo.

Desta forma, a andlise efetuada no item 2.1 do RT 90/2019 apresentou a seguinte

situagao:

Considerando a receita de contribuigdes previdenciarias suplementares para
a amortizagdo do déficit atuarial no montante de R$ 799.984,74, conforme
informacdes do balancete de ‘verificagdo contabil (BALVERF) e do
demonstrativo de receitas devidas e arrecadadas ao RPPS (DEMREC),
busca-se calcular a efetividade do plano de amortizagao estabelecido, com
base no valor minimo exigido para a cobertura do juro anual incidente sobre
o déficit atuarial total do RPPS, com o objetivo de evitar o seu crescimento.

Por meio do resultado atuarial apurado pelo estudo de avaliagéo atuarial
(DEMAAT), desconsiderados os recursos previstos para cobertura do déficit
através do plano de amortizagdo vigente, apurou-se o déficit atuarial do
RPPS de R$ 30.921.856,47.

Partindo-se da meta atuarial estabelecida, utilizada pela avaliacio atuarial
para capitalizacdo dos recursos previdenciarios, com base em taxa real
anual de juros no montante de 6,00%, o valor do juro anual incidente sobre
o déficit atuarial alcangou o valor de R$ 1.855.311,39 (R$ 30.921.856,47 x
6,00%).

Além do juro anual incidente no exercicio 2017, seria importante a
amortizagdo de parte do valor principal do déficit atuarial. Porém,
considerando a adogdo de plano de amortizagdo baseado em aliquotas
crescentes, ndo se adotou nenhuma amortizagao do valor principal do déficit
atuarial como exigéncia para a efetiidade do plano de amortizagdo, mas
apenas a cobertura dos juros incidentes sobre o passivo atuarial.

Assim, depreende-se que a receita de contribuicbes previdenciarias
suplementares do exercicio, no valor de R$ 799.984,74, nao foi suficiente
para se evitar a elevagdo do déficit atuarial por meio do pagamento minimo
do juro anual, calculado no montante de R$ 1.855.311,39, exigindo-se uma
receita 131,92% superior a receita auferida em contribuicdes previdenciarias
suplementares.

Considerando que a avaliagdo atuarial (DEMAAT) encontra-se posicionada
em data base dos dados de 31/12/2016, divergente, portanto, da data das
demonstracdes contdbeis, conforme andlise do item 3.5.4.1 do presente
Relatorio Técnico; consultou-se o estudo atuarial, disponivel no endereco
eletrénico do Ministério da Previdéncia Social, por meio do Demonstrativo
do Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA, cuja data de elaboragdo
encontra-se posicionada em 31/12/2017.

Segundo o now estudo de avaliagdo atuarial, desconsiderando-se o plano
de amortizagdo instituido, o déficit atuarial do Instituto de Previdéncia dos
Senvidores do Municipio de Domingos Martins teria alcangado o montante
de R$ 31.477.901,66, ou seja, o passivw atuarial teria aumentado em R$
556.045,19.

Tais circunstancias possuem estreita relagdo com a insuficiéncia da aliquota
suplementar, prevista para o exercicio de 2017, instituida pela Lei Municipal

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do art.
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69 da LRF, para a apresentagao de justificativas acerca dos indicios de falta
de efetividade do plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS.

Da justificativa:

Em resposta & citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 365/2019)

Cumpre-nos esclarecer que a Prefeitura Municipal de Domingos Martins,
bem como o IPASDM - Instituto de Previdéncia dos Senidores do Municipio
de Domingos Martins, sempre buscaram o cumprimento das normas €
exigéncias estabelecidas na legislag@o previdenciaria, sobretudo as normas
que visam o estabelecimento e manutencdo do equilibrio financeiro e
atuarial do regime de previdéncia proprio do Municipio de Domingos
Martins.

Buscando demonstrar a boa pratica na gestdo do equilibrio financeiro e
atuarial do regime préprio de previdéncia, esclarecemos que durante o
exercicio financeiro de 2017, o plano de amortizagdo do déficit atuarial
vigente era o estabelecido através da Lei Municipal n® 2.620/2014, vigente
desde 27 de maio de 2014, alterado pela Lei Municipal n®, 2784/2017 que
manteve a mesma aliquota suplementar prevista para o exercicio de 2017
de 5,17%.

Desta forma, apos a entrada em vigor da referida Lei, foi possivel verificar
sinais de reversdo de parte do déficit técnico apurado na Ultima avaliagao
atuarial. Por outro lado, o relatério técnico em questdo descreve que o plano
de amortizagdo do déficit atuarial, deveria incidir juros anual de 6,00% além
de amortizar parte do valor principal do déficit atuarial.

Ocorre que todo ano é feito um novo estudo/avaliagdo atuarial, e nele é
proposto opgdes para amortizagdo do déficit atuarial. Em nenhum dos
calculos realizados até a presente data, foi apresentado ou proposto o
calculo apurado conforme descrito no presente relatério técnico, com a
atualizacdo do déficit atuarial através da aplicagdo da taxa real de juros
anual (déficit atuarial x taxa real anual de juros).

Obsena-se que no célculo atuarial, existe uma ewlucdo na aliguota de
cobertura do déficit, restando comprovado que ndo é a cobertura dos juros
incidente sobre o déficit, conforme demonstrado a seguir:

Leis Municipais n® 2.620/2014 e 2.784/2017

Exercicio % aliquota do custeio supiementar
2014 3,04%
2015 3,75%
2016 4.46%
2017 517%

Dessa forma, ndao ha o que se falar em falta de efetividade do plano de
amortizacdo do déficit atuarial, visto que o percentual para cobertura do
déficit atuarial vem ewluindo ano apds ano e foi devidamente implantado e
rigorosamente cumprido pelo municipio com base no estudo de avaliagao
atuarial, ndo sendo plausivel, sermos responsabilizados por falta de adogéo
de medidas que visem a amortizagdo do deéficit atuarial, uma vez que
seguimos rigorosamente as instrucoes e determinagbes e contidas no plano
atuarial, cujas aliquotas foram devidamente aprovadas atraves das Leis
Municipais n°. 2620/2014 e 2784/2017 de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, sendo que a elevagdo da aliquota suplementar em desacordo
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com o calculo atuarial e com as Leis n°. 2.620/2014 e n°. 2.784/2017,
ultrapassam as prerrogativas discricionarias do Executivo Municipal de
estabelecer percentual de repasse diverso do apresentado no calculo
atuarial.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a presente citagdo, uma
vez que ficou devidamente comprovado que toda alteragdo promovida na
legislagdo previdencidria, foi efetivada com base nos levantamentos e
estudos atuariais, ndo havendo o que se falar em omisséo por parte do
Executivo Municipal de adogdo de medidas que visem o equacionamento do
deéficit atuarial, conforme podemos constatar através da Lei Municipal n°.
2.620/2014 e 2.784/2017.

Da Analise da Justificativa

O Relatério Técnico 90/2019 apontou indicios de falta de efetividade do planc de
amortizagado do déficit atuarial, tendo em vsta que a receita de contribuicées
previdenciarias suplementares do exercicio de 2017, ndo foi suficiente para se

evitar a elevagdo do déficit atuarial.

Em resposta o gestor argumenta que durante o exercicio de 2017, o plano de
amortizagdo do déficit atuarial vigente era o definido na Lei Municipal 2620/2014,
sendo alterado pela Lei Municipal 2784/2017, de 14 de margo de 2017, que
manteve a mesma aliquota suplementar de 5,17% para o exercicio de 2017.
Esclarece ainda que apdés a entrada em vigor da Lei 2784/2017 foi possivel

verificar sinais de reversao do déficit técnico apurado na Ultima avaliagao atuarial.

O gestor finaliza afirmando que “ndo ha o que se falar em falta de efetividade do
plano de amortizacdo do déficit atuarial, visto que o percentual para cobertura do
deficit atuarial vem evoluindo ano apés ano e foi devidamente implantado e
rigorosamente cumprido pelo municipio com base no estudo de avaliagédo atuarial,
ndo sendo plausivel, sermos responsabilizados por falta de adogdo de medidas
que visem a amortizagdo do déficit atuarial, uma vez que seguimos rigorosamente
as instrugées e determinacbes e contidas no plano atuarial, cujas aliquotas foram
devidamente aprovadas através das Leis Municipais n° 2620/2014 e 2784/2017 de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, sendo que a elevagdo da aliquota
suplementar em desacordo com o calculo atuarial e com as Leis n° 2620/2014 e n®
2784/2017, ultrapassam as prerrogativas discricionarias do Executivo Municipal de

estabelecer percentual de repasse diverso do apresentado no calculo atuarial”,
Pois bem.

Na Avaliagdo Atuarial do exercicio de 2016 — ano base 2015, contida no Processo
TC 3432/2017 referente a Prestacdo de Contas do Regime Prdprio, werifica-se

que, considerado o plano de amortizagido contido na Lei Municipal 2620/2014, o
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RPPS apresentava um déficit técnico no valor de R$ 5.795.746,55, conforme item

12 do relatério.

12. AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO
O atual plano de cobertura do déficit técnico esta definido
conforme Legislagdo Municipal da seguinte maneira:

ALIQUOTA SOBRE A ALIQUOTA SOBRE A

Al roLHADEATVOS | ~NO | FOLHA DE ATIVOS
2016 4,46% 2030 14,40%
2017 5,17% 2031 15,11%
2018 5,88% 2032 15,82%
2019 6,59% 2033 16,53%
2020 7,30% 2034 17,29%
2021 8,01% 2035 17,29%
2022 8,72% 2036 17,29%
2023 9,43% 2037 17,29%
2024 10,14% 2038 17,29%
2025 10,85% 2039 17,29%
2026 11,56% 2040 17,29%
2027 12,27% 2041 17,28%
2028 12,98% 2042 17,29%
2029 13,65%

Estas aliquotas de contribuicéo, calculadas a valor presente,
representam um montante de R$ 24.893.253,74. O atual plano de

cobertura do déficit técnico encontra-se insuficiente em R$

AVALIAGAD ATUARIAL— DEZ / 2015 ~ DOMINGGS MARTING
PAGINA13DETO

5.795.746,55, sendo necessario um novo plano de cobertura do
déficit técnico atuarial.

12.1. A situacio é a seguinte:

o Ativo Real AJustado: .....ccemvccissnsncareness RO 39.020.866,51
e Provisdao Matematica: ....c.cccoecciiniacenen R$ 69.709.866,79
e Outros créditos (aliquota suplementar): R§ 24.893.253,74
o Déficit TECNICO: cireerccrirrsnnninesenesamsreins R$ 5.795.746,55

Diante do quadro de déficit o atudrio sugeriu a adogao das seguintes opgoes:
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12.2. A cobertura do déficit técnico total pode ser feita através de
“dotagGes orcamentérias” ou através de contribuicdes
adicionais num montante mensal ndo inferior a 12,86%
sobre o total da folha de pessoal em atividade, durante um
prazo de 28 anos (2015 a 2042).

12.3. Outra solugado que se apresenta, sera saldar o déficit técnico
de maneira crescente nos primeiros anos e nivelando-se nos
proéximos anos da seguinte maneira:

ALIQUOTA SOBRE A ALIQUOTA SOBRE A

. FOLHADEATIVOS | O | FOLHA DE ATIVOS
2016 4,46% 2030 17,45%
2017 5,17% 2031 17,45%
2018 6,00% 2032 17,45%
2019 8,00% 2033 17,45%
2020 10,00% 2034 17,45%
2021 12,00% 2035 17,45%
2022 14,00% 2036 17,45%
2023 16,00% 2037 17,45%

2024 17,45% 2038 17,45%
2025 17,45% 2039 17,45%
2026 17,45% 2040 17,45%
2027 17,45% 2041 17,45%
2028 17,45% 2042 17,45%
2029 17,45%

12.4. Outra opgéo de cobertura do Déficit Técnico é através de
aportes anuais, crescentes a cada ano, onde
recomendamos que o Instituto faca um estudo sobre
possiveis ativos como, divida ativa, imobilizado, intangiveis,

Avauacio Atuarial - DEZ / 2015 - DoMiNGos MARTINS
PAGina 14 DE 79
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etc., com a finalidade de suprir os gastos previdenciarios
crescentes ao longo dos anos, sem comprometer a receita
corrente liquida de cada ano e suas implicagoes legais.

ANO APORTES ANUAIS EM RS ANO APORTES ANUAIS EM RS
2016 644.770,42 2030 2.899.775,08
2017 754.887,38 2031 2.928.776,87
2018 884.838,98 2032 2.958.064,64
2019 1.191.583,16 2033 2.987.645,29
2020 1.504.373,74 2034 3.017.521,74
2021 1.823.300,57 2035 3.047.696,96
2022 2.148.456,31 2036 3.078.173,93
2023 2.479.832,43 2037 3.108.955,67
2024 2.731.723,07 2038 3.140.045,22
2025 2.755.040,30 2039 3.171.445,67
2026 2.786.630,70 2040 3.203.160,13
2027 2.814.497,01 2041 3.235.191,73
2028 2.842.641,98 2042 3.267.543,65
2029 2.871.068,40

Cabe destacar que no item 14.4 da Avaliagdo Atuarial consta que apesar do déficit
técnico, o patriménio do RPPS apresentou ewlugdo em relagdo ao exercicio

anterior.

14.4. O Patriménio do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Domingos Martins evoluiu de R$ 32.595.964,78
na Avaliagdo Atuarial de dezembro de 2014 para R$
39.020.866,51 em dezembro de 2015, ou seja, 19,71% de
crescimento. Se compararmos com a Provisao Matematica,
obteremos o seguinte resultado:

Provisdo . % de

Data Avallacao Matematica (RS) Patriménlio (RS} Cobertura
DEZ/2014 53.842.082,03 32.595.964.78 54,47
DEZ/2015 69.709.866,79 39.020.866,51 55,98

Como demonstrado acima, o Fundo de Previdéncia passou
a cobrir 55,98% da Provisao Matematica, mostrando a busca
do equilibrio financeiro atuarial demonstrado na Sintese dos
Resultados da Avaliagao Atuarial.

Ressalta-se que a Awaliagdo Atuarial de 2016 apresenta data de elaboragao de 11
de novembro de 2016.

Em virtude do déficit técnico apontado pelo aturio, o defendente encaminhou ao
Poder Legislativo, em 15/02/2018, projeto de lei n° 02/2017 para alteragdo no
plano de custeio do RPPS e propondo plano de amortizagdo do déficit atuarial
com a utilizagdo de aliquotas progressivas, conforme item 12.3 da awvaliagéo

atuarial do exercicio de 2016. No dia 14 de margo de 2017 o referido projeto de lei
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culminou na promulgacdo da Lei Municipal 2784, contendo em seu artigo 4° o

seguinte:

Art. 49 Fica zinda instituido plano de amortizagdo de déficit atuarial com o5
sequintes percentuais:

e

.%e/'/éa;??&xcz Ll cegticel e '._/2"':_./:0'7/1{.)'{?04 QL crretbres
Estado do Espirito Santo
Rua Bernarcino Montairo, 22 — Centre — Domingos Martins — Sspirito Santo
CEP 29260-000 — Fone: {27) 326&-1344a 7 1239
wanw.domingosmartins.es.gov.br — gabinete@domingesmanrtins. as. gowv.or

ALiQuoTa i A;-ég:g:“
ANGC SOBRE A FOLHA ANO

DE ATIVOS eRLHA DE

ATIVOS

2016 4,46% Z0z0 17.45%
2017 S,17% 2031 17, 45%
2018 5,00% 2032 17,45%
2019 8,00% 2033 17,45% i
2020 10,00% 2034 17,45% i
2021 12,00% 2035 17,45%
2022 14,00% 20386 17,45%
2023 16,00% 2037 17,45% !
2024 17.45% 2038 17,45% |
2025 17 ,45% 2039 17,45% |
2026 17,45% 2040 | 17,45% |
2027 17,45%: 2041 | 17, 45%
2028 17,45% 2042 | 17,45%:
2029 17,45%

Passando para o exercicio de 2017 constata-se que a Avaliagdo Atuarial,
elaborada em 24 de maio de 2017 — ano base 2016, apresentou resultado técnico
superavitario em R$ 1.437.900,58.

12.1. PLANO PREVIDENCIARIO

_Valores em Reais |

Ativo Real Ajustado:  48.087.930.7
(+) Outros Créditos: 32.359.856,47
{{ - ) Provisdc Matematica: o T9.0 9.836.62%

' Superavit Técnico: 1.437.900,58
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12.1.1.PLANO DE AMORTIZAGAO
12.1.1.1. ALIQUOTA SUPLEMENTAR ATUAL
O atual plano de cobertura do déficit técnico
esta definido conforme Legislagdo Municipal da
seguinte maneira:

T ano | AtlquoTa SOBREA | Lo | AHQUOTA SOBRE A
i FOLHA DE ATIVOS FOLHA DE ATIVOS |
| 2016 4,46% | 2030 17,45%
2017 | 517% | 2031 17,45%
2018 600% | 2032 | 17.45%
2019 8,00% ] 2033 17,45% |
2020 10,00% | 2034 17.45% |
2021 12,00% 2035 | = 17,45% |
_14,00% 2036 |  17.45%
16,00% 2037 | 17.85%
1 17a5% 2038 | 17,45%
= 17,45% 2039 17,45% ‘
17,45% 2040 | 17,45%
17,45% 2081 | 17,45%
17,45% 2042 | 17,45%
{_ 2029 17,45%

Estas aliquotas, calculadas a valor presente
representam um montante de R$
32.359.856,47. Conforme demonstrado no item
12.1. o atual plano de cobertura do déficit
técnico encontra-se suficiente.

Este resultado, na opinido do atuério, demonstrou que as aliquotas suplementares

do now plano de amortizagdo, criado pela Lei Municipal 2784/2017, eram
suficientes.

Novamente, assim como ocofreu em 2016, o RPPS obteve ewolugdo em seu

patrimonio, atingindo em 2017 o percentual de 60,87% da Provisdo Matematica.

14.8. RESULTADO DA AVALIACAO ATUARIAL E SITUAGAO FINANCEIRA E
ATUARIAL DO RPPS
O RPPS vem apresentando uma melhora a cada ano,
onde o Patriménio representava 55,98% da Provis@o
Matematica e hoje representa 60,87% da Provisao
Matematica;
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15.4. O Patriménio do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Domingos Martins evoluiu de R$ 39.020.866,51
na Avaliagdo Atuarial de dezembro de 2015 para R$
48.097.930,72 em dezembro de 2016, ou seja, 23,26% de

AVALIAGAC ATUARIAL -~ DEZ [ 2016 ~ DOMINGOS MARTINS
Picina 21 DE B4

crescimento. Se compararmos com a Provisdo Matematica,
obteremos o seguinte resultado:

| Data Avaliagao Matepsl;?:tiiiﬁ_a?{ng}___ " Patrimonio (R§) c 03’3?;{3“ 3
DEZi2014 £9.842 082,03 32.585.964,78 54 47
DEZ/2015 69.709.866,79 39.020.866.51 55,98
DEZ/2016 79.019.886.62 48.097.930.72 80,87

Como demonstrado acima, o Fundo de Previdéncia passou
a cobrir 80,87% da Provisdo Matematica, mostrando a busca
do equilibrio financeiro atuarial demonstrado na Sintese dos
Resultados da Avaliagdo Atuarial.

A avaliagdo atuarial € processada com a utilizagdo dos dados cadastrais dos
segurados em atividade, dos aposentados e dos pensionistas e é elaborada a
partir das bases técnicas, das premissas atuariais, das formulagdes matematicas,
das metodologias e dos critérios atuariais estabelecidas na Nota Técnica Atuarial.
Todo esse arcabougo visa & demonstragdo pelo Ente do montante de recursos
necessarios para assegurar o pagamento do plano de beneficios, de qual plano de
custeio & necessario para o seu equilibrio, dos valores das projecées das receitas
e despesas com a previdéncia do seu senidor, do seu déficit atuarial e de quais

alternativas sao propostas para o seu equacionamento.

Assim, qualquer alteracdo no plano de custeio ou na modelagem atuarial do RPPS
deve ser embasada em estudo técnico fundamentado demonstrando todos os
seus impactos, a presenvacdo dos recursos acumulados e a garantia do equilibrio
do regime prevdenciario. A concretizacdo de agbes que assegurem o equilibrio
financeiro e atuarial € desafio cujo alcance nao se da de forma simples nem se
opera em curto prazo, por essa razao, as normas gerais aplicaweis as avaliagoes
atuariais dos RPPS estabelecem diferentes alternativas para sua consecugao, que
podem ser adotadas de forma independente ou conjugadas, como por exemplo,
plano de amortizagdo por meio de aliquotas de contribuigdo suplementares e o

plano de amortizagc3o por aportes periddicos de valores predefinidos.
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Conforme demonstrado até aqui, verifica-se que assiste razdo ao gestor quando
afirma que seguiu rigorosamente as instrugdes e determinagdes contidas no plano
atuarial, promovendo, por sua iniciativa, alteragdo no plano de amortizag&o.
Constata-se, ainda, que o Patrimdnio do RPPS vem ewluindo positivamente ao
longo do tempo, demonstrando que o Municipio vem buscando o equilibrio

financeiro e atuarial.

Diante do exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no
item 2.1 do RT 90/2019.

3 GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b", Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Descrigio g _ Valor RS
- Recei corrente iiqmda RCL = e 96.599.679,29
pesas fotais com pessoal- : 43.897.261,67
% das despesas totais com pessoa | em relagdo a RCL__ ' 45,44
Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestacéo de Contas Anual/2016
Descricéo . . _ Valor RS
'Receha corrente liquida — RCL e L 96.599.679,29
 Despesas totais com pessoal ' - 46.049.727,36
% das despesas totais com pessoal em relagao a | RC 47,67

Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestacio de Contas Anuall2016

Conforme se observa das tabelas anteriores foram cumpridos os limites de

despesa com pessoal.

3.2 DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° I, da
Resolugdo n°® 40/2001 do Senado Federal.
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De acordo com o RT 540/2018, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o

limite de 120% estabelecido na legislagao; conforme evidenciado a seguir:

Descricdao _ Valor RS

Divda consolidada 696.763 64
Deducdes 14.878.638,56
Divda consolidada liguida 0,00
Receita comrente liquida - RCL 96.500 679,29
% da divida consolidada liquida sobre aRCL 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestacao de Conlas Anuali2016

3.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964:
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugéo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167,
Il da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°,

da Lei Complementar 101/2000.

OperacBes de crédito (Limite 16% RCL)

Descrigdo

Valor R$

Receita corrente liquida — RCL--

96.599.679,29

Montante global das operagoas :;re.cﬁlo

0,00

% do montante global das operacdes de t:mdlto soh e a R

Amortizacdo, juros e demais encargos da divida

0,00

% do comprometimento anual com amomzaqﬁ
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 05891/2018 - Presiagao de Conlas AnuaIJ’Z{I‘tS

Garantias concedidas (Limite 22% RCL)

Descrigdo

Valor R$

Receita corrente liqguida— RCL |

96.599.679,29

Montante global das garantias concedidas

0,00

% do montante global das garantias concedidas sobre a RC‘Z.

Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestacéo de Contas Anual/2016

Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL)

Descrigido

Valor

Receita corrente liquida — RCL

96.599.679,29

Montante global das operacdes de crédito por ARO

0,00

% do montante global das operacdes de crédito por ARO sobre a RCL

Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2016

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no

exercicio os limites de contratagdo de operacdo de créditos previstos em

Resolugdo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167
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da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE

Considerando o resultado disposto na Tabela 27 do RT 540/2018, conclui-se que
nao ha evidéncias de descumprimento ao art. 55, lll, b, 3 da LRF,

3.6 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constatou-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituigdes com rentincia de receita.

4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICAGCAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso X, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, da
Constituigdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Destinacéo de recursos . Valor RS
Receitas provenientes de lmpastos : 7.391.004 60
Receitas provenientes de fransferéncias B 51.067.604,77

' Base de célculo para aplicacio na manutencéo e desenvolvimento tio ensino 58.458.809 37

Valor aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino 18.446.568,51
% de aplicagao 31,55%

Fonte: Processo TC 0589172018 - Prestacdo de Contas Anual2016

Da tabela acima se werifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educago.
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Destinagao de recursos _ e e _ Valor R$

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 17.819.798,88
Valor destinado ao pagamentc dos pmﬁssnonals do maglsteno 15.919.574 46
% de aplicacio . 5 89,34%

Fonte: Processo TC 05891,"2013 Prestagan de Conlas Anuale‘2016

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Il do ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais  Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29/2000).

Destinagio de recursos . - Valor

Receitas provenientes de ampoatns - 7.391.004,60
Receitas provenientes de transferéncias . 51.067.804,77
Base de calculo para ap%ka;ao em al;oes e servicos piblicos de saéde 58.458.809,37
Valor aplicado em agoes e sen'l(;os puhiicos de saude . 11.525.258,28
% de aplicacio - 19,72%

Fonte: Processo TC 0589112018 Presta;ao de Contas Anual!2016
Da tabela acima se werifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional previsto para a satde.

5 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

Descricio : - Valor

_Receila tnbutaria e traasferénuas - 2{}12 (Art. 29-A CF/88) 57.753.105,88
% maximo para © municipio . 7,00
Valor méximo permitido para transferéncia . e 4.042.717,41
Valor efetivamente transferido . 4.037.444,18

Fonle. Processo TG 05801/2016 - Prestacao de Centas Anual/2016

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 540/2018, constata-se que foi
respeitado o limite constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a

Camara Municipal.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: F7CCC-18C9D-C443E



TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-78/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Im/mm

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Domingos
Martins, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e

com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacéo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Domingos Martins, recomendando a
APROVAGAO da prestacdo de contas anual do Sr. Wanzete Kruger, prefeito no
exercicio de 2017, conforme dispéem o inciso |, do art. 132 da Resolugcdo TCEES
261/2013 e o inciso |, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Acrescente-se proposta de expedir determinagao ao responsavel no sentido de
que a movimentagdo dos recursos de royalties se dé unicamente em conta
vinculada pertinente, segundo as boas praticas de controle, possibilitando a
rastreabilidade do uso do recurso, quanto as politicas publicas legalmente
admitidas para ocorrer a despesa, bem como o cumprimento do paragrafo Unico

do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registre-se propositura de aplicagdo de multa ao Sr. Wanzete Kruger tendo em
vista o envio intempestivo da Prestagdo de Contas Anual ao TCEES (ftem 2.1

desta instrucao).

Assim, observo que a area técnica, em andlise a execugao financeira, execugao
patrimonial e remuneragdo de agentes politicos, ndo constatou indicios de
irregularidades.

Quanto & execugdo orgamentaria; conformidade dos demonstrativos contabeis; e
aspectos previdenciarios; foram apontados os seguintes indicativos de
irregularidades:

e Recursos de compensacgdo financeira pela exploragdo de petrdleo e gas
natural, que ndo constam em conta bancaria;

o Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo Financeiro
evidenciado no Balango Patrimonial; e

e Falta de efetividade do Plano de Amortizagdo do Deficit Atuarial.
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Porém, em sede de elaboragdo de Instrugdo Técnica Conclusiva, as justificativas

apresentadas foram acolhidas, com proposicédo de determinacao.

Verifico também, que corpo técnico constatou o atendimento aos seguintes limites
constitucionais e legais:

e Despesas com pessoal;
e Divida publica consolidada;
e Operagao de créditos e concessado de garantias;

o Aplicagédo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino e na
remuneragcao do magistério;

e Aplicagao de recursos em agdes e servigos publicos de saude; e

o Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.

Registrou ainda:

e Auséncia de evidéncias em relagdo a descumprimento do art. 55, Il b, 3 da
LRF (Inscricao de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade

financeira suficiente); e

e Inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicbes com rentincia de receita.

Entretanto, o RT 540/2018 apontou que a prestagdo de contas anual foi
encaminhada ao TCEES somente em 24/04/2018, portanto, fora do prazo regimental
estabelecido pela Resolugdo TC 261/2013, tendo proposto, desta forma, a aplicacdo

de sangao de multa ao responsavel.

A defesa justificou que o atraso ocorreu devido a necessidade de adaptacdes e
adequagbes a serem cumpridas pelo municipio, com vistas ao atendimento das
mudangas impostas através da Instrugdo Normativa TC n° 043/2017. Acrescentou
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que embora a homologagdo dos dados tenha ocorrido tdo somente no dia
24/04/2018, a prestagdo de contas anual do ordenador de despesa (contas da
prefeitura) e as contas de governo (contas consolidadas), foram enviadas sem
inconsisténcia no dia 28/03/2018 e 29/03/2018, respectivamente. Esclareceu que o
atraso na homologacdo dos dados foi também pelo fato de que o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Domingos Martins (IPASDM) ndo havia
homologado sua prestacdo de contas nos prazos legais, o que impossibilitou o
municipio de efetuar a homologagdo na data de sua transmissdo/entrega dos

arquivos sem inconsisténcia.

Em analise as justificativas, a ITC 01384/2019-1 opinou pela manutencdo da

irregularidade e aplicagcdo da multa. Relata que o sistema CidadES permite a

homologacao da Prestacdo de Contas Anual de Governo apenas apods todas as

demais unidades gestoras, que compdem a estrutura do Poder Executivo, tiverem

homologado suas prestacoes de contas. Por este motivo, o Prefeito como

representante maximo do Poder Executivo, tem por dever implantar, nas unidades
gestoras que compde a estrutura administrativa do Executivo, as condi¢coes
necessarias para que as Prestacdes de Contas destas unidades sejam entregues
nesta Corte no prazo definido na Resolucdo TCEES 261/2013.

Pois bem, verificando a Prestagdo de Contas Anual de Ordenador do exercicio de
2017 (Processo TC-03998/2018-9), constato que as Contas foram julgadas
REGULARES e que naqueles autos também havia sido apontado pela area técnica
indicativo de irregularidade em relacao ao envio intempestivo da prestagao de
contas. Contudo, o Acodrdao TC-00208/2019-4 acolheu os mesmos argumentos
apresentados nestes autos, deixando de aplicar a multa sugerida, tendo em vista
que a Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada ao TCEES no dia 29/03/2018,

sendo homologada em 24/4/2018, por um fator impeditivo do préprio sistema, gual

seja, a homologacédo da prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia — IPASDM.

Face ao exposto, divergindo da area técnica e do Ministério Publico de Contas, e

adotando o posicionamento do processo TC-03998/2018-9, deixo de aplicar a multa

sugerida. Entretanto, cabe recomendar ao gestor responsavel que adote as medidas
necessarias no ambito do Poder Executivo Municipal a fim de evitar possivel

descumprimento do prazo de envio de prestagdes de contas a esta Corte.
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Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo que assiste razdo a
area técnica e ao Ministério Publico de Contas, quanto a proposicédo de emiss3o de

Parecer Prévio dirigido & Camara Municipal, recomendando a APROVACAO da
prestagdo de contas, nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva 01384/2019-1,

sem, contudo, aplicar a multa sugerida.

PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberacdo que submeto

a apreciacao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

)] Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal
de Domingos Martins recomendando a APROVAGAO da
Prestacdo de Contas do senhor Wanzete Kruger, Prefeito
no exercicio de 2017, nos termos do art. 80, |, da Lei
Complementar 621/2012 e art. 132, I, da Resolugéo
TCEES 261/2013;

() Determinar ao responsdvel no sentido de que a
movimentagdo dos recursos de royaltes se dé
unicamente em conta vinculada pertinente, segundo as
boas praticas de controle, possibilitando a rastreabilidade
do uso do recurso, quanto as polticas publicas
legalmente admitidas para ocorrer a despesa, bem como
o cumprimento do paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 4.5.1 do RT 540/2018 e
item 2.2 da ITC 01384/2019-1);

() Recomendar ao gestor responsavel que adote as
medidas necessarias, no ambito do Poder Executivo
Municipal, a fim de evitar possivel descumprimento do
prazo de encaminhamento de prestagbes de contas a
esta Corte;
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(IV) Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se o0s autos,
apos o transito em julgado.

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Conselheiro Relator

VOTO COMPLEMENTAR DO EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS
CICILIOTTI DA CUNHA:

1. BREVE RELATORIO

Na 262 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, ocorrida em 07/08/2019, proferi Voto,
na condicdo de Relator, nos presentes autos, que se tratam da prestagdo de contas
anual da Prefeitura Municipal de Domingos Martins, referente ao exercicio de 2017
sob responsabilidade do Sr. Wanzete Kruger (Prefeito).

Minha proposta de deliberagéo, divergindo parcialmente do posicionamento técnico
e ministerial, foi a seguinte:

() Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Domingos Martins
recomendando a APROVACAQ da Prestacdo de Contas do senhor Wanzete
Kruger, Prefeito no exercicio de 2017, nos termos do art. 80, |, da Lei
Complementar 621/2012 e art. 132, |, da Resolugdo TCEES 261/2013;

() Determinar ao responsdvel no sentido de que a movimentagao dos recursos
de royalties se dé unicamente em conta vinculada pertinente, segundo as boas
préticas de controle, possibilitando a rastreabilidade do uso do recurso, quanto as
politicas publicas legalmente admitidas para ocorrer a despesa, bem como 0
cumprimento do parégrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(item 4.5.1 do RT 540/2018 e item 2.2 da ITC 01384/2019-1);

(Il) Recomendar ao gestor responsavel que adote as medidas necessarias, no
ambito do Poder Executivo Municipal, a fim de evitar possivel descumprimento do
prazo de encaminhamento de prestagoes de contas a esta Corte;

(IV) Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apos o transito em
julgado.
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Art. 132. A emissdo do parecer prévio sobre as contas dos governos
estadual ou municipal podera ser:

I - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos
planos e programas de trabalho com os resultados da execugéo
orgamentaria, a coreta realocacdo dos créditos orcamentarios e o
cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao
resulte dano ao erdrio, sendo que eventuais determinagGes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal;

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo & norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial.

L]

Art. 329. A apreciagdo e julgamento dos processos sob a jurisdigdo do
Tribunal observardo as normas relativas aos ritos especiais previstos neste
Regimento.,

§ 1° O parecer prévio sera emitido pela aprovagao, pela aprovagdo com
ressalva ou pela rejeicdo das contas, nos termos dos arts. 118 e 124 deste
Regimento.

L]

§ 2° As contas serdo julgadas regulares, regulares com ressalva ou
irregulares, nos termos dos arts. 161, 162 e 163 deste Regimento.

§ 3° Os processos de fiscalizacdo relativos & dentncia ou representagéo,
inclusive em face de licitacdo, ato e contrato, serdo apreciados pela
improcedéncia ou pela procedéncia, nos termos do art. 178 e sem prejuizo
da observéncia do disposto no art. 207, ambos deste Regimento.

§ 4° Os processos de fiscalizagdo relativos a atos de pessoal serdo
decididos nos termos do art. 224 deste Regimento.

§ 5° As consultas serdo decididas nos termos do art. 237 deste Regimento.

§ 6° Os demais processos de fiscalizagdo seréo apreciados nos termos do
art. 207 deste Regimento.

§ 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendagées, com

o objetivo de contribuir para as boas priticas administrativas dos érgdos

e entidades jurisdicionados, bem como determinagGes para o exato
cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

A partir da leitura dos dispositivos transcritos, é possivel relacionar os provimentos

mandamentais com as trés hipéteses de parecer prévio, a saber:

e Aprovacdo: Decorrente da auséncia de impropriedade ou de qualquer outra
falta de natureza formal (art. 132, Il, RITCEES, aprovacdo com ressalva), bem
como de grave infragdo & norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial (art. 132, |l

RITCEES, rejeicdo). Nessa hipétese cabe tdo-somente recomendacgdo, tendo por

consequéncia a necessaria aprovacao das contas;
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E o breve relatério.

VOTOCOMPLEMENTAR

2. FUNDAMENTACAO

No intuito de responder ao Parecer-Vista exarado, trago as seguintes consideragoes
complementares.

21 DA SUPOSTA INCOMPATIBILIDADE JURIDICA DE SE EXPEDIR
DETERMINAGAO EM PARECER PREVIO QUE RECOMENDA A APROVAGAO
DAS CONTAS SEM RESSALVA

Quanto ao presente item, assim consta do Parecer-Vista:

Inicialmente, verifica-se que a proposta de parecer prévio formulada pelo eminente
conselheiro relator, no ponto em que converge com o posicionamento da area
técnica e do Parquet de Contas, recomendou a APROVACAO da prestagdo de
contas anual do prefeito de Domingos Martins, ao mesmo tempo em que propés a
expedicdo de DETERMINACAO ao responsavel no sentido de que a
movimentagdo dos recursos de royalties se dé unicamente em conta vinculada
pertinente, sinalizando, portanto, a existéncia de irregularidade passivel de

corregao.

Ocorre que, revisitando o referido ponto de controle, agora em sede de pedido de
vista, este orgdo ministerial vislumbrou uma incompatibilidade juridica entre a
expedicdo de determinagdo e a aprovagdo das contas sem ressalva, porquanto a
expedicdo de determinagdo pressupbe, necessariamente, a constatagdo do
descumprimento da lei, nos termos do art. 329, § 7°, do Regimento Interno do
TCE-ES, circunstancia que, se verificada nos autos, deve conduzir & aprovagdo no

minimo com ressalvas, conforme se passa a demonstrar.

De acordo com os art. 132 e 329, § 7°, da Resolugdo TC 261/201, Regimento
Inteno do TCEES (RITCEES), a luz de uma interpretagdo sistematica desses
dispositivos, a emissdo de parecer prévio por parte deste o6rgdo de controle
extemo comporta duas possibilidades de provimentos de natureza mandamental:
determinagdo e recomendagdo. In verbis:
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e« Aprovagdo com Ressalva: Decomente da presenca de impropriedade ou de
qualquer outra falta de natureza formal, da _qual ndo resulte dano ao erario (art.

132, ll, RITCEES, aprovagdo com ressalva) e da auséncia de grave infragéao a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial (art. 132, Ill, RITCEES, rejei¢do). Nesse
caso, impde-se a expedicdo de determinagdo, com a consequente aprovagao
das contas necessariamente com ressalva e sem prejuizo de eventual

recomendagao adicional;

« Rejeicdo: Decorrente da presenca de (1) grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial (art. 132, Ill, RITCEES, rejei¢édo), ou de
(2) impropriedade ou de qualquer outra falta de natureza formal da qual resulte
dano ao erario (art. 132, Il, RITCEES, aprovagdo com ressalva, a contrario sensu).
Esses cendrios mais gravosos conduzem a inevitavel rejei¢do das contas, com a
necessaria expedicdo de determinacdc e sem prejuizo de eventual

recomendagdo adicional.

O quadro a seguir sintetiza as trés possibilidades de emisséo de parecer prévio,
relacionando-os com os provimentos mandamentais cabiveis em cada caso e com

os dispositivos normativos aplicaveis:
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Art. 132. A emissdo do parecer prévio sobre as contas dos govemos estadual ou

municipal podera ser:

| - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execucdo orgcamentaria, a cometa realocagao dos créditos

orcamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovagéo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erdrio, sendo que

eventuais determinagées serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal;

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional,
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou

patrimonial.

Apenas para demonstrar a insuficiéncia da interpretagao literal, caso fossemos nos valer
apenas dela, terlamos duas conclusdes insustentaveis do artigo acima transcrito: a)
quando o parecer prévio é pela rejeicdo das contas, ndo se pode nada determinar ou
recomendar ao gestor; b) quando o parecer prévio é pela aprovagédo com ressalva, ndo se
pode recomendar, mas apenas determinar ao gestor.

A assertiva “a” exsurgiria do fato de que o unico resultado onde consta a possibilidade de
se determinar € a aprovagdo com ressalva. A assertiva “b” seria decorrente de que o

resultado aprovagdo com ressalva s6 menciona determinacgdo, e ndo recomendacéo.

Percebe-se, entretanto, que o préprio RITCEES, em seu artigo 329, § 7° expressa a
ampla possibilidade de se expedir recomendagbes e/ou determinagées, conforme pode ser

visto abaixo:

Art. 329 (..)

Assinado digitalmente. Conferénecia em www.tce.es.gov.br Identificador: F7CCC-18C9D-C443E



Observe-se qu : = magae-6e ¢ aplicdvel as hipoteses de aprovagdo
c ; TRIBUNAL DECONTAS

com ressalva o I 80 sopdasEsPiOSNWeZ Gue apenas nesses casos tem-se o

descumprimento de lei em sentido amplo (constituicdo, lei em sentido estrito, ato

normativo etc.), impondo-se a adogao de medidas corretivas por parte do responsavel,

Logo, considerando que a proposta de parecer prévio apresentada pelo conselheiro
relator, acolhendo as manifestagées da area técnica e deste 6rgdo ministerial, previu a
expedicdo de determinagdo ao responsével no sentido de que a movimentagdo dos
recursos de royalties se dé unicamente em conta vinculada, salvo melhor juizo, caso
prevaleca esse entendimento ao final da apreciagdo colegiada, o parecer prévio deve
emitido pela aprovagdo com ressalva, na forma do ar. 132, inciso /I, do RITCEES,

combinado com o art. 329, § 7°, do mesmo diploma normativo.

De forma resumida, verifica-se que o Parquet de Contas defende a incompatibilidade
juridica entre a expedicéo de determinacdo e a aprovagdo das contas sem ressalva, ja que
essa expedigdo teria como pressuposto necessario a constatacao do descumprimento da
lei. Em seu entender, com fundamento no art. 329, § 7° do RITCEES, presenga de

determinagdo deveria conduzr a aprovagao no minimo com ressalvas.

O Parquet de Contas considera que a determinagao ao responsavel no sentido de que a
movimentagdo dos recursos de royalties se desse unicamente em conta vinculada

pertinente, sinalizaria a existéncia de irregularidade passivel de correcio.
Discordamos desse entendimento.

Em primeiro lugar, no processo de interpretagéo juridica, o texto legal deve ser ponto de
partida, desencadeando-se, previamente, uma interpretacdo mais presa as palavras do
texto. A norma que se extrai do texto, entretanto, sofre o incremento de outras técnicas de
interpretagé@o, como, por exemplo, a légica, a sistematica, a teleolégica. Mas, de fato, ndo
se pode descurar do texto legal, sob pena de até mesmo macular o principio da seguranca
juridica.

No presente caso, o artigo 132 do RITCEES, ao tratar da emissdo de parecer prévio, traca

seus trés possiveis resultados: aprovagao das contas, aprovagao das contas com ressalva

e rejeigao das contas. Abaixo segue a transcrigdo do dispositivo:
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2.2), o como técnico acolheu as justificativas do prefeito de Domingos Martins, afastando

a aludida irregularidade.

No entanto, ao final da anélise técnica, o NCE detectou indicios de que o municipio,
durante o exercicio 2017, possa ter realizado transferéncia irreqular de recursos de uma
fonte vinculada para realizacdo de despesas em objeto diverso de sua vinculagdo

originaria:

Néo obstante o afastamento do indicativo de iregularidade, chama & atengéo o
relato do gestor de que o municipio destina recursos de royalties, portanto das
fontes 604 e 605, através de transferéncias bancarias para o Fundo de Saude que
com o valor recebido executa suas despesas em outras fontes de recursos

vinculadas.

Cabe ressaltar que paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000 define
que “os recursos [legalmente vinculados & finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda

que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso” Portanto, é

necessario que haja controle das disponibilidades, por fontes de recursos, como
medida basilar a fim de se garantir que ndo haja déficits ou utilizagéo indevida dos

recursos financeiros em objeto diverso daquele a que se vincula.

Nos documentos encaminhados pela defesa, em especial as Pecas
Complementares 24423/2018 e 24424/2018 que apresentam a movimentagdo
ocorrida no exercicio de 2017, nas contas bancarias de numeros 8.056-X (fonte
604) e 11.672.482 (fonte 605), verifica-se que nao houve transferéncia de recursos
para o Fundo de Saude.

Com relagdo a conta bancéria de n° 2.418-X (fonte 604), constata-se que as
informagGes contidas na Pega Complementar 24422/2018 é do exercicio de 2018,
quando o correto seria apresentar a movimentacdo do exercicio de 2017, Portanto,
néo € possivel afirmar se houve ou néo transferéncias de recursos de royalties ao

Fundo de Saude, ficando prejudicada com relacdo a esta conta bancéria.

Em consequéncia da impossibilidade de se apurar se houve ou nao transferéncia
de recursos da conta bancéria 2.418-X, para o Fundo de Satde e; em decoméncia
do relato do gestor, o que caracteriza a possibilidade de o municipio estar
incorrendo em transferéncia irreqular de recursos de uma fonte vinculada para

realizagdo de despesas em objeto diverso de sua vinculagdo; sugere-se apenas
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§ 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de

contribuir para as boas préticas administrativas dos orgados e entidades jurisdicionados,
bem como determinagbes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo de outras

providéncias cabiveis.

Em segundo lugar, melhor analisando a definicao “aprovacdo das contas”, com base no
artigo 132, | do RITCEES, verifica-se que essa se da quando restarem demonstrados, de
forma clara e objetiva, os seguintes pressupostos: a exatiddo dos demonstrativos
contabeis; a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da
execugdo orgamentaria; a correta realocacao dos créditos orcamentarios e o cumprimento

das normas constitucionais e legais.

Enquanto isso, a aprovagao com ressalva seria a solugdo para quando ficasse
caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao
resultasse dano ao erario. Dessa forma, para que a aprovacdo receba o selo “com
ressalva’, necessaria seria a caracterizagao, nos autos do processo, de impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal.

Considerando que ndo se constata dos autos, conforme opinamento da Area Técnica com
o qual concordamos, essa impropriedade ou falta de natureza formal, nem havendo a
presenca de grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, a atrair o opinamento quanto
a rejeicdo das contas, anuimos ao posicionamento da Area Técnica pela aprovacao das
contas em tela.

22 DA SUPOSTA NECESSIDADE DE SE REABRIR A INSTRUCAO PROCESSUAL
PARA ESCLARECIMENTO DE PONTO INCONCLUSIVO DA ANALISE TECNICA

Quanto ao presente item, assim consta do Parecer-Vista:

Por sua vez, ao se reexaminar o teor da Instrugao Técnica Conclusiva 1384/2019,
percebe-se que, em relagdo aos indicativos de que os recursos oriundos da compensagao

financeira pela exploragéo de petroleo e gas natural nao constam em conta bancéria (item
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seu dever constitucional de demonstrar & sociedade a regularidade da aplicagdo dos
royalties, substituindo a apuragdo dos fatos pela expedicdo de determinagdo para que o
gestor se abstenha de cometer uma imegularidade que ndo se encontra devidamente
comprovada nos autos.

Outrossim, verifica-se que a auséncia de andlise da suposta irregularidade ndo decorreu
da impossibilidade fética de sua realizacdo, mas sim do envio de documentag&o incorreta
por parte do responsavel, circunsténcia que recomenda a reabertura da instrugdo

processual com o objetivo de promover o esclarecimento dos fatos.

Ademarls, conforme j& demonstrado no item anterior. a expedicdo de determinagéo
pressupée o descumprimento de mandamento legal, ensejando, no minimo, a aprova¢ao
da prestacdo de contas com ressalva, uma vez que, para ser merecedora de aprovacéo
sem ressalva, as contas precisam demonstrar, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contébeis, bem como ndo conter qualquer impropriedade ou falta de

natureza formal, o que ndo parece ser o caso do processo sob exame.

Outra iregularidade que merece destaque refere-se & incompatibilidade de datas
constantes no EXTRATO BANCARIO — LOGICO CONTABIL referente ao exercicio de
2018 (Pegca Complementar 24422/2018), documento supostamente emilido em
31/12/2017, porém detalhando informagées contébeis do periodo compreendido entre

01/01/2018 até 31/12/2018, ou seja, informacées alusivas a fatos ocorridos apos a

emissao do mencionado extrato:

[.]

Essa divergéncia de datas revela que o sistema eletrnico de contabilidade publica
utilizado pelo Municipio de Domingos Martins, cujos extratos subsidiaram a andlise da
prestagdo de contas em tela, apresenta inconsisténcias que podem comprometer a
fidedignidade e a exatiddo das informagdes enviadas ao TCE-ES, recomendando a
realizacdo de uma auditoria de sistema no software responsavel pelo controle das

finangas publicas do municipio, com amparo no art. 30 da Instrugdo Normativa 43/2017:

Art. 30 O TCEES podera requisitar, conforme disposigées contidas no § 3° do art.
1° da Lei Complementar Estadual 621/2012, o acesso e uso dos sistemas
informatizados e dos respectivos bancos de dados de seus Jjurisdicionados para fins
de fiscalizagdo de sistemas e de dados, com o intuito de verificar a fidedignidade e

exatiddo das informagées enviadas ao CidadES.
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expedir determinacdo no sentido de que a movimentacdo dos recursos de

royalties se dé unicamente em conta vinculada pertinente, segundo as boas
préticas de controle, possibilitando a rastreabilidade do uso do recurso, quanto as
politicas publicas legalmente admitidas para ocorrer a despesa, bem coma ©

cumprimento do paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sem duvida, mostra-se passivel de complementacdo a andlise técnica no que tange a
afericdo da existéncia de transferéncia irregular de recursos da conta bancadria 2.418-X,
mantida junto ao Banco do Brasil S.A., haja vista que 0 gestor apresentou EXTRATO
BANCARIO — LOGICO CONTABIL, produzido pelo Sistema de Contabilidade Publica
Eletronica da empresa E&L Produgdo de Software Ltda., referente ao exercicio de
2018 e nao ao de 2017 (Pega Complementar 24422/2018).

Esclareca-se que o denominado ‘EXTRATO BANCARIO LOGICO CONTABIL” ndo se
confunde com o extrato bancéro fomecido diretamente pela instituicdo financeira,
porquanto o documento emitido pelo sistema eletronico de contabilidade do municipio
agrega também informagbées de natureza contébil, evidenciando a existéncia de

processamento das informagdes bancarias para elaboragéo do aludido relatério.

Apesar de contemplar informagbes de natureza estritamente técnica, estranhamente néo
constam dos documentos a assinatura do técnico responsavel pela sua elaboragdo, mas
apenas a do prefeito do municipio. Sem a assinatura do técnico responsavel, os
documentos apresentados pelo prefeito sdo desprovidos de validade técnicojuridica, na
medida em que o chefe do Poder Executivo ndo pode atuar simultaneamente como

contador do municipio.

Diante dessa sensivel omissdo, emerge o seguinte questionamento: quem €& O
responséavel técnico pelos documentos contabeis produzidos pelo municipio de Domingos
Martins, os quais foram apresentados ao Tribunal de Contas pelo senhor Wanzete
Kruger? Naturalmente, ndo poderia ser o sistema da empresa E&L Produgbes de

Software Ltda., de onde foram extraidos os relatorios.

Perceba-se que a Instrugcdo Técnica Conclusiva 1384/2019 adotou posicionamento
inconclusivo sobre a ocorréncia de transferéncia irregular dos recursos provenientes dos
royalties do petréleo. Ndo se sabe, de fato, se houve ou ndo transferéncia de recursos de

uma fonte vinculada para realizagdo de despesas em objeto diverso de sua vinculag&o.

Nessas situagdes, o esclarecimento dos fatos revela-se medida peremptéria a ser

adotada pelo Tribunal de Contas, ndo podendo o 6rgao de controle externo abdicar do

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: F7CCC-1B8C9D-C443E



PARECER PREVIO TC-78/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Im/mm
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD

publica do municipio, com as movimentagGes bancérias efetivamente registradas nas

instituicées financeiras;

b) Pela instauragdo de processo de fiscalizagdo auténomo com o objetivo de realizar
auditoria no sistema eletronico de contabilidade publica do Municipio de Domingos
Meartins, fomecido pela empresa E&L Produgées de Software Ltda., visando aferir,
entre outros aspectos, a existéncia de mecanismos que garantam a exatiddo, a
confiabilidade e a integridade dos dados, bem como a inexisténcia de
vulnerabilidades capazes de permitir a ocorréncia de erros e fraudes, sugerindo-se,
para esse mister, a aplicacdo da norma ABNT NBR ISSO/IEC 27002:2005,
amplamente utilizada no dmbito do Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme se
colhe do Relatdrio de Fiscalizagdo TC 029.074/2010-0.

Pois bem.

Candido Rangel Dinamarco?®, em ligdo atinente ao processo civil, mas que pode, sem
maiores questionamentos, ser aplicada a outros tipos de processo, a exemplo do controle
externo, traz como uma grande premissa metodologica o fato de o processo ser ramo do

direito publico, traduzindo-se em um verdadeiro sistema de promessas e limitacdes.

Nessa esteira, o processo denominado “prestacdo de contas anual’, também traz em si

promessas e limitagdes.

A prestagao de contas anual de que aqui se trata refere-se a contas de governo. Em

relagdo a essas, Valdecir Pascoal® assim se manifesta:

Embora ndo haja na Constituigdo Federal nem em lei de abrangéncia nacional uma
definicdo precisa sobre o objeto (contelido) das Contas de Governo, as leis orgénicas
(regulamentadas por resolugbes) dos Tribunais de Contas definem a abrangéncia

tematica do Parecer Prévio. No mais das vezes, o Parecer Prévio leva em conta os

aspectos gerais do governo, incluindo o exame dos balangos e demonstrativos

contabeis, financeiros, orgamentarios e patrimoniais do ente estatal, a observancia dos

* DINAMARCO, Cindido Rangel. Instituigdes de direito processual civil: volume I. — 9 ed., rev. e atual. segundo o
Novo Cédigo de Processo Civil. — Sdo Paulo: Malheiros, 2017.

3 PASCOAL, Valdecir Fernandes. Direito Financeiro e Controle Externo. rev. e atual-Rio de Janeiro: Forense. Sio
Paulo: Método, 2015,

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: F7CCC-1BC9D-C443E



LN PARECER PREVIO TC-78/2019
m TRIBUNAL DE CONTAS Im/mm
00 ESTADO DO ESFIRITO SANTD

Paragrafo dnico. Constitui obstrugdo aos trabalhos de fiscalizagcdo impedir,

embaracar, retardar ou de qualquer forma obstruir o acesso a sistemas,
documentos ou dados informatizados, sujeitando os responsaveis as penalidades

legais.

Acrescente-se, por fim, que, salvo melhor juizo, esta Corte de Contas ainda ndo conhece
em detalhes como sdo processadas as informacgées recebidas dos bancos para geragao
dos relatérios pelo referido sistema informatizado. Por se ftratar de informacgées
processadas, surge a necessidade de se conhecer em detalhes como se da o
processamento das informagbes pelo sistema eletrénico de contabilidade publica do
municipio, de modo a aferir a exatiddo, a confiabilidade e a integridade dos dados
fornecidos ao TCE-ES, bem como a inexisténcia de vulnerabilidades capazes de permitir

a ocorréncia de erros e fraudes.

De forma resumida, a argumentagcao do Parquet é no sentido de que a Instrucdo Técnica
Conclusiva 1384/2019 teria adotado posicionamento inconclusivo sobre a ocorréncia de
transferéncia irregular de recursos provenientes dos royalties do petroleo, em relacao a
conta bancaria 2.418-X (Banco do Brasil S.A), ja que o gestor teria apresentado extrato
bancario — l6gico contabil, produzido pelo Sistema de Contabilidade Publica Eletrénica da
empresa E&L Producdo de Software Ltda., referente ao exercicio de 2018 e nédo ao de
2017, conforme Pega Complementar 24422/2018.

Por isso, sugeriu os seguintes encaminhamentos:

a) Pela reabertura da instrugcdo processual com o objetivo de se obter posicionamento
técnico conclusivo acerca do possivel uso irregular de recursos oriundos dos royalties
do petréleo, servindo-se, para tanto, de:

s  Requisigdo, ao municipio de Domingos Martins, de cdpia do extrato bancério da

conta vinculada n° 2.418-X, mantida junfo ao Banco do Brasil S.A., referente ao exercicio

de 2017, devidamente assinada pelo técnico responsavel pela contabilidade do municipio;

e  Requisicdo, diretamente as instituigbes financeiras envolvidas (Banestes e Banco do
Brasil), de copia dos extratos bancarios de todas as contas vinculadas aos royalties do
petroleo do municipio de Domingos Martins, referentes ao exercicio de 2017, de modo a
permitir a confrontagdo dos registros constantes nos documentos intitulados "EXTRATO
BANCARIO — LOGICO CONTABIL”, produzidos pelo sistema eletrénico de contabilidade
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Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as

razbes expostas pelo relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Domingos Martins
recomendando a APROVACAO da Prestagdo de Contas do senhor Wanzete Kruger,

Prefeito no exercicio de 2017, nos termos do art. 80, |, da Lei Complementar 621/2012 e
art. 132, |, da Resolugdo TCEES 261/2013;

1.2. Determinar ao responsavel no sentido de que a movimentacdo dos recursos de

royalties se dé unicamente em conta vinculada pertinente, segundo as boas praticas de
controle, possibilitando a rastreabilidade do uso do recurso, quanto as politicas publicas
legalmente admitidas para ocorrer a despesa, bem como o cumprimento do paragrafo
Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 4.5.1 do RT 540/2018 e item 2.2
da ITC 01384/2019-1);

1.3. Recomendar ao gestor responsavel que adote as medidas necessarias, no ambito do
Poder Executivo Municipal, a fim de evitar possivel descumprimento do prazo de

encaminhamento de prestacdes de contas a esta Corte;
1.4 Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apds o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 21/08/2019 — 282 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificacdo do quorum:;

4.1 Conselheiros: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (relator);
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limites de despesas com pessoal, divida pdblica, os principios da gestdo fiscal
responsavel, as aplicagbes minimas em satde e educacdo, bem como a avaliagdo da
execugdo orgamentéaria e os resultados dos principais programas de governo (avaliagdo

operacional do desempenho do governo). (grifamos)

Ressalte-se que a atividade de apreciacdo das contas anuais de governo nao se trata de
atividade que periciard todos os aspectos relacionados as contas municipais, servindo,
entretanto, de retrato da situagdo orgamentaria, financeira e patrimonial das contas. E

justamente isso que essa apreciacao promete.

Por mais relevancia que esse tipo de processo possui, tendo envergadura constitucional, a
teor do art. 71, | da Constituigdo Federal, ndo se encontra imune ao dever de acato ao
principio da economicidade, que seria, em termos gerais, a busca do maior resultado com

um menor esforgo.

Diante disso, a Area Técnica, no exercicio de sua competéncia, entendeu pela suficiéncia
dos elementos que lhe chegaram em méos para que pudesse emitir uma opinido segura
acerca das contas anuais do respectivo gestor pulblico, mesmo ndo contando com o
documento faltante, ndo sendo oportuno, portanto, a reabertura de instrugcdo processual,

estando os autos maduros para apreciacgao.

Quanto a instauragdo de processo de fiscalizacdo autdnomo, entendo pela sua
desnecessidade, considerando que a Area Técnica j& encontrou satisfeita com os
elementos carreados aos autos, que o préprio Parquet de Contas pode representar a esta
Corte acerca de eventuais impropriedades que verificar, e ainda que a determinacao a ser
exarada sera monitorada por esta Corte.

3. PROPOSTA DE DELIBERACAO:

Ante o exposto, mantenho as conclusGes de meu VOTO anterior, no sentido de que o

Colegiado aprove a minuta de deliberagéo que submeto a apreciacéo.
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4.2 Conselheiros substitutos: Marcia Jaccoud Freitas (convocada) e Marco Antonio da

Silva (convocado).

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Em exercicio da presidéncia

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Convocada

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA

Convocado
Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLNVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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Produzido em fase anterior ao julgamento

Acompanham este Termo copias da Decisdo 119/2020-3 e da Manifestagdo Técnica
Cautelar 02/2020-5.

Vitéria, 04 de fevereiro de 2020.

(assinado eletronicamente)
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-Geral das Sessfes
(Por delegagao — Portaria n°021/2011)

Wagner Porto Viana

Secretaria Municipal de Obras de Presidente Kennedy/ES
Rodovia ES 162, Km 20,

Parque de Exposigoes Afonso Costalonga, centro,

Presidente Kennedy - ES

CEP 29350-000
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Termo de Notificagao 00138/2020-6

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 20585/2019-5

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagdo - Representaga@o
Descrigdo complementar: WAGNER PORTO VIANA

Criagao: 04/02/2020 19:06

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

UG: PMPK - Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy

Fica o(a) senhor(a) Wagner Porto Viana NOTIFICADO(A) do Decisdao 119/2020-3,

prolatada no processo em epigrafe, que trata de Fiscalizagao - Representacao.
Fica o(a) responsavel advertido(a) de que:

a) o nao atendimento a esta Decisdo podera implicar em sang&o de multa prevista no
art. 135 da Lei Complementar n° 621/2012 (Lei Organica deste Tribunal), com excegao

dos casos previstos no art. 125, §§ 3° e 4°, da referida Lei;

b) a comunicagdo dos atos processuais ter-se-a como realizada quando confirmada por
recibo assinado por pessoa encarregada de receber correspondéncia, por membro da
familia ou por empregado do responsavel, ou ainda, quando efetivada a consulta
eletrénica ao teor da comunicacio dos atos, nos termos do art. 64, § 1°, incisos le ll, da
Lei Organica do TCEES,;

c) A resposta ao termo de notificagéo devera observar o formato dos documentos

aceitos pelo TCEES, de acordo com o disposto na Instrucao Normativa TC 35/2015.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: CS5BAB-6ACYE-1B4CE

vy
o]
=)
=1
=
(&}
A
uoa
Qo
[+H
-




Produzido em fase anterior ao julgamento

Acompanham este Termo copias da Decisao 119/2020-3 e da Manifestagdo Técnica
Cautelar 02/2020-5.

Vitdoria, 04 de fevereiro de 2020.

(assinado eletronicamente)
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-Geral das Sessdes
(Por delegagao — Portaria n° 021/2011)

Wagner Porto Viana

Secretaria Municipal de Obras de Presidente Kennedy/ES
Rodovia ES 162, Km 20,

Parque de Exposi¢des Afonso Costalonga, centro,

Presidente Kennedy - ES

CEP 29350-000
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Termo de Notificagdao 00138/2020-6

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 20585/2019-5

Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizagdo - Representagao
Descrigdo complementar: WAGNER PORTO VIANA

Criagdo: 04/02/2020 19:06

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

UG: PMPK - Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy

Fica o(a) senhor(a) Wagner Porto Viana NOTIFICADO(A) do Decisdo 119/2020-3,

prolatada no processo em epigrafe, que trata de Fiscalizagao - Representagao.
Fica o(a) responsavel advertido(a) de que:

a) o ndo atendimento a esta Decis&o podera implicar em sangdo de multa prevista no
art. 135 da Lei Complementar n® 621/2012 (Lei Organica deste Tribunal), com excegao

dos casos previstos no art. 125, §§ 3° e 4°, da referida Lei;

b) a comunicagdo dos atos processuais ter-se-a como realizada quando confirmada por
recibo assinado por pessoa encarregada de receber correspondéncia, por membro da
familia ou por empregado do responsavel, ou ainda, quando efetivada a consulta
eletrdnica ao teor da comunicacéo dos atos, nos termos do art. 64, § 1°,incisos le ll, da
Lei Organica do TCEES;

c) A resposta ao termo de notificagéo devera observar o formato dos documentos

aceitos pelo TCEES, de acordo com o disposto na Instrugao Normativa TC 35/2015.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Decisdo 00119/2020-3 - 22 Camara

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 20585/2019-5
Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagdo - Representagdo

UG: PMPK - Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy
Relator: Domingos Augusto Taufner

Representante: Membros do Ministério Publico de Contas (HERON CARLOS GOMES DE
OLIVEIRA)

Responsavel: WAGNER PORTO VIANA

REPRESENTAGAO EM FACE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY - CONHECER
— INDEFERIR CAUTELAR - RITO SUMARIO - OITIVA
DAS PARTES - NOTIFICAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Trata o presente processo de Representacdo com pedido de medida cautelar,
encaminhada pelo Ministério Publico de Contas em face da Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy, noticiando a ocorréncia de possiveis irregularidades no Contrato
n°® 173/2018 celebrado com a empresa Construtora Patamar Ltda., e que tinha como
objeto a execucdo da construgdo da escola EMEIEF “Barra de Maroba”.

Alega o representante em sintese:
» Materiais usados na edificagao da escola sao inferiores aos listados no projeto;

» Valores adulterados, diferentes daqueles que constam no contrato.

O orgcamento elaborado pelos técnicos da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy
para construcdo da escola era de R$ 7.172.693,46 (sete milhdes, cento e setenta e
dois mil, seiscentos e noventa e trés reais e quarenta e seis centavos), e a empresa

Construtora Patamar Ltda. Sagrou-se vencedora do certame licitatério ofertando o valor -"
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Produzido em fase anterior ac julgamento

de R$ 3.989.201,98 (trés milhdes, novecentos e oitenta e nove mil, duzentos e um reais
e noventa e oito centavos).

Através do Despacho n® 65072/2019-1 os autos foram encaminhados para o Nucleo de
Controle Externo de Edificagées — NED para se manifestarem acerca dos requisitos de

admissibilidade e pressupostos da medida cautelar pleiteada.

O Nucleo de Controle Externo de Edificagdes — NED elaborou a Manifestagdo Técnica
de Cautelar n° 00002/2020-5 opinando pelo indeferimento da medida cautelar, manter

no rito sumario e notificacdo dos responsaveis.

E o relatério. Passo a fundamentacao.

FUNDAMENTACAO

Verifico que estéo presentes os requisitos/pressupostos de admissibilidade da presente
representacao, insertos nos arts. 184 e 177 c/c 186, paragrafo unico do Regimento
Interno desta Corte de Contas, in verbis:

Art. 177. Sao requisitos de admissibilidade de dentincia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| — ser redigida com clareza;

Il — conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convicgéo;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV — se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e endereco do
denunciante;

V — se pessoa juridica, prova de sua existéncia, e comprovagdo de que os
signatarios tém habilitagdo para representa-la.

§ 1° A denuncia ndo serd conhecida quando ndo observados os requisitos de
admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da dentncia.

§ 3° Na hipétese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao
Plenario,

§ 4° Comprovada, pelo Tribunal, a ma fé do denunciante, o fato sera
comunicado ao Ministério Publico para as medidas legais cabiveis.

Art.184. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal irregularidades na aplicagdo da legislacdo que regule
licitagdes e contratos administrativos.

Art.186. Aplicam-se as representagGes previstas nesta subsegéo, no que
couber, as normas relativas a den(ncia.

Assim, diante da presenca dos requisitos e pressupostos de admissibilidade, decido

pelo conhecimento da presente representagéo.

chire
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Produzido em fase anterior ao julgamento

Em acordo com o que estabelece o inciso X, do art. 71 da CF/88, o Tribunal de Contas

tem o poder de sustar a execugdo de atos. Assim também estabelece o inciso Xl da
CE/89.

Para que seja concedida uma medida suspensiva de determinado procedimento, se faz

necessario a presenga de dois requisitos, quais sejam: fumus boni iuris e periculum in
mora.

Alega o representante:
a) Risco para incolumidade das pessoas;
b) Necessidade de apresentacdo de garantia contratual;
c¢) Utilizagao de concreto fora das especificagdes técnicas;
d) Indicio de pagamento indevido no valor total de R$ 22.870,51;
e) Existéncia de erros construtivos em pecas estruturais de concreto (pilares e viga)

Através dos documentos apresentados, foi observado que ao longo da execugdo
contratual a equipe de fiscalizagdo da Prefeitura emitiu varias notificagées para a

empresa Construtora Patamar Ltda.

Devemos destacar que a empresa apresentou alguns documentos referentes a
realizacao de Ensaios de compressdo de corpos de prova de concreto e Avaliagéo da
dureza superficial pelo esclerometro’ e que tais documentos foram aceitos pela equipe
de fiscalizacdo.

Importante destacar que o artigo 67 da Lei de Licitagdes dispde que:

Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes
a essa atribuigo.

§ 1° O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

' O esclerdmetro mede a dureza superficial do concreto e a correlaciona com a resisténcia & compresséo
desse concreto. http://aquarius.ime.eb.br/~webde2/prof/ethomaz/esclerometro01.pdf

chire
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Produzido em fase anterior ao julgamento

§ 22 As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocdo das medidas convenientes.
Observa-se que a comunicagdo entre a equipe de fiscalizagado e a empresa cumpre o
que estabelece o art. 67 da Lei de LicitagGes. Ressaltando ainda que esta sendo feito
acompanhamento por parte da equipe de fiscalizagao.

Importante destacar que de acordo com informagao da equipe técnica atualmente a
obra estd em execucdo e teve a sua 182 medigdo realizada no més de dezembro de
2019.

Entendo que suspender o contrato neste momento teria um acréscimo dos custos com
a desmobilizagdo da empresa (equipamentos e materiais), rescisdo do contrato de
trabalho com funcionarios contratados, gastos com vigilancia e perda de alguns

servicos pela agdo do tempo, o que poderia gerar mais prejuizos para a Prefeitura.

Com isso, levando em consideragdo a documentacao apresentada pelo representante,
entendo que nesse momento ndo temos a presenca dos requisitos autorizadores da
medida cautelar pleiteada. Ocorre que, a presente representagdo tem como objeto a
construcdo de uma escola de ensino infantil podendo trazer risco para alunos, pais,
professores e profissionais da educacao e neste caso concreto deve o presente

processo seguir no rito sumario.

Passarei a andlise dos demais indicios de irregularidades apresentadas:

1) Materiais usados na edificagdo da escola sao inferiores aos listados no

projeto

O Ministério Publico de Contas solicitou a avaliagéo da possibilidade de realizacao de

inspegdo na referida obra.

A equipe técnica desta Corte de Contas informou que seria invidvel a realizagao de
inspegao para verificagdo da qualidade de estruturas do concreto, ja que a confirmagao
da qualidade da estrutura de concreto executada deve ser comprovada através de

ensaios especificos.

ch/re
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produzido em fase anterior ac julgamento

Foi apontado pela equipe técnica que ndo constam nos autos o Parecer Técnico do
projetista da estrutura ou consultor especialista e nem manifestacdo do responsavel

técnico pela execugdo da obra.

Com isso, entendo que é necessario a notificagao do Secretario Municipal de Obras,
Servigos e Habitagdo para que apresente O Parecer Técnico elaborado pelo projetista
da estrutura ou por consultor especialista atestando a auséncia de risco a incolumidade

das pessoas, devendo o parecer estar acompanhado de manifestacao dos
responsaveis técnicos.

2) Valores adulterados, diferentes daqueles que constam no contrato

Alega o representante a ocorréncia de nove itens idénticos contabilizados com precos
unitarios divergentes no Boletim de Medigdo n° 17. resultando no indicio de pagamento
indevido na quantia de R$ 22.870,51 (vinte e dois mil, oitocentos e setenta reais e

cinquenta e um centavos).

De acordo com a equipe técnica ndo se tratam de “valores adulterados” e sim da
existéncia de servicos com a mesma descricao, € que deveriam ter a mesma
composigdo de custos e 0 mesmo preco unitario, mas que foram contratados com
pregos unitarios diferentes. Destacam que na 172 medigdo do contrato os quantitativos
dos servicos foram medidos exatamente nos itens cujo preco unitario € o mais elevado

o que poderia indicar a ocorréncia de pagamento indevido.

Tendo em vista as informagbes apresentadas pela equipe técnica, entendo que o
Secretario Municipal de Obras, Servigos Publicos e Habitacdo deve ser notificado para

prestar esclarecimentos quanto a este item.

Em relacdo ao pedido feito pelo representante de apresentagao da garantia contratual,
ante os indicios de problemas identificados na execucdo contratual e da
impossibilidade de confirmar a existéncia e a vigéncia da garantia contratual, deve o
Secretario Municipal de Obras, Servigos Publicos e Habitacdo de Presidente Kennedy

ser notificado para apresentar copia de todos os documentos de garantia contratual.

chire
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Produzido em fase anterior ao julgamento

Ja em relagdo ao pedido do representante de inclusdo de documentos no sistema
GEO-OBRAS em arquivo Unico, em formato estruturado de dados abertos o histérico
de todas as medigdes realizadas, de modo a viabilizar a analise comparativa do
cronograma fisico-financeiro por item ao longo da execucdo contratual e todos os
instrumentos de garantia, entendo que ndo é possivel ja que os procedimentos
adotados pelo Sistema Informatizado de Controle de Obras Publicas — GEO-OBRAS
sao definidos na Resolugdo TC 245/2012.

Destaco que o fato da ndo concessdo da medida cautelar nao representa
automaticamente concordancia com o contrato, ficando o gestor suijeito as penalidades,

caso sejam configuradas irregularidades.

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica, VOTO por que
seja adotada a deliberagao que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

1. DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ante as

razoes expostas pelo Relator:

1.1. CONHECER a presente representagdo tendo em vista a presenca dos requisitos

de admissibilidade previstos nos artigos 184 e 177 c/c 186 do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

1.2. INDEFERIR a medida cautelar pleiteada tendo em vista a auséncia dos requisitos

autorizadores.
1.3. DETERMINAR o prosseguimento do feito no rito sumario.

1.4. DETERMINO a OITIVA DAS PARTES, preferencialmente por meio eletrénico,

do Sr. Wagner Porto Viana (Secretario Municipal de Obras, Servicos Publicos e

chirc
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Produzido em fase anterior ao julgamento

Habitagdo) para que se pronuncie no prazo de 10 (dez) dias, conforme o disposto no
artigo 307, §3° do Regimento Intemo desta Corte de Contas.

1.5. NOTIFICAR o Sr. Wagner Porto Viana - Secretario Municipal de Obras, Servigos
Publicos e Habitagdo, para que no prazo de 10 dias se manifeste acerca dos itens da

presente representagao, apresentando os seguintes documentos:

1.5.1. Parecer Técnico elaborado pelo projetista da estrutura ou por consultor
especialista atestando a auséncia de risco a incolumidade das pessoas, devendo o
parecer técnico estar acompanhado de manifestacdo dos responsaveis técnicos pela

execucao da obra e pela fiscalizagdo do contrato:

1.5.2. Coépia de todos os instrumentos de garantia contratual garantidores do fiel
cumprimento das obrigagdes assumidas pela Construtora Patamar Ltda., previstos na
Clausula Quinta do Contrato n° 173/2018, no que tange a: higidez da seguradora
perante a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP (para o caso de utilizagédo
de seguro-garantia) ou da Instituicdo financeira junto ao Banco Central do Brasil —
BACEN (tratando-se de fianca bancaria) e abrangéncia dos riscos cobertos e aos

requisitos para acionamento da garantia.

1.6. Encaminhar coépia da Manifestagdo Técnica Cautelar 00002/2020-5 juntamente
com o Termo de Notificagio.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 29/01/2020 — 12 Sesséo Ordinaria da Segunda Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (no exercicio da presidéncia/relator) e
Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha:

4.2. Conselheiro substituto: Jodo Luiz Cotta Lovatti (convocado).
5. Membro do Ministério Publico Especial de Contas: Luis Henrique Anastacio da Silva.
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

No exercicio da presidéncia

chirc
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em conta vinculada pertinente, segundo as boas praticas de controle,
possibilitando a rastreabilidade do uso do recurso, quanto as politicas
publicas legalmente admitidas para ocorrer a despesa, bem como O
cumprimento do paragrafo tnico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Registre-se propositura de aplicagdo de multa ao Sr. Wanzete Kruger tendo
em \ista o envio intempestivo da Prestagdo de Contas Anual ao TCEES
(tem 2.1 desta instrugao).

A proposta de encaminhamento formulada pela area técnica foi integralmente
acolhida pelo Parecer do Ministério Publico de Contas 1621/2019:

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de
Contas, no exercicio de suas atribuiges institucionais anui aos argumentos
faticos e juridicos delineados na Instrugdo Técnica Conclusiva
01384/2019, de lawa do Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia - NCE, cuja concluséo e proposta de encaminhamento
encontram-se abaixo transcritas, pugnando, dentre outros termos, pela
APROVAGAO da prestagdo de contas anual do Sr. Wanzete Kruger,
Prefeito Municipal no exercicio de 2017

Por ocasido da apreciagdo do feito pela 12 Camara desta Corte de Contas, o ilustre
conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha apresentou O Voto do Relator
3583/2019, divergindo em parte do posicionamento técnico e ministerial, sugerindo a

seguinte redagéo para o parecer prévio:

PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da
Primeira Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

() Emitir PARECER PREVIO dirigido a Camara Municipal de
Domingos Martins recomendando a APROVAGAO da Prestacdo de
Contas do senhor Wanzete Kruger, Prefeito no exercicio de 2017,
nos termos do art. 80, |, da Lei Complementar 621/2012 e art. 132, |,
da Resolugéo TCEES 261/2013;

() Determinar ao responsavel no sentido de que a movimentagao dos
recursos de royalties se dé unicamente em conta ‘inculada
pertinente, segundo as boas praticas de controle, possibilitando a
rastreabilidade do uso do recurso, guanto as politicas publicas
legalmente admitidas para ocorrer a despesa, bem como O
cumprimento  do paragrafo Unico do artigp 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 4.5.1 do RT 540/2018 e item 2.2 da
[TC 01384/2019-1);

(1) Recomendar ao gestor responsavel que adote as medidas
necessarias, no ambito do Poder Executivo Municipal, a fim de
evitar possivel descumprimento do prazo de encaminhamento de
prestagdes de contas a esta Corte;

(IvV) Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se 0s autos, apés o
transito em julgado.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
waw.mpc.es.qov.br
Pagina2de 14
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SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,
EMINENTES CONSELHEIROS,

PARECER-VISTA

Processo TC: 5891/2018

Assunto: Prestagao de Contas Anual de Prefeito 2017
Jurisdicionado: PMA — Prefeitura Municipal de Marataizes
Representante: PMDM — Prefeitura Municipal de Domingos Martins

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuicbes institucionais, em sede de pedido de Vvista,

manifesta-se de forma complementar ao Parecer do Ministério Publico de Contas

1621/2019 nos seguintes termos.

1 — Relatério

Em sintese, trata-se da prestacdo de contas anual do prefeito do municipio de
Domingos Martins, referente ao exercicio 2017, sob a responsabilidade do senhor
Wanzete Kruger.

Mediante Instrugao Técnica Conclusiva 1384/2019, o Nucleo de Controle de
Contabilidade e Economia — NCE propds a aprovagao da prestacédo de contas anual
em exame, além da expedicdo de determinagao e da cominagcdo de multa ao

responsavel nos seguintes termos:

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Domingos Martins, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN
TCEES 43/2017 e com o escopo definido na Resclugdo TC 297/2016 e
alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido @ Camara Municipal de Domingos Martins,
recomendando a APROVAGCAO da prestagdo de contas anual do Sr.
Wanzete Kruger, prefeito no exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso
|, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso |, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012.

Acrescente-se proposta de expedir determinagao ao responsavel no
sentido de que a movimentagao dos recursos de royalties se dé unicamente

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
www.mpc.es.gov .br
Pagina1de 14
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Em razdo divergéncia suscitada, este 6rgdo ministerial requereu vista dos autos com
os objetivos de conhecer melhor os termos do voto do conselheiro relator, bem como
de reavaliar o posicionamento anterior do Parquet de Contas, notadamente em
relagdo & proposta de equacionamento juridico para as duvidas remanescentes
quanto a existéncia de movimentagdo indevida de recursos oriundos da exploragdo
de petréleo por meio de contas bancarias vinculadas.

2 — Analise

2.1 Da incompatibilidade juridica de se expedir determinacao em parecer

prévio que recomenda a aprovacao das contas sem ressalva

Inicialmente, verifica-se que a proposta de parecer prévio formulada pelo eminente
conselheiro relator, no ponto em que converge com o posicionamento da area
técnica e do Parquet de Contas, recomendou a APROVAGAO da prestacdo de
contas anual do prefeito de Domingos Martins, a0 mesmo tempo em que propds a
expedicdo de DETERMINAGAO ao responsavel no sentido de que a movimentacao
dos recursos de royalties se dé unicamente em conta vinculada pertinente,

sinalizando, portanto, a existéncia de irregularidade passivel de corregao.

Ocorre que, revisitando o referido ponto de controle, agora em sede de pedido de
vista, este drgdo ministerial vislumbrou uma incompatibilidade juridica entre a

expedicao de determinagdo e a aprovagao das contas sem ressalva, porquanto a

expedicdo de determinacdo pressupde, necessariamente, a constatagcao do
descumprimento da lei, nos termos do art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCE-
ES', circunstancia que, se verificada nos autos, deve conduzir & aprovagao no

minimo com ressalvas, conforme se passa a demonstrar.

De acordo com os art. 132 e 329, § 7° da Resolugdo TC 261/201, Regimento
Interno do TCEES (RITCEES), a luz de uma interpretacdo sistematica desses

Art. 329. A apreciagé&o e julgamento dos processos sob a jurisdi¢do do Tribunal observarao as normas relativas aos ritos
especiais previstos neste Regimento.

§ 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendacées, como objetiva de contribuir para as boas praticas
administrativas dos érgdos e entidades jurisdicionados, bem como determinacées para o exato cumprimento da lei, sem
prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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Ressalta-se ainda que tais inconsisténcias apontadas nas
fontes de recursos ocorreram em virtude do municipio destinar
recursos das fontes objeto de andlise, também para o Fundo
Municipal de Satde, sendo que estas sdo realizadas através de
simples transferéncias bancdrias, creditande os referidos
recursos nas contas especificas do referido fundo, sende as
despesas executadas em outras fontes de recursos wvinculados de
cada Unidade Gestora.

Cabe ressaltar que parédgrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000 define que "os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua_vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso”. Portanto, é necessdrio que haja controle das
disponibilidades, por fontes de recursos, como medida basilar a fim de se
garantir que ndo haja déficits ou utilizagdo indevida dos recursos financeiros
em objeto diverso daquele a que se vincula.

Nos documentos encaminhados pela defesa, em especial as Pegas
Complementares  24423/2018 e 24424/2018 que apresentam a
movimentagdo ocorrida no exercicio de 2017, nas contas bancérias de
nimeros 8.056-X (fonte 604) e 11.672.482 (fonte 605), verifica-se que nio
houve transferéncia de recursos para o Fundo de Salde.

Com relagé@o & conta bancaria de n° 2.418-X (fonte 604), constata-se que as

informagdes contidas na Pega Complementar 24422/2018 &
Posicionamento 1L : o o o -

Inconclusivo Portanto, ndo & possivel afirmar se houve ou ndo transferéncias de
recursos de royalties ao Fundo de Saude, ficando prejudicada com relagao
a esta conta bancaria.

Em consequéncia da

y
[ L C

Indicios de e; em decorréncia do relato do gestor, o que caracteriza a
transferéncia possibilidade de o municipio estar incorrendo em transferéncia irregular de
irregular de recursos de uma fonte vinculada para realizagdo de despesas em objeto

recursos diverso de sua vinculagd@o; sugere-se apenas expedir determinagdo no

sentido de que a movimentagao dos recursos de royalties se dé unicamente
em conta vinculada pertinente, segundo as boas praticas de controle,
possibilitando a rastreabilidade do uso do recurso, quanto as paliticas
publicas legalmente admitidas para ocorrer a despesa, bem como o
cumpn;mento do paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal”.

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagao dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programago financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso. (Vide Decreto n® 4.959, de 2004) (Vide Decreto n® 5.356, de 2005)
Paragrafo tinico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso.
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regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional
ou patrimonial (art. 132, I, RITCEES, rejeigdo). Nessa hipdtese cabe
tao-somente recomendagao, tendo por consequéncia a necessaria

aprovagao das contas;

* Aprovacao com Ressalva: Decorrente da presenca de impropriedade

ou de qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano

ao erario (art. 132, I, RITCEES, aprovagédo com ressalva) e da auséncia
de grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial

(art. 132, I, RITCEES, rejeicao). Nesse caso, impde-se a expedigcdo de

determinacdo, com a consequente aprovagdo das contas
necessariamente com ressalva e sem prejuizo de eventual
recomendacgao adicional;

* Rejeicao: Decorrente da presenca de (1) grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial (art. 132, I, RITCEES,
rejeicao), ou de (2) impropriedade ou de qualquer outra falta de natureza

formal da qual resulte dano ao erario (art. 132, I, RITCEES, aprovacéo

com ressalva, a contrario sensu). Esses cenarios mais gravosos
conduzem a inevitavel rejeicao das contas, com a necesséria

expedicao de determinacao e sem prejuizo de eventual recomendagao

adicional.

O quadro a seguir sintetiza as trés possibilidades de emissdo de parecer prévio,
relacionando-os com os provimentos mandamentais cabiveis em cada caso e com

os dispositivos normativos aplicaveis:
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nao transferéncia de recursos de uma fonte vinculada para realizacdo de despesas

em objeto diverso de sua vinculag&o.

Nessas situacdes, o esclarecimento dos fatos revela-se medida peremptoria a ser
adotada pelo Tribunal de Contas, néo podendo o 6rgdo de controle externo abdicar
do seu dever constitucional de demonstrar a sociedade a regularidade da aplicagao
dos royalties, substituindo a apuragéo dos fatos pela expedicdo de determinagao

para que o gestor se abstenha de cometer uma iregularidade que nao se encontra

devidamente comprovada nos autos.

Outrossim, verifica-se que a auséncia de analise da suposta irregularidade n&@o
decorreu da impossibilidade fatica de sua realizagdo, mas sim do envio de
documentagdo incorreta por parte do responsavel, circunstancia que recomenda a

reabertura da instrugdo processual com o objetivo de promover o esclarecimento dos

fatos.

Ademais, conforme ja demonstrado no item anterior, a expedicdo de determinacao
pressupde o descumprimento de mandamento legal, ensejando, no minimo, a
aprovagdo da prestagao de contas com ressalva, uma vez que, para ser
merecedora de aprovagdo sem ressalva, as contas precisam demonstrar, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, bem como nao conter
qualquer impropriedade ou faita de natureza formal, o que ndo parece ser o caso do

processo sob exame.

Outra irregularidade que merece destaque refere-se a incompatibilidade de datas
constantes no EXTRATO BANCARIO — LOGICO CONTABL referente ao exercicio
de 2018 (Peca Complementar 24422/2018), documento supostamente emitido em
31/12/2017, porém detalhando informagoes contabeis do periodo compreendido

entre 01/01/2018 até 31/12/2018, ou seja, informagoes alusivas a fatos ocorridos

apos a emissdo do mencionado extrato:
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Observe-se que o cabimento de determinacdo s6 € aplicavel as hipdteses de
aprovacdo com ressalva ou de rejeicdo das contas, uma vez que apenas nesses
casos tem-se o descumprimento de lei em sentido amplo (constituicdo, lei em
sentido estrito, ato normativo etc.), impondo-se a adocao de medidas corretivas por
parte do responsavel.

Logo, considerando que a proposta de parecer prévio apresentada pelo conselheiro
relator, acolhendo as manifestaces da area técnica e deste 6rgdo ministerial, previu
a expedicdo de determinagdo ao responsavel no sentido de que a movimentacdo
dos recursos de royalties se dé unicamente em conta vinculada, salvo melhor juizo,
caso prevaleca esse entendimento ao final da apreciagao colegiada, o parecer
prévio deve emitido pela aprovagio com ressalva, na forma do art. 132, inciso |,

do RITCEES, combinado com o art. 329, § 7°, do mesmo diploma normativo.

2.2 Da necessidade de reabertura da instrugdo processual para esclarecimento

de ponto inconclusivo da analise técnica

Por sua vez, ao se reexaminar o teor da Instru¢do Técnica Conclusiva 1384/2019,
percebe-se que, em relagdo aos indicativos de que 0s recursos oriundos da
compensacao financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural ndo constam em
conta bancaria (item 2.2), o corpo técnico acolheu as justificativas do prefeito de

Domingos Martins, afastando a aludida irregularidade.

No entanto, ao final da andlise técnica, o NCE detectou indicios de que o municipio,
durante o exercicio 2017, possa ter realizado transferéncia irregular de recursos de
uma fonte vinculada para realizagdo de despesas em objeto diverso de sua
vinculagdo originaria:
Ndo obstante o afastamento do indicativo de irregularidade, chama 3
atencao o relato do gestor de que o municipio destina recursos de royalties,
portanto das fontes 604 e 605, através de transferéncias bancarias para o

Fundo de Salde que com o valor recebido executa suas despesas em
outras fontes de recursos vinculadas.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
WW W .mpc.es.gov.br

Pagina 7 de 14

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 8A621-TACG8-BE467



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

Essa divergéncia de datas revela que o sistema eletronico de contabilidade publica
utilizado pelo Municipio de Domingos Martins, cujos extratos subsidiaram a analise
da prestacdo de contas em tela, apresenta inconsisténcias que podem comprometer
a fidedignidade e a exatiddo das informagdes enviadas ao TCE-ES, recomendando
a realizagdo de uma auditoria de sistema no software responsavel pelo controle
das financas publicas do municipio, com amparo no art. 30 da Instrugdo Normativa
43/2017:

Art. 30 O TCEES podera requisitar, conforme dlsp05|goes contidas no § 3°
do art. 1° da Lei Complementar Estadual 621/2012°, o acesso e uso dos
sistemas informatizados e dos respectivos ncos de d de seus
jurisdicionados para fins de I S com o
intuito de verificar a ﬁdedlgmdade e exatiddo das mformat;oes enviadas ao
CidadES.

Paragrafo unico. Constitui obstrugdo aos trabalhos de fiscalizag&o impedir,
embaracar, retardar ou de qualquer forma obstruir o acesso a sistemas,
documentos ou dados informatizados, sujeitando os responsaweis as
penalidades legais.

Acrescente-se, por fim, que, salvo melhor juizo, esta Corte de Contas ainda nao
conhece em detalhes como sdo processadas as informagdes recebidas dos bancos
para geracdo dos relatérios pelo referido sistema informatizado. Por se tratar de
informagdes processadas, surge a necessidade de se conhecer em detalhes como
se d& o processamento das informacdes pelo sistema eletrdnico de contabilidade
publica do municipio, de modo a aferir a exatiddo, a confiabilidade e a integridade
dos dados fornecidos ao TCE-ES, bem como a inexisténcia de wulnerabilidades

capazes de permitir a ocorréncia de erros e fraudes.

3 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos

termos da Constituigao Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

§ 3° O Tribunal de Contas tera amplo poder de investigagao, cabendo-lhe requisitar e examinar, a qualquer tempo, todos
os elementos necessarios ao exercicio de suas competéncias, inclusive os sistemas eletrdnicos de processamento e os
bancos de dados, ndo lhe podenda ser sonegado processo, documento ou informagao, a qualquer pretexto, sob pena de
responsabilidade.
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Sem duvida, mostra-se passivel de complementagdo a analise técnica no que tange
a afericdo da existéncia de transferéncia irregular de recursos da conta bancaria
2.418-X, mantida junto ao Banco do Brasil S.A., haja vista que o gestor apresentou
EXTRATO BANCARIO - LOGICO CONTABIL, produzido pelo Sistema de
Contabilidade Publica Eletrdnica da empresa E&L Producdo de Software Ltda.,
referente _ao exercicio de 2018 e nio ao de 2017 (Peca Complementar
24422/2018).

Esclareca-se que o denominado “EXTRATO BANCARIO LOGICO CONTABIL” nao
se confunde com o extrato bancario fornecido diretamente pela instituicdo financeira,
porquanto o documento emitido pelo sistema eletrénico de contabilidade do
municipio agrega também informagdes de natureza contabil, evidenciando a

existéncia de processamento das informagbes bancérias para elaboracéo do aludido
relatorio.

Apesar de contemplar informagdes de natureza estritamente técnica, estranhamente
nao constam dos documentos a assinatura do técnico responsavel pela sua
elaboragdo, mas apenas a do prefeito do municipio. Sem a assinatura do técnico
responsavel, os documentos apresentados pelo prefeito sdo desprovidos de
validade técnico-juridica, na medida em que o chefe do Poder Executivo ndo pode

atuar simultaneamente como contador do municipio.

Diante dessa sensivel omissdo, emerge o seguinte questionamento: quem é o
responsavel técnico pelos documentos contdbeis produzidos pelo municipio de
Domingos Martins, os quais foram apresentados ao Tribunal de Contas pelo senhor
Wanzete Kruger? Naturalmente, ndo poderia ser o sistema da empresa E&L

Producdes de Software Ltda., de onde foram extraidos os relatérios.

Perceba-se que a Instrugdo Técnica Conclusiva 1384/2019 adotou

posicionamento inconclusivo sobre a ocorréncia de transferéncia irregular dos

recursos provenientes dos royalties do petrdleo. Nao se sabe, de fato, se houve ou
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fraudes, sugerindo-se, para esse mister, a aplicacdo da norma ABNT NBR
ISSO/IEC 27002:2005, amplamente utilizada no ambito do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, conforme se colhe do Relatério de Fiscalizagdo TC
029.074/2010-0%,

Vitéria, 14 de julho de 2019.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Secretaria-Executiva do Ministério da Saude, no periodo compreendido entre 18/10/2010
e 18/02/2011.

A presente auditoria teve por objetivo avaliar o sistema informatizado que apoia as atividades do Sistema Nacional de
Transplantes (SNT), quanto 4 utilizag&o de boas préticas de seguranca da informagdo, aos controles existentes para evitar
a ocorréncia de erros ou fraudes, a consisténcia das informagdes e ao cumprimento da legislagdo aplicavel. A partir do
objetivo do trabalho, formularam-se as questdes abaixo indicadas:

1 - Os controles de seguranga fisica (das instalages e dos equipamentos) estdo de acordo com as boas praticas de
seguranga da informagdo da norma ABNT NBR ISO/IEC 27002:20057

2 - Os controles de gerenciamento das operagées e comunicagdes estdo de acordo comas boas préaticas de segurancga da
informagao da norma ABNT NBR ISO/IEC 27002:20057

3 - Os controles de acessos logicos s informagdes e aos recursos de processamento estdo de acordo com as boas
praticas de seguranga da informagao da norma ABNT NBR ISO/IEC 27002:20057

4 - Os controles de entrada de dados do sistema estdo de acordo com a norma ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005 e como
regulamento do SNT?

S - O controle de vulnerabilidades técnicas esta de acordo comas boas praticas de seguranga da informagao da norma
ABNT NBR ISO/IEC 27002:20057

6 - A gestdo deincidentes de seguranga dainformagao esta de acordo com as boas préticas de seguranga da informagao
da norma ABNT NBR ISO/IEC 27002:20057

7 - A gestéo da continuidade do negdcio esta de acordo com as boas praticas de seguranga da informagao da norma ABNT
NEBR ISO/IEC 27002:20057

8 - As informagdes contidas nas bases de dados utilizadas pelo SNT s3o consistentes?

9 - As regras de negdcio presentes no sistema informatizado em uso no SNT estio de acordo com a legislagao/normativos
correspondentes?

Para a realizagao deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.

As principais constatagées deste trabalho foram:

a) falhas nos controles relativos as mudangas no SIG:

b) inexisténcia de monitoramento e andlise critica de servigos terceirizados de comunicagdo de dados;

c) falhas na geragéo de copias de seguranga (backups);

d) falhas no monitoramento do uso dos recursos de infraestrutura de Tl que ddo suporte ao SIG;

e) falhas nos registros das alteragdes dos dados do SIG (logs);

f) inexisténcia de Politica de Controle de Acesso (PCA) ou documentos equivalentes;

g) falhas nos procedimentos de gerenciamento de acessos dos usudrios ao sisterma;

h) falhas nas criticas de entradas de dados do SIG;

i) falhas nos controles de vulnerabilidades técnicas para os recursos de infraestrutura de Tl que d&o suporte ao SIG;

j) inexisténcia de um processo de gestéo de incidentes de seguranca da informagao;

k) inexisténcia de Plano de Continuidade de Negdcio para o SNT:

l) inconsisténcias entre regras utilizadas no sistema e regras definidas pelos normativos do SNT:

m) falhas na implantagéo do SIG;

n) falhas na classificagdo das informagdes do SNT:

o) o sistema de informagées ndo € tnico, em nivel nacional;

p) inexisténcia de criptografia do trafego de rede do SIG;

q) deficiéncia no controle de acesso as informagdes do cadastro técnico pelo receptor.

[.-]

Disponivel em: https://portal.tcu.qov br/lumis/portal/file/fileDow nioad.jsp?fileld=8A8182A 24E08D405014E0D31DA904BER.
Acesso em: 14 ago. 2019.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

Por derradeiro, com fulcro no inc. ' do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo Unico? do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sessao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitoria, 2 de maio de 2019.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

1 Art. 41, Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Plblico, no exercicio de suafungao, além de outras previstas
na Lei Orgéanica:

Il - ter vista dos autos apds distribuigdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoes de julgamento, para s ustentagao
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

2 Art.53. Sao partes no processooresponsavel e o interessado, que poderéo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo Unico. O Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Pablico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 413DD-63F05-EA41D



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

3* Procuradoria Especial de Contas

3 —Conclusio

Ante o exposto, considerando que a expedicdo de determinagdo nao prescinde da
comprovagao da irregularidade, premissa que ainda nao se faz presente nos autos,
o Ministério Plblico de Contas, por meio da 32 Procuradoria de Contas, retifica seu

posicionamento inicial, apresentando Parecer-Vista no seguinte sentido:

a) Pela reabertura da instrugdo processual com o objetivo de se obter
posicionamento técnico conclusivo acerca do possivel uso irregular de

recursos oriundos dos royalties do petréleo, servindo-se, para tanto, de:

* Requisicdo, ao municipio de Domingos Martins, de cépia do extrato
bancério da conta vinculada n° 2.418-X, mantida junto ao Banco do Brasil
S.A., referente ao exercicio de 2017, devidamente assinada pelo técnico
responsavel pela contabilidade do municipio;

e Requisigdo, diretamente as instituices financeiras envolvidas (Banestes e
Banco do Brasil), de cépia dos extratos bancarios de todas as contas
vinculadas aos royalties do petréleo do municipio de Domingos Martins,
referentes ao exercicio de 2017, de modo a permitir a confrontagédo dos
registros constantes nos documentos intitulados “EXTRATO BANCARIO —
LOGICO CONTABIL”, produzidos pelo sistema eletrénico de contabilidade
publica do municipio, com as movimentagcdes bancarias efetivamente
registradas nas instituigdes financeiras:

b) Pela instauragdo de processo de fiscalizagdo autébnomo com o objetivo de
realizar auditoria no sistema eletrénico de contabilidade publica do Municipio
de Domingos Martins, fornecido pela empresa E&L Produgdes de Software
Ltda., visando aferir, entre outros aspectos, a existéncia de mecanismos que
garantam a exatidao, a confiabilidade e a integridade dos dados, bem como a

inexisténcia de vulnerabilidades capazes de permitir a ocorréncia de erros e

Ministério Piblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
WWW.mpc.es.qov.br
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Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 1630/2018; Peca Complementar 24414/2018 e 24415/2018)

Documento assinado digitalmente.

No que se refere a alegacdo de que a Prefeitura Municipal de Domingos
Martins descumpriu o prazo legal previsto para envio da Prestagdo de Contas
Anual de 2017 atravwés do sistema CidadES, que estabelece como data limite
o dia 31 de margo do exercicio subsequente ao da Prestagao de Contas
Anual, relatamos:

Primeiramente, ha de se reconhecer que a Prestagao de Contas Anual sé é
considerada entregue ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
apos a sua efetiva homologagao, nos termos do § 3° do art. 14 da IN
034/2015 e atualizagbes posteriores.

A homologagdo dos dados ocorreu efetivamente no dia 24/04/2018, conforme
podemos constatar através de consulta ao site do TCEES.

Por outro lado, nao poderiamos deixar de destacar que o exercicio de 2017
foi um ano que exigiu novas adaptagdes e adequacgdes a serem cumpridas
pelo municipio, com vistas ao atendimento das mudangas impostas através
da Instrugdo Normativa n°. 043 de 05 de dezembro de 2017, que dentre as
novas exigéncias estabelecidas, previu a inclusdo de nowos arquivos
estruturados (XML), o que tornou a elaboragao da Prestagdo de Contas Anual
mais morosa.

Apesar da dificuldade em elaboramos a prestagdo de contas anual do
municipio com as novas exigéncias impostas através da Instrugdo Normativa
n°. 043/2017, ndo poderiamos deixar de relatar que apesar da homologagao
dos dados ter ocorrido tdo somente no dia 24/04/2018, a prestacdo de contas
anual do ordenador de despesa (contas da prefeitura) e as contas de governo
(contas consolidada), foram enviadas sem inconsisténcias no dia 28/03/2018
e 29/03/2018, respectivamente (DOC-001).

Ocorre que a homologagdo dos dados do municipio somente se deu no dia
24/04/2018, tendo em \ista que o Instituto de Previdéncia dos Senidores do
Municipio de Domingos Martins- IPASDM n&o havia homologado sua
prestacdo de contas nos prazos legais, o que impossibilitou o municipio de
efetuar a homologagdo na data de sua transmissao/entrega dos arquivos sem
inconsisténcia.

Nao obstante, entendemos que o pequeno lapso temporal ocorrido entre o
prazo limite para homologagao da PCA de 2017 a este Egrégio Tribunal de
Contas e a sua efetiva homologag8o, ndo causou prejuizos a anélise técnica
e documental da Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Domingos
Martins, tendo em vista que a primeira movimentacdo do processo ocorrida
no TCEES se deu no dia 03/07/2018, conforme consulta ao processo em
quest&o realizada no site do TCEES.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, 0
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, reconhecendo que o municipio efetivamente enviou a prestagao de
contas da Prefeitura e as Contas Consolidadas nos prazos legais (DOC-001),
sendo que sua homologag@o sé ocorreu no dia 24/04/2018, em virtude do
IPASDM nao ter transmitido/homologado, tempestivamente, sua prestagéo de
contas anual no prazo regimental, impossibilitando-nos de homologar a
prestacdo de contas anual do municipio, haja vista a existéncia de unidade
gestora vinculada ao municipio (UG do IPASDM) pendente de homologagao.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador: E114A-435A3-094F3



ESTADO DO'ESPFRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

3? Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Processo TC:
Assunto:
Jurisdicionado:
Exercicio:
Responsaveis:

PARECER MINISTERIAL

5891/2018

Prestacao de Contas Anual de Prefeito

PMDM - Prefeitura Municipal de Domingos Martins
2017

Wanzete Kruger

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,

no exercicio de suas atribuigbes institucionais anui aos argumentos faticos e
juridicos delineados na Instrucdo Técnica Conclusiva 01384/2019, de lavra do

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE, cuja conclusao e

proposta de encaminhamento encontram-se abaixo transcritas, pugnando, dentre
outros termos, pela APROVACAO da prestacdo de contas anual do Sr. Wanzete
Kruger, Prefeito Municipal no exercicio de 2017:

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Domingos Martins, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN
TCEES 43/2017 e com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e
alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Domingos Martins,
recomendando a APROVAGCAO da prestagdo de contas anual do Sr.
Wanzete Kruger, prefeito no exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso
I, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso |, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012.

Acrescente-se proposta de expedir determinagdo ao responsawel no
sentido de que a movimentagdo dos recursos de royalties se dé unicamente
em conta vinculada pertinente, segundo as boas praticas de controle,
possibilitando a rastreabilidade do uso do recurso, quanto as politicas
publicas legalmente admitidas para ocorrer a despesa, bem como o
cumprimento do paragrafo (nico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Registre-se propositura de aplicagdo de multa ao Sr. Wanzete Kruger tendo
em vista o envio intempestivo da Prestacdo de Contas Anual ac TCEES
(Item 2.1 desta instrugao).

Ministério Piblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 413DD-69F05-EA41D
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A andlise efetuada no item 4.5.1 do RT 540/2018 apresentou a seguinte situagao:

Obsenwu-se do anexo ao balango patrimonial que a fonte de recursos 604
encerrou o exercicio com superavit financeiro de R$ 558.112,53, e a fonte de
recursos 605 com superdvit financeiro de R$ 859.489,28. Entretanto, ao
efetuar-se a apuragdo do resultado financeiro dessas fontes utilizando-se as
informagdes constantes nos demonstrativos contabeis apura-se o seguinte:

Tabela 14: Apuragéo saldo financeiro fontes 604 e 605 Em R$ 1,00
T et e e e S0 ] G| Fonte- 6047k | Fonte] 605
 Saldo inicial — anexo do Bal. Patrimonial (a) 412.289,20 | -649.346,62
Receita — conforme tabela13 (b) - 2542.431,96 | 1.212.480,34
Pagamento — conforme tabela 13 () 2.096.101,96 | 644.967,71
Saldo apurado (d=a+ b-c) y 858.619,20 | -81.833,99

Fonte: Processo TC 05891/2018 ;Prestagéo de Contas Anual/2017

Verifica-se que o saldo das fontes 604 e 605 existentes no anexo do balango
patrimonial divergem do apurado por esta Corte de Contas.

Salienta-se que no termo de disponibilidade financeira (TVDISP) as contas
bancarias do Banco do Brasil n° 2.418-X e 8.056-X, pertinente & fonte 604,
apresentam respectivamente saldo de R$ 389.949,86 e R$ 464.208,96,
totalizando R$ 854.158,82, sendo que ha restos a pagar vinculados a fonte de
R$ 1.250.689,90. Quanto a fonte 605 verifica-se que restos a pagar de R$
302.461,60 e saldo na conta do Banestes n® 11.672.482 de R$ 913.807,84.

Diante do exposto, considerando-se que os recursos apurados na tabela 14
ndo constam nas contas bancarias especificas, sugere-se citar o prefeito
para apresentar suas alegagdes de defesa, acompanhadas de documentos
probantes. Ressalta-se que os recursos de royalties aplicados com desvio de
finalidade sdo passiveis de dewolugdo e, para tanto, € necessaria a utilizagao
de recursos proprios.

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 1630/2018; Pegca Complementar 24417/2018 a 24420/2018 e
24422/2018 a 24424/2018)

Inicialmente, ha de se destacar, com o devido respeito, que a tentativa da
respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas de comparar o
superavit financeiro apresentado nas fontes de recursos 604 e 605 do
balango patrimonial do exercicio em analise, com os valores apurados pelo
TCEES atraws da “tabela 14" constante do item em questdo, a seguir
apresentada, bem como os valores evidenciados no Termo de Verificagdo de
Disponibilidade de Caixa, ndo deve prosperar pelos seguintes fatos:

Documentco assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

o Fonte 604 | Fonte 605
Saldo inicial - anexo do Bal. Patrimonial (a) 41228920 | -649.346,62
 Receita — conforme tabela 13 (b) - 254243196 | 1.212.480,34
Pagamento— conforme tabela 13 (c) — | 2096.101,96 644.967,71
Saldo apurado (d=a+b-c) 858.619,20 -81.833,99

Identificador:

E114A-435A3-094F3




TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instrucéo Técnica Conclusiva 01384/2019-1

Processo: 05891/2018-8

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
Criacao: 26/04/2019 14:29

UG: PMDM - Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: WANZETE KRUGER

1. Dos fatos

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual do municipio de Domingos Martins,
referente ao exercicio de 2017, cuja responsabilidade pela gestdo orcamentaria,

patrimonial, financeira e fiscal coube ao agente apontado na inicial.

2. Da prestagao de contas anual

2.1 Descumprimento do prazo de envio da Prestagdo de Contas Anual. (item 2.1
do RT n° 540/2018)

Base Normativa: Art. 122 e § 2°do art. 123 da Resolugdo TC 261/2013.

Dos Fatos

A analise efetuada no RT 540/2018 apontou que a Prestacdo de Contas foi
encaminhada ao TCEES em 24/04/2018, portanto fora do prazo regimental
estabelecida pela Resolugdao TC 261/2013.

Da justificativa

Documento assinado digitalmente, Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E114A-435A3-094F3




§ 2° O Ativo Permanente compreendera 0s bens, créditos e valores,
cuja mobilizagdo ou alienagdo dependa de autorizagéo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizag&o orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e
outras que dependam de autorizagdo legislativa para amortizagéo
ou resgate.”

O segundo ponto diz respeito aos rendimentos de aplicagdo financeira
auferidos em decorréncias dos juros obtidos dos recursos aplicados das
fontes de recursos 604 e 605, que sdo creditados diretamente nas contas
especificas dos royalties, elevando com isso, a disponibilidade de caixa da
fonte especifica, que também nao foram considerados na apuragdo do
TCEES.

O terceiro ponto que merece destaque, diz respeito ao saldo inicial advindo
do exercicio anterior relativo as fontes de recursos 604 e 605, haja vista que
conforme relatado em resposta ao item 6.1 do Relatério Técnico n°.
1040/2017-2, processo TC n°. 05685/2017-9, que trata da Prestagao de
Contas Anual de 2016, cujo Parecer Prévio n°. 0058/2018-9 foi pela
aprovacdo com ressalvas das contas do exercicio de 2016, os saldos
insubsistentes gerados foram devidamente regularizados no exercicio de
2017, haja vista que em respeito ao principio da oportunidade para registro e
corregao dos fatos contabeis, a Prefeitura Municipal de Domingos Martins néo
dispunha de tempo habil para realizar os langamentos de ajustes das fontes
de recursos demonstradas no Balango Patrimonial de forma compativel com
os valores evidenciados no demonstrativo da disponibilidade de caixa, cujos
langamentos de ajustes e corregao foram devidamente realizados no
exercicio em andlise, conforme a seguir:

Conclusdo final da resposta do Relatério Técnico n°. 1040/2017-
2, item 6.1 do processo TC n°. 05685/2017-9:

“Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item
em questédo, tendo em vista a impossibilidade de termos realizados
os langamentos de ajustes das fontes de recursos objeto de citagéo,
conforme ja relatado, bem como os valores apresentados, né&o
tiveram o conddo de macular a Prestagdo de Contas do exercicio
financeiro de 2016, haja vista que conforme relatado pela propria
equipe técnica deste Egrégio Tribunal de Contas no item 7.4.1,
acerca da disponibilidade liquida de caixa, “ndo ha evidencias do
descumprimento dos arts. 42 e 45 da LRF”, bem como seja
reconhecido, por fim, que na Prestagdo de Contas Anual de 2017, o
municipio realizou o devido ajuste do superavit/déficit financeiro
apresentado através do Balango Patrimonial de 2017 (DOC-001)
sanado em definitivo, o item em questéo.”

No que se refere aos valores apresentados através do “demonstrativo do
superavit/déficit financeiro” anexo ao balango patrimonial, ha de se destacar
que estes foram apresentados de forma consistente e compativel com os
valores apresentados no anexo 5 da RGF relativo as fontes de recursos
objeto de analise(604 e 605). Neste sentido, efetuamos o devido langamento
contabil de ajuste das fontes de recursos que se apresentaram
inconsistentes, advindas de exercicios anteriores, compatibilizando com isso,
os valores apresentados do superdvt financeiro entre ambos 0s
demonstrativos.

Ressalta-se ainda que tais inconsisténcias apontadas nas fontes de recursos
ocorreram em virtude do municipio destinar recursos das fontes objeto de
analise, também para o Fundo Municipal de Saude, sendo que estas séo
realizadas através de simples transferéncias bancarias, creditando os

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E114A-435A3-094F3



Da Analise da Justificativa

O gestor argumenta que a homologagdo da PCA aconteceu apenas no dia
24/04/2018, tendo em vista que o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio ndo havia homologado sua prestacdo de contas nos prazos legais,
impossibilitando assim o municipio de efetuar a homologago no dia 29/03/2018, que
foi a data em que a PCA foi enviada ao TCEES.

De fato, o Sistema CidadES permite a homologagdo da Prestacdo de Contas Anual
de Governo apenas ap6s todas as demais unidades gestoras, que compdem a
estrutura do Poder Executivo, tiverem homologado suas Prestagdes de Contas. Por
este motivo, o Prefeito como representante maximo do Poder Executivo, tem por
dever implantar, nas unidades gestoras que compde a estrutura administrativa do
Executivo, as condigdes necessarias para que as Prestacoes de Contas destas
unidades sejam entregues nesta Corte no prazo definido na Resolugédo TCEES
261/2013.

Ou seja, verifica-se que o atraso se deu em funcdo de dificuldades da prépria
administragdo municipal. Do sistema CidadES, verifica-se que outros gestores
municipais homologaram a PCA de governo de 2017 no prazo regulamentar' ou até

com antecedéncia.

Diante do exposto, considerando o principio da isonomia, que estabelece tratamento
igual a todos os jurisdicionados desta Corte de Contas, sugere-se manter o indicativo

de irregularidade apontado no item 2.1 do RT 540/2018, e a respectiva aplicacdo de
sangao por multa.

2.2 Recursos de compensacao financeira pela exploragdo de petréleo e gas
natural nao constam em conta bancaria (item 4.5.1 do RT 540/2018)

Base Normativa: Art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Dos fatos

1 Alegre, Ibiragu, Ibitirama, Irupi, Laranja da Terra, Marilandia, Muniz Freire, Nova Venécia, Vila Valério,
etc.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E114A-435A3-094F3



edigdo, pag. 358 relatvo a DDR - Disponibilidade por Destinagdo de
Recursos, reconhecendo por fim, que conforme razdo das contas bancarias
do royalties federal e estadual com histérico em anexo(DOC-003), ndo houwe,
em momento algum, aplicagdo de recursos de forma irregular e em
desacordo com o disposto nas Leis Estadual n°. 8.308/2006 e n°.
10.720/2017 e Lei Federal n°. 7.990/89, sendo que em relagdo aos royalties
estadual, todas as despesas foram previamente autorizadas e posteriormente
apreciadas pelo conselho municipal do royalties, ndo havendo o que se falar
em aplicagdo irregular e vedada pela legislagdo, bem como a apuracdo de
superavit financeiro das fontes 604 e 605 foi gerada em total conformidade
com os demonstrativos contabeis da prestagdo de contas anual de 2017,
conforme podemos constatar da andlise da documentagdo em anexo(DOC-
002).

Da Analise da Justificativa

Compulsando as alegagdes e documentos encaminhados entende-se que o gestor

obteve éxito em sua justificativa.

O gestor argumenta que a metodologia adotada na andlise do RT, para apurar o
resultado financeiro das fontes 604 e 605, contraria o disposto no art. 105 da Lei
4.320/64 e o MCASP 72 edicao. De acordo com o gestor ndo foram considerados no
calculo os restos a pagar processados € ndo processados de exercicios anteriores, os
rendimentos de aplicagdo financeira e demais passivos inscritos e consignados,
acarretando em distorcdo no resultado apurado no RT. Ainda, o saldo inicial
proveniente do exercicio anterior (2016) ndo refletia corretamente os valores
disponiveis nas fontes 604 e 605, o que também contribui para distorcer o calculo
realizado no RT.

Desta forma, considerando-se a disponibilidade bruta de caixa, existente nas contas
bancarias correspondentes as fontes de recursos 604 e 605, e aplicando-se as
deducdes relativas aos Restos a Pagar inscritos no exercicio, verifica-se que a
disponibilidade financeira ao final do exercicio de 2017 encontra-se corretamente
demonstrado no anexo ao Balango Patrimonial.

- Fonte 604 Fonte 605
Descrigao - Contas bancarias Conta bancaria
. : 2,418-X e 8.056-X 11.672.482
Disponibilidade Bruta de Caixa 854.158,82 913.807,84
(-) Restos a Pagar Processados Inscritos 55.552,47 0,00
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos 239.879,36 54.318,56
(- ) Passivos Consignados _ 614,46 0,00
Disponibilidade financeira em 31/12/2017 558.112,53 859.489,28
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Preliminarmente, antes de iniciarmos as alegagbes de defesa inerentes ao
indicativo de irregularidade em questdo, héa de se destacar que na apuracao
do superavit financeiro por fonte de recurso apurado pelo TCEES, nao foram
considerados as despesas inscritas em restos a pagar processados e nao
processados de exercicios anteriores, nem téo pouco, a despesa legalmente
empenhada, conforme estabelece o MCASP(Manual de contabilidade
Aplicada ao Setor Publico), parte IV, 7° edigdo, pag. 358, bem como os
rendimentos de aplicagdo financeira, se limitando a considerar no calculo, téo
somente o superavt advindo do exercicio anterior, as receitas brutas de
transferéncias recebidas, sem rendimento de aplicagdo financeira e as
despesas pagas, nd3o considerando os restos a pagar processados e nao
processados de exercicios anteriores e demais passivos inscritos e
consignados, enwolvendo com isso, metodologia de apuragdo diversa da
apresentada no MCASP, conforme a seguir:

Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos

8.2.1.1.1.00.00
Disponibilidade por Destinagéo de
Recursos (DDR)

Contas da Classe 1 (Ativo)
Marcadas com o atributo Financeiro (F)
(-)

Contas da Classe 2 ( Passivo)
Marcadas com o atributo Financeiro (F)

(-)
6.2.2.1.3.01.00
Crédito Empenhado a Liquidar
(-)
6.2.2.1.3.05.00
Empenhos a Liquidar Inscritos em RP ndo
Processados
(-)
6.3.1.1.0.00.00

Restos a Pagar Ndo Processados a
Liquidar

Neste contexto, na apuragdo da disponibilidade de recurso por fonte de
recurso, necessario se faz a identificagdo das contas constantes do ativo com
atributo “F”, subtraindo as contas do passivo com atributo “F", bem como a
conta n°. 622130100(créditos empenhado a liquidar), a conta n°.
622130500(empenhos a liquidar inscritos em RP nao Processados) e a conta
n°. 6311000(restos a pagar ndo processados a liquidar), o que resultard no
saldo da conta n°. 821110000(Disponibilidade por Destinagdo de Recursos —
DDR), segregado por fonte de recurso, apurado com base no disposto no art.
105 da Lei Federal n°. 4,320/64, sendo vejamos:

“Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
[ - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagé&o.

§ 1° O Alivo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizéveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e
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relato do gestor, o que caracteriza a possibilidade de o municipio estar incorrendo em
transferéncia irregular de recursos de uma fonte vinculada para realizagdo de
despesas em objeto diverso de sua vinculagdo; sugere-se apenas expedir
determinacdo no sentido de que a movimentagdo dos recursos de royalties se dé

unicamente em conta vinculada pertinente, segundo as boas praticas de controle,
possibilitando a rastreabilidade do uso do recurso, quanto as politicas publicas
legalmente admitidas para ocorrer a despesa, bem como o cumprimento do paragrafo

Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo

Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial (item 712.1.11 do RT 540/2018)

Base Normativa: Artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Dos fatos

Na analise efetuada no item 12.1.11 do RT 540/2018 apresentou a seguinte situagao:

Da andlise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante,
observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como

segue:

Ta bela 44: Passivo Financeiro Em R$ 1,00
- : Demonstrativo . Valor

Balango Pafrimonial (a) ' o 7.008.143 67

Demonstrativo da Divida 4.079.337,85

(=) Divergéncia (a-b) 2.928.805,82

Fonte: Processo TC 05891!’2018 Presta(,:ao de Contas Anual/2017

E importante destacar que o valor de R$ 2.871.664,07 referente aos Restos a
Pagar Processados (arquivo DEMRAP), ndo estdo devidamente evidenciados
no Demonstrativo da Divida Flutuante..

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsawel, para apresentar as
razdes de justificativas que julgar necessarias.

Da justificativa:

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 1630/2018; Peca Complementar 24421/2018 a 24424/2018)

A respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas, relatou com
muita propriedade, que o arquivo estruturado(XML) do demonstrativo da
divida flutuante encaminhado anexo a Prestagdo de Contas Anual de 2017,
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referidos recursos nas contas especificas do referido fundo, sendo as
despesas executadas em outras fontes de recursos vinculados de cada
Unidade Gestora.

Além disso, somente a titulo de exemplo, na elaboragdo do orgamento anual,
é destinado um determinado percentual da arrecadagdo para cada fonte de
recursos especifica, similarmente ao que ocorre com as contas da educagéo,
onde o municipio vincula 25% da arrecadagdo de ISS — Imposto sobre
Senigcos a fonte de recursos do MDE, vinculagdo esta que destina recursos
para a fonte de recurso MDE no ato da arrecadacgéo, e ndo de acordo com as
transferéncias bancarias realizadas.

Ocorre que ao executarmos a despesa, o municipio acaba werificando a
necessidade de canalizar mais recursos para a fonte do MDE, tendo em vista
que o montante da despesa a ser realizada é superior aos 25% destinado na
arrecadacgdo. Tal procedimento é realizado no sistema contabil do municipio
atrawés de simples transferéncias bancarias, e tais transferéncias, n&o
movimentam as contas de DDR - Disponibilidade por Destinagdo de
Recursos n°. “821110100000 - Recursos Disponiveis para o Exercicio”,
levando o municipio a gerar as distorgGes apresentadas em determinadas
fontes.

Isto posto, o sistema contabil utilizado pelo municipio possui uma
funcionalidade de langamentos contabeis de “ajustes” de tais fontes de
recursos que se apresentarem inconsistentes, ajustes estes que sédo feitos,
geralmente, no primeiro dia Gtil apés o encerramento do exercicio, apdés a
anulagdo dos restos a pagar, realizagdo de conciliagdo de todas as contas
bancarias e consolidagdo de informagdes contabeis de todas as Unidades
Gestoras, langamentos estes que efetuamos de forma compativel com os
demais demonstrativos contabeis, corrigindo as distorgdes advindas do
superavit financeiro do exercicio de 2016, ratificando assim, a consisténcia
dos valores apresentados relativo ao superavit financeiro do demonstrativo do
balango patrimonial.

Objetivando comprovar de forma documental que o demonstrativo do balango
patrimonial de 2017 evdencia de forma fidedigna a realidade da
disponibilidade financeira de todas as fontes de recursos movimentadas pelo
municipio, bem como estas foram movimentadas em total conformidade com
a legislacdo vigente, em especial com o disposto no MCASP(Manual de
contabilidade Aplicada ao Setor Publico), parte IV, 7% edicdo, pag. 358,
estamos encaminhando anexo a estas justificativas, documentagdo que
comprova os valores apresentados relativo ao superavit financeiro nas fontes
604 e 605, conforme a seguir:

SUPERAVIT FINANCEIRO DA FONTE 604 E605

Descrigdo

- = | Fonte 604 | Fonte 605
Disponibilidade de Caixa Brut 854.158,82 913.807,84
(-) RPP de Exercicios Anteriores Inscrito 0,00 0,00
(-) RPP do Exercicio Inscrito - 55.552,47 0,00
(-) RPNP de Exercicios Anteriores Inscrito 0,00 0,00
(-) RPNP do Exercicio Inscrito -239.879,36 -54.318,56
(-) Passivos Consignados Inscritos -614,46 0,00
Superavit Financeiro = ~ 558.112,53 | 859.489,28

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, tendo em \ista a impossibilidade de analisarmos o superavit
financeiro com base na ‘tabela 14" apresentada no item em questdo, haja
vista que contraria o disposto no art. 105 da Lei Federal n°. 4.320/64 e no
MCASP(Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico), parte IV, 7°
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Base Normativa: art. 40 da CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF;
art. 6° da Lei Municipal 2.620/2014; art. 4° da Lei Municipal 2.784/2017; e, arts. 18 e
19 da Portaria MPS 403/2008.

Dos fatos

Em analise a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Domingos Martins — IPASDM, relativa ao exercicio
financeiro de 2017, autuada nesse Tribunal por meio do Processo TC 7.355/2018-1,
identificou-se responsabilidade do prefeito municipal, relacionada ao indicativo de
irregularidade apontado no item 3.5.3.1 do Relatério Técnico 0008/2019-9.

Considerando a atribuicdo conferida ao ente da Federagdo pela manutengdo do
equilbrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia, nos termos do caput
do art. 40 da Constituigdo da Republica (CRFB), do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998
e do art. 69 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF), restou configurada
hipotese de responsabilizagao do chefe do Poder Executivo junto as contas prestadas

pelo respectivo RPPS.

Conforme disposto pelo art. 9% §§ 1° e 2° da Resolugdao TC 297/2016, compete a
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal a elaboragdo de relatério
técnico especifico, caso identificadas irregularidades ou impropriedades que possam

repercutir na apreciacdo as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo.

Portanto, considerando o Despacho 05031/2019-7 contido no Protocolo 01617/2019-
6, por ordem da Secretaria Geral de Controle Externo, manifestou-se a Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia e Pessoal, por meio do Relatério Técnico 90/2019,
em que apontou irregularidades ou impropriedades relacionadas as contas de gestéo
do ordenar de despesas do RPPS, abrangendo condutas imputaveis ao chefe do

Poder Executivo.

Desta forma, a andlise efetuada no item 2.1 do RT 90/2019 apresentou a seguinte

situagao:

Considerando a receita de contribuigdes previdenciarias suplementares para
a amortizagdo do déficit atuarial no montante de R$ 799.984,74, conforme
informagGes do balancete de \erificagdo contabil (BALVERF) e do
demonstrativo de receitas devidas e arrecadadas ao RPPS (DEMREC),
busca-se calcular a efetiidade do plano de amortizagé@o estabelecido, com
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Diante do exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item
4.5.1 do RT 540/2018.

Nao obstante o afastamento do indicativo de irregularidade, chama a atengéo o relato
do gestor de que o municipio destina recursos de royalties, portanto das fontes 604 e
605, através de transferéncias bancarias para o Fundo de Saude que com o valor

recebido executa suas despesas em outras fontes de recursos vinculadas.

Ressalta-se ainda que tais inconsisténcias apontadas nas
fontes de recursos ocorreram em virtude do municipio destinar
recursos das fontes objeto de andlise, também para o Fundo
Municipal de Saude, sendo que estas sdo realizadas através de
simples transferéncias bancarias, creditando os referidos
recursos nas contas especificas do referido fundo, sendo as
despesas executadas em outras fontes de recursos vinculados de
cada Unidade Gestora.

Cabe ressaltar que paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000 define
que "os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”. Portanto, &€ necessario que
haja controle das disponibilidades, por fontes de recursos, como medida basilar a fim
de se garantir que nao haja déficits ou utilizagdo indevida dos recursos financeiros em

objeto diverso daquele a que se vincula.

Nos documentos encaminhados pela defesa, em especial as Pegas Complementares
24423/2018 e 24424/2018 que apresentam a movimentacdo ocorrida no exercicio de

2017, nas contas bancarias de nimeros 8.056-X (fonte 604) e 11.672.482 (fonte 605),
verifica-se que nao houve transferéncia de recursos para o Fundo de Saude.

Com relagdo a conta bancaria de n° 2.418-X (fonte 604), constata-se que as
informacdes contidas na Pega Complementar 24422/2018 & do exercicio de 2018,
quando o correto seria apresentar a movimentagdo do exercicio de 2017. Portanto,
ndo & possivel afirmar se houve ou ndo transferéncias de recursos de royalties ao

Fundo de Salude, ficando prejudicada com relagdo a esta conta bancaria.

Em consequéncia da impossibilidade de se apurar se houve ou ndo transferéncia de

recursos da conta bancaria 2.418-X, para o Fundo de Saude e; em decorréncia do
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Buscando demonstrar a boa pratica na gestdo do equilibrio financeiro e
atuarial do regime préprio de previdéncia, esclarecemos que durante o
exercicio financeiro de 2017, o plano de amortizagdo do déficit atuarial
vigente era o estabelecido através da Lei Municipal n° 2.620/2014, vigente
desde 27 de maio de 2014, alterado pela Lei Municipal n°. 2784/2017 que
manteve a mesma aliquota suplementar prevista para o exercicio de 2017 de
5,17%.

Desta forma, apds a entrada em \igor da referida Lei, foi possivel verificar
sinais de reversdo de parte do déficit técnico apurado na ultima avaliagdo
atuarial. Por outro lado, o relatério técnico em questdo descreve que o plano
de amortizag@o do déficit atuarial, deweria incidir juros anual de 6,00% além
de amortizar parte do valor principal do déficit atuarial.

Ocorre que todo ano é feito um now estudo/avaliagdo atuarial, e nele é
proposto opgbes para amortizagdo do déficit atuarial. Em nenhum dos
calculos realizados até a presente data, foi apresentado ou proposto o calculo
apurado conforme descrito no presente relatério técnico, com a atualizacdo
do déficit atuarial através da aplicagdo da taxa real de juros anual (déficit
atuarial x taxa real anual de juros).

Observa-se que no calculo atuarial, existe uma ewlugdo na aliquota de
cobertura do déficit, restando comprovado que ndo é a cobertura dos juros
incidente sobre o déficit, conforme demonstrado a seguir:

Leis Municipais n°® 2.620/2014 e 2.784/2017

Exercicio % aliquota do custeio suplementar
2014 3,04%
2015 3,75%
2016 4,46%
2017 5,17%

Dessa forma, ndc ha o que se falar em falta de efetividade do plano de
amortizagao do déficit atuarial, visto que o percentual para cobertura do déficit
atuarial vem ewluindo ano apés ano e foi devidamente implantado e
rigorosamente cumprido pelo municipio com base no estudo de avaliacéo
atuarial, ndo sendo plausivel, sermos responsabilizados por falta de adocgdo
de medidas que visem a amortizagdo do déficit atuarial, uma wez que
seguimos rigorosamente as instrugdes e determinagGes e contidas no plano
atuarial, cujas aliquotas foram devidamente aprovadas através das Leis
Municipais n°. 2620/2014 e 2784/2017 de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, sendo que a elevagdo da aliquota suplementar em desacordo com
o calculo atuarial e com as Leis n°. 2.620/2014 e n°. 2.784/2017, ultrapassam
as prerrogativas discriciondrias do Executivo Municipal de estabelecer
percentual de repasse diverso do apresentado no calculo atuarial.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a presente citagdo, uma vez
que ficou devidamente comprovado que toda alteragdo promovida na
legislagdo previdenciaria, foi efetivada com base nos levantamentos e
estudos atuariais, ndo havendo o que se falar em omisséo por parte do
Executivo Municipal de adogdo de medidas que visem o equacionamento do
deéficit atuarial, conforme podemos constatar através da Lei Municipal n°.
2.620/2014 e 2.784/2017.
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foi apresentado de forma divergente em relagdo ao passivo financeiro
apresentado pelo municipio através do arquivo estruturado(XML) do Balango
Patrimonial.

Conforme relatado pelo técnico subscritor do presente relatério técnico, a
divergéncia em questdo se dewe ao fato do arquivo estruturado(XML),
Demonstrativo da Divida Flutuante, ter sido gerado com inconsisténcia pelo
sistema contabil utilizado pelo municipio, ndo evidenciado os restos a pagar
processados no montante de R$ 2.871.664,07(dois milhdes, oitocentos e
setenta e um mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e sete centawos).

Ressaltamos para os devido fins que tal inconsisténcia se deve ao fato do
exercicio de 2017 ter sido o primeiro exercicio de envio obrigatério do
Demonstrativo da Divida Flutuante através de arquivo estruturado(XML),
onde a adaptagdo do sistema contabil as novas exigéncias do TCEES foi
realizada com falha, haja vista que os restos a pagar processados nao foram
evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante, apesar de terem sido
evidenciados nos demais demonstrativos contabeis.

Diante do exposto € objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram
a citagdo do item em questdo, entramos em contato com a empresa
responsavel pela manutencdo do sistema contabil utilizado pelo municipio,
para proceder a correcdo do demonstrativo em questao, fato este que
podemos constatar através da apresentacdo do Demonstrativo da Divida
Flutuante (DOC-004) que ora apresentamos em total conformidade com os
valores evidenciados no balango patrimonial, ratificando de forma
documental, que inexistem divergéncia entre ambos demonstrativos.

Da Analise da Justificativa

O gestor esclarece que, a divergéncia se deve ao fato de o exercicio de 2017 ter sido
o primeiro exercicio de envio obrigatério do Demonstrativo da Divida Flutuante na
“forma estruturada”. Devido a este fato a adaptagdo do sistema contabil as novas
exigéncias do TCEES foi realizada de forma falha. Com o intuito de demonstrar que a
divergéncia nao existe, o gestor enviou Demonstrativo da Divida Flutuante gerado a

partir do sistema contabil do municipio.

Analisando-se este demonstrativo e comparando-o com o0s registros contabeis
existentes no Balancete de Verificagdo (arquivo BALVERF), constata-se que de fato

ndo ha divergéncia no passivo financeiro.

Desta forma, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item
12.1.11 do RT 540/2018.

2.4 Falta de efetividade do plano de amortizagdo do déficit atuarial (item 2.7 do
RT 90/2019)
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12. AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO
O atual plano de cobertura do déficit técnico esta definido
conforme Legislacdo Municipal da seguinte maneira:

ANO ALIQUOTA SOBRE A AN ALIQUOTA SOBRE A
FOLHA DE ATIVOS FOLHA DE ATIVOS

2016 4,46% 2030 14,40%
2017 5,17% 2031 15,11%
2018 5,88% 2032 15,82%
2019 6,59% 2033 16,53%
2020 7,30% 2034 17,29%
2021 8,01% 2035 17,29%
2022 8,72% 2036 17,25%
2023 9,43% 2037 17,29%
2024 10,14% 2038 17,29%
2025 10,85% 2039 17,29%
2026 11,56% 2040 17,29%
2027 12,27% 2041 17,29%
2028 12,98% 2042 17,28%
2029 13,69%

Estas aliquotas de contribuicdo, calculadas a valor presente,
representam um montante de R$ 24.893.253,74. O atual plano de

cobertura do déficit técnico encontra-se insuficiente em R$

AVALIAGAO ATUARIAL — DEZ / 2015 - DoMINGOS MARTINS
PAGINA 13 DET79

5.795.746,55, sendo necessario um novo plano de cobertura do
déficit técnico atuarial.

12.1. A situag@o é a seguinte:

* Ativo Real Ajustado: . R$ 39.020.866,51
* Provisao Matematica: .....cccccoeeeans R$ 69.709.866,79
¢ Outros créditos (aliquota suplementar): R$ 24.893.253,74
¢ Deficit TECNICO: cveeerrnae RS 5.795.746,55

Diante do quadro de déficit o atuario sugeriu a adogéo das seguintes opgées:

12.2. A cobertura do déficit técnico total pode ser feita através de
“dotacbes orcamentarias”™ ou através de contribuigoes
adicionais num montante mensal nao inferior a 12,86%
sobre o total da folha de pessoal em atividade, durante um
prazo de 28 anos (2015 a 2042).

12.3. Outra solugao que se apresenta, sera saldar o déficit técnico
de maneira crescente nos primeiros anos e nivelando-se nos
proximos anos da seguinte maneira:
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base no valor minimo exigido para a cobertura do juro anual incidente sobre o
déficit atuarial total do RPPS, com o objetivo de evitar o seu crescimento.

Por meio do resultado atuarial apurado pelo estudo de avaliagdo atuarial
(DEMAAT), desconsiderados os recursos previstos para cobertura do déficit
através do plano de amortizagdo vigente, apurou-se o déficit atuarial do
RPPS de R$ 30.921.856,47.

Partindo-se da meta atuarial estabelecida, utilizada pela avaliagao atuarial
para capitalizagdo dos recursos previdenciarios, com base em taxa real anual
de juros no montante de 6,00%, o valor do juro anual incidente sobre o déficit
atuarial alcangou o valor de R$ 1.855.311,39 (R$ 30.921.856,47 x 6,00%).

Além do juro anual incidente no exercicio 2017, seria importante a
amortizagdo de parte do valor principal do déficit atuarial. Porém,
considerando a adogdo de plano de amortizacdo baseado em aliquotas
crescentes, ndo se adotou nenhuma amortizagdo do valor principal do déficit
atuarial como exigéncia para a efetividade do plano de amortizacdo, mas
apenas a cobertura dos juros incidentes sobre o passivw atuarial.

Assim, depreende-se que a receita de contribuicdes previdenciarias
suplementares do exercicio, no valor de R$ 799.984,74, nao foi suficiente
para se evitar a elevagdo do déficit atuarial por meio do pagamento minimo
do juro anual, calculado no montante de R$ 1.855.311,39, exigindo-se uma
receita 131,92% superior a receita auferida em contribuicdes previdenciarias
suplementares.

Considerando que a awaliagac atuarial (DEMAAT) encontra-se posicionada
em data base dos dados de 31/12/2016, divergente, portanto, da data das
demonstragées contabeis, conforme andlise do item 3.5.4.1 do presente
Relatério Técnico; consultou-se o estudo atuarial, disponivel no enderego
eletrdnico do Ministério da Previdéncia Social, por meio do Demonstrativo do
Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA, cuja data de elaborag&o encontra-
se posicionada em 31/12/2017.

Segundo o now estudo de avaliagdo atuarial, desconsiderando-se o plano de
amortizagdo instituido, o déficit atuarial do Instituto de Previdéncia dos
Senidores do Municipio de Domingos Martins teria alcangado o montante de
R$ 31.477.901,66, ou seja, o passivo atuarial teria aumentado em R$
556.045,19.

Tais circunstancias possuem estreita relagdgo com a insuficiéncia da aliquota
suplementar, prevista para o exercicio de 2017, instituida pela Lei Municipal

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do art.
69 da LRF, para a apresentagdo de justificativas acerca dos indicios de falta
de efetividade do plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS.

Da justificativa:

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa:
(Defesa Justificativa 365/2019)

Cumpre-nos esclarecer que a Prefeitura Municipal de Domingos Martins, bem
como o IPASDM - Instituto de Previdéncia dos Senidores do Municipio de
Domingos Martins, sempre buscaram o cumprimento das normas e
exigéncias estabelecidas na legislagdo previdenciaria, sobretudo as normas
que visam o estabelecimento e manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial
do regime de previdéncia préprio do Municipio de Domingos Martins,
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14.4. O Patriménio do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Domingos Martins evoluiu de R$ 32.595.964,78
na Avaliagao Atuarial de dezembro de 2014 para R$
39.020.866,51 em dezembro de 2015, ou seja, 19,71% de
crescimento. Se compararmos com a Provisao Matemética,
obteremos o seguinte resultado:

Data Avallacao M at:r:-?é‘;{l?ao(HS) Patrimonio (RS) c o?eglir -
DEZ/2014 59.842.082.08 32.595.964.78 54,47
DEZ/2015 69.709.866,79 39.020.866,51 55,98

Como demonstrado acima, o Fundo de Previdéncia passou
a cobrir 55,98% da Provisac Matematica, mostrando a busca
do equilibrio financeiro atuarial demonstrado na Sintese dos
Resultados da Avaliacao Atuarial.

Ressalta-se que a Avaliagdo Atuarial de 2016 apresenta data de elaboracao de 11 de

novembro de 2016.

Em virtude do déficit técnico apontado pelo atuario, o defendente encaminhou ao

Poder Legislativo, em 15/02/2018, projeto de lei n® 02/2017 para alteragdo no plano

de custeio do RPPS e propondo plano de amortizacdo do déficit atuarial com a

utilizagdo de aliquotas progressivas, conforme item 12.3 da avaliagcdo atuarial do

exercicio de 2016. No dia 14 de marco de 2017 o referido projeto de lei culminou na

promulgacao da Lei Municipal 2784, contendo em seu artigo 4° o seguinte:

Art. 49 Fica ainda instituido plano de amortizaio de déficit atuarial com os

sequintes percentuais:

g‘%’iﬂ;f;’fﬁ(ﬂff O v re r?:'-.;'é(z/ e "Qb~rrezfpiqfw fem.” 'Z/(;zwz?")z.i
Estado do Espirito Santo

Rua Sermarcinog Monteire, 22 — Cantro — Domingos Martins — Eospirito Sants
CEP 29260-D00 — Fona: {27) 3T63-1344 7/ 1220
Waw. Comingosmartins.es. gov.br — gabinste@domingosmariins.as GOov.bor

ALicuoTa gy j
ANO SOBRE A FOLHA ANO

DE ATIVOS FOLHA DE

ATIVOS :

2016 4, AE Ve 2030 17,45% i
2017 S,17% 2031 17,.45% .
2018 5, 00% 2032 17,945% i
2019 82,009% 2033 17,45% |
2020 10,00% 2034 17,45% |
2021 12,00% 20235 17,45%
2022 14,00% 2038 17,45%
2023 16,00% 2037 17,45%
2024 17,45% 2038 17,.45%
20z2s 17,45% 2039 17,45% N
2026 17,45% 2040 17,45% |
2027 17,45% 2041 17, 45%
2028 17,45% 2042 17, 45%
2028 17,45%
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Da Analise da Justificativa

O Relatério Técnico 90/2019 apontou indicios de falta de efetividade do plano de
amortizagdo do déficit atuarial, tendo em vista que a receita de contribuicoes
previdenciarias suplementares do exercicio de 2017, ndo foi suficiente para se evitar a

elevacao do déficit atuarial.

Em resposta o gestor argumenta que durante o exercicio de 2017, o plano de
amortizacdo do déficit atuarial vigente era o definido na Lei Municipal 2620/2014,
sendo alterado pela Lei Municipal 2784/2017, de 14 de margo de 2017, que manteve
a mesma aliquota suplementar de 5,17% para o exercicio de 2017. Esclarece ainda
que apds a entrada em vigor da Lei 2784/2017 foi possivel verificar sinais de reversao

do déficit técnico apurado na dltima avaliagcao atuarial.

O gestor finaliza afirmando que “ndo ha o que se falar em falta de efetividade do plano
de amortizacdo do déficit atuarial, visto que o percentual para cobertura do déficit
atuarial vem evoluindo ano apés ano e foi devidamente implantado e rigorosamente
cumprido pelo municipio com base no estudo de avaliacdo atuarial, ndo sendo
plausivel, sermos responsabilizados por falta de adocdo de medidas que visem a
amortizacéo do déficit atuarial, uma vez que seguimos rigorosamente as instrugoes e
determinagdes e contidas no plano atuarial, cujas aliquotas foram devidamente
aprovadas através das Leis Municipais n°® 2620/2014 e 2784/2017 de iniciativa do
Poder Executivo Municipal, sendo que a elevagdo da aliquota suplementar em
desacordo com o calculo atuarial e com as Leis n° 2620/2014 e n° 2784/2017,
ultrapassam as prerrogativas discricionarias do Executivo Municipal de estabelecer

percentual de repasse diverso do apresentado no célculo atuarial”.

Pois bem.

Na Avaliagdo Atuarial do exercicio de 2016 — ano base 2015, contida no Processo TC
3432/2017 referente a Prestacdo de Contas do Regime Préprio, verifica-se que,
considerado o plano de amortizagédo contido na Lei Municipal 2620/2014, o RPPS
apresentava um déficit técnico no valor de R$ 5.795.746,55, conforme item 12 do
relatério.
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14.8. RESULTADO DA AVALIAGAO ATUARIAL E SITUAGAO FINANCEIRA E
ATUARIAL DO RPPS
O RPPS vem apresentando uma melhora a cada ano,
onde o Patriménio representava 55,98% da Provisao
Matematica e hoje representa 60,87% da Proviséo
Matematica;

15.4. O Patriménio do Instituto de Previdencia dos Servidores do
Municipio de Domingos Martins evoluiu de R$ 39.020.866,51
na Avaliacdo Atuarial de dezembro de 2015 para R$
48.097.930,72 em dezembro de 2016, ou seja, 23,26% de

AVAUACAD ATuARIAL - DEZ ] 2016 ~ DOMINGOS MARTINS
PAGINAZTDESL

crescimento. Se compararmos com a Provisdo Matematica,
obteremos o seguinte resultado:

[ Data Avaliacao Matz:::tiiii o{m) Patrimébnio (R$) c o:/:e?'teura

! DEZ/2014 59.842.082,03 32,585.964,78 54,47
DEZ/2015 69.709.866,79 39.020.866,51 5598

{ ________ DEZ/2016 | 79.019.886.62 48.097.930,72 60,87 |

Como demonstrado acima, o Fundo de Previdéncia passou
a cobrir 80.87% da Provisdo Matematica, mostrando a busca
do equilibrio financeiro atuarial demonstrado na Sintese dos
Resultados da Avaliagédo Atuarial.

A avaliagdo atuarial é processada com a utilizagdo dos dados cadastrais dos
segurados em atividade, dos aposentados e dos pensionistas e € elaborada a partir
das bases técnicas, das premissas atuariais, das formulacdes matematicas, das
metodologias e dos critérios atuariais estabelecidas na Nota Técnica Atuarial. Todo
esse arcabougo visa a demonstragdo pelo Ente do montante de recursos necessarios
para assegurar o pagamento do plano de beneficios, de qual plano de custeio &
necessario para o seu equilibrio, dos valores das projegbes das receitas e despesas
com a previdéncia do seu servidor, do seu déficit atuarial e de quais alternativas sao

propostas para o seu equacionamento.
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ANG ALIQUOTA soERE Al ano ALIQUOTA SOBRE A
FOLHA DE ATIVOS FOLHA DE ATIVOS

2016 4,46% 2030 17,45%
2017 5,17% 2031 17,45%
2018 6,00% 2032 17,45%
2019 8,00% 2033 17,45%
2020 10,00% 2034 17,45%
2021 12,00% 2035 17,45%
2022 14,00% 2036 17,45%
2023 16,00% 2037 17,45%
2024 17,45% 2038 17,45%
2025 17,45% 2039 17,45%
2026 17,45% 2040 17,45%
2027 17,45% 2041 17,45%
2028 17,45% 2042 17,45%
2029 17,45%

12.4. Outra opgdo de cobertura do Déficit Técnico € através de
aportes anuais, crescentes a cada ano, onde
recomendamos que o Instituto faga um estudo sobre
possiveis ativos como, divida ativa, imobilizado, intangiveis,

AVALIACAC ATUARIAL — DEZ/ 2015 — Domingos MARTINS
PAGINA14DE 79

etc.. com a finalidade de suprir os gastos previdenciarios
crescentes ao longo dos anos, sem comprometer a receita
corrente liquida de cada ano e suas implicagbes legais.

ANO APORTES ANUAIS EM R$ ANO APORTES ANUAIS EM RS
2016 644.770,42 2030 2.899.779,08
2017 754.887,38 2031 2.928.776,87
2018 884.838,98 2032 2.558.064,64
2019 1.191.583,16 2033 2.987.645,29
2020 1.504.373,74 2034 3.017.521,74
2021 1.823.300,97 2035 3.047.696,96
2022 2.148.456,31 2036 3.078.173,83
2023 2.479.932,43 2037 3.108.955,67
2024 2.731.723,07 2038 3.140.045,22
2025 2.759.040,30 2039 3.171.445,67
2026 2.786.630,70 2040 3.203.160,13
2027 2.814.497,01 2041 3.235.191,73
2028 2.842.641,88 2042 3.267.543,65
2029 2.871.068,40

Cabe destacar que no item 14.4 da Avaliacdo Atuarial consta que apesar do déficit

técnico, o patriménio do RPPS apresentou evolugao em relagdo ao exercicio anterior.
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Descrigdo o ' T > Valor R$

Receita corrente liquida — RCL e e . 96.599.679,29
Despesas totais com pessoal ' o 46.049.727,36
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL _ . 47,67

Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestacao de Contas Anual/2016

Conforme se observa das tabelas anteriores foram cumpridos os limites de despesa
com pessoal.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da
Resolugédo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 540/2018, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de
120% estabelecido na legislagéo; conforme evidenciado a seguir:

Descricao PR Valor R$

Divida consolidada S 696.763,64
Deducées D v T B . o 14.878.638,56
Divida consolidada liquida R et 0,00
Receita corrente liquida - RCL ' . 96.599.679,29
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2016

3.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000: Lei Federal 4.595/1 964, art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c": e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Operacgdes de crédito (lelte 16% RCL)

Descricao ' . . - Valor R$
Receita corrente Ilqmda —RCL . . . . 96.599.679,29
Montante global das operagdes de crédito . . . s 0,00
% do montante global das operacgdes de crédito sobre aRCL -
Amortizacao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizacdo, juros e encargos da }
divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 05891/2018 - Presta(;ao de Contas Anua!f2016
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Passando para o exercicio de 2017 constata-se que a Avaliagao Atuarial, elaborada

em 24 de maio de 2017 — ano base 2016, apresentou resultado técnico superavitario
em R$ 1.437.900,58.

12.1. PLANO PREVIDENCIARIO

Valores em Reais
| Ativo Real Ajustado: 48.097.930,72
(+) Outros Créditos: 32.359.866,47
( -) Provisdo Matematica: I - 79.019.886,62
 Superavit Técnico: 1.437.900,58

12.1.1.PLANO DE AMORTIZAGAO
12.1.1.1. ALIQUOTA SUPLEMENTAR ATUAL
O atual plano de cobertura do déficit técnico
esta definido conforme Legislagdc Municipal da
seguinte maneira:

[ i ALIQUOTA SOBRE A
| a0 | A ves | "N |‘Founaoe arvos
2016 4,46% 2030 17,45%
2017 5,17% 2031 | 17,45%
2018 6,00% 2032 17,45%
2019 800% | 2033 17.45%
2020 10,00% 2034 17,45%
2021 12,00% 2035 | 17.45%
2022 14,00% 2036 | 17.45%
2023 16,00% 2037 | 17.45%
2024 | 17,45% 2038 17,45%
2005 | 17.45% 2039 | 1745%
2026 17,45% 2040 | 17,45%
2027 | 17,45% 2041 17,45%
2028 17,45% 2042 17,45%
2029 | 17,45%

Estas aliquotas, calculadas a valor presente,
representam um montante de RS
32.359.856,47. Conforme demonstrade no item
12.1, o atual plano de cobertura do déficit
técnico encontra-se suficiente.

Este resultado, na opinido do atuario, demonstrou que as aliquotas suplementares do

novo plano de amortizagdo, criado pela Lei Municipal 2784/2017, eram suficientes.

Novamente, assim como ocorreu em 2016, o RPPS obteve evolugdo em seu
patriménio, atingindo em 2017 o percentual de 60,87% da Provisdo Matematica.
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4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO E NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xl do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Destinagdo de recursos ; . Valor R$
_Receitas provenientes de rmpostos . o = o 7.391.004,60
Receitas provenientes de transferéncias . 51.067.804,77
‘Base de calculo para aplicacdo na manuiem;éo e desen'\’bt'il\umento do ensino 58.458.809,37
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 18.446.568,51
% de aplicagdo 31,55%

Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestacao de Contas Anual/2016

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado & educacao.

Destinacdo de recursos - Valor R$

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB . _ : 17.819.798,88
Valor destinado ao pagamento dos proﬂsmonals do maglstério - 15.919.574,46
% de apkcagao . . 89,34%

Fonte: Processo TC 0589112018 - Prestagdo de Contas Anual;'2016

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional ne

29/2000).
Destinagao de recursos . - . Valor
Receitas provenientes de impostos __ - o 7.391.004,60
Receitas provenientes de transferéncias 51.067.804,77
Base de calculo para aplicacdo em acoes e senicos publicos de satde 58.458.809,37
Valor aplicado em acées e servicos piiblicos de satude 11.525.258,28
% de aplicagdo ! 19,72%

Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestagao de Contas Anual/2016
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Assim, qualquer alteragdo no plano de custeio ou na modelagem atuarial do RPPS
deve ser embasada em estudo técnico fundamentado demonstrando todos os seus
impactos, a preservacdo dos recursos acumulados e a garantia do equilbrio do
regime previdenciario. A concretizacdo de agbes que assegurem o equilibrio
financeiro e atuarial é desafio cujo alcance nao se da de forma simples nem se opera
em curto prazo, por essa razao, as normas gerais aplicaveis as avaliacoes atuariais
dos RPPS estabelecem diferentes alternativas para sua consecugéo, que podem ser
adotadas de forma independente ou conjugadas, como por exemplo, plano de
amortizacdo por meio de aliquotas de contribuicdo suplementares e o plano de

amortizagao por aportes periddicos de valores predefinidos.

Conforme demonstrado até aqui, verifica-se que assiste razio ao gestor quando
afirma que seguiu rigorosamente as instrugcbes e determinagbes contidas no plano
atuarial, promovendo, por sua iniciativa, alteracdo no plano de amortizacdo. Constata-
se, ainda, que o Patriménio do RPPS vem evoluindo positivamente ao longo do

tempo, demonstrando que o Municipio vem buscando o equilibrio financeiro e atuarial.

Diante do exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item
2.1 do RT 90/2019.

3 GESTAO FISCAL
3.1 DESPESAS COM PESSOAL
Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
Unico da Lei Complementar 101/2000.

Descrigio - s Valor R$
. 96.599.679,29
43.897.261,67

.--% das despesas totais com pessoal em | elagaoé RCL 45,44
Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestagao de Contas Anual!2016

Receita corrente quda —-RCL

 Despesas totais com pessoal
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despesa, bem como o cumprimento do paragrafo Gnico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Registre-se propositura de aplicagdo de multa ao Sr. Wanzete Kruger tendo em vista
o envio intempestivo da Prestacdo de Contas Anual ao TCEES (tem 2.1 desta

instrugao).

Vitéria, 22 de abril de 2019.

CESAR AUGUSTO TONONI DE MATOS
Auditor de Controle Externo
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Garantias concedidas (Limite 22% RCL)

Descricaold s = = Valor R$
'Receita corrente liquida — RCL v 96.599.679,29
0,00
' % do montante global das garantias concedidas sobre a RCL -
Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestagao de Contas Anual/2016

Montante global das garantias concedidas

Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL)

Descﬂgéo e . : : Valor

Receita corrente liquida —RCL : - 96.599.679,29
‘Montante global das operagdes de crédito por ARO. 0,00
% do montante global das operagées de crédito por ARO sobre a RCL -
Fonte: Processo TC 05891/2018 - Prestagéo de Contas Anual/2016

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacdo de operagdo de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

34 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE

Considerando o resultado disposto na Tabela 27 do RT 540/2018, conclui-se que nao
ha evidéncias de descumprimento ao art. 55, ll, b, 3 da LRF.
3.6 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constatou-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituigbes com renuncia de receita.
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Os autos foram instruidos pelo Relatério Técnico 540/2018 e Decisdo SEGEX
633/2018. Regularmente citado, o interessado apresentou defesa e os autos

retornaram a esta Unidade Técnica para analise.

No entanto, verificou-se a necessidade de abrir novamente o contraditorio e a ampla
defesa ao gestor responsavel em face de um novo indicativo de irregularidade
encontrado, tendo em vista andlise realizada no Regime Proprio de Previdéncia, em
atencdo ao art. 9° §§ 1° e 2° da Res. 297/2016, e conforme Relatério Técnico
90/2019, protocolo 1617/2019, elaborado pela Secex Previdéncia.

2. INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

21.FALTA DE EFETNVIDADE DO PLANO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT
ATUARIAL DO RPPS

Base Legal: art. 40 da CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; art.
6° da Lei Municipal 2.620/2014; art. 4° da Lei Municipal 2.784/2017; e, arts. 18 e 19
da Portaria MPS 403/2008.

Consta do Relatorio Técnico 90/2019, protocolo 1617/2019:

Considerando a receita de contribuicbes previdenciarias suplementares para a
amortizagdo do déficit atuarial no montante de R$ 799.984,74, conforme informagbes
do balancete de verificagdo contabil (BALVERF) e do demonstrativo de receitas
devidas e arrecadadas ao RPPS (DEMREC), busca-se calcular a efetividade do
plano de amortizagdo estabelecido, com base no valor minimo exigido para a
cobertura do juro anual incidente sobre o déficit atuarial total do RPPS, com o

objetivo de evitar o seu crescimento.

Por meio do resultado atuarial apurado pelo estudo de avaliagéo atuarial (DEMAAT),
desconsiderados os recursos previstos para cobertura do déficit através do plano de

amortizagdo vigente, apurou-se o déficit atuarial do RPPS de R$ 30.921.856,47.
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Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional previsto para a satde.

5 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.

T T T —
Receita tributaria e transferenmas E9012 {Art 29-A CF!BS) 57.753.105,88
% maxurno para o mun;Ctpio = 7,00
Valor maximo permitido para transferénc:a - 4.042.717,41
Valor efetivamente transferido e o o 4.037.444,18

Fonte: Processo 1C 05891/2018 - Prestacao de Contas Anuaf!2016

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 540/2018, constata-se que foi
respeitado o limite constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara

Municipal.

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Domingos
Martins, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o
escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteracdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Domingos Martins, recomendando a APROVACAO da
prestacdo de contas anual do Sr. Wanzete Kruger, prefeito no exercicio de 2017,
conforme dispéem o inciso |, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso |,
do art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Acrescente-se proposta de expedir determinacdo ao responsavel no sentido de que
a movimentag&o dos recursos de royalties se dé unicamente em conta vinculada
pertinente, segundo as boas praticas de controle, possibilitando a rastreabilidade do

uso do recurso, quanto as politicas publicas legalmente admitidas para ocorrer a
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apresentagao de justificativas acerca dos indicios de falta de efetividade do plano de
amortizagdo do déficit atuarial do RPPS.

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do indicativo de irregularidade apontado, em respeito aos principios

constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se:

1. A citagdo do responsavel descrito adiante, nos termos do art. 157, inc. lll, art.
358, inc. |, e art. 359 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao
261, de 4 de junho de 2013, c/c art. 56, inc. Il e art. 63, inc. |, da Lei
Complementar Estadual 621, de 8 de marco de 2012, para que, no prazo
estipulado, apresente razdes de justificativas, bem como documentos que
entenderem necessarios, em razio dos achados detectados:

Prefeito: Wanzete Kruger

ftem 21 - FALTA DE EFETVIDADE DO PLANO DE
AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS

Base Legal: art. 40 da CRFB: art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art.
69 da LRF; art. 6° da Lei Municipal 2.620/2014; art. 4° da Lei
Municipal 2.784/2017; e, arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

Vitéria — E.S, 13 de fevereiro de 2019.

AUDITORA DE CONTROLE EXTERNO:
LENITA LOSS
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I Instrugdo Técnica Inicial 00126/2019-1 259

Processo: 05891/2018-8

Classificagédo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
Criagao: 13/02/2019 18:15

UG: PMDM - Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Relator: Marco Anténio da Silva
Responsavel: WANZETE KRUGER

VENCIMENTO: 24/04/2020

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Domingos Martins, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor

Wanzete Kruger, Prefeito Municipal.
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Partindo-se da meta atuarial estabelecida, utilizada pela avaliagdo atuarial para
capitalizagdo dos recursos previdenciarios, com base em taxa real anual de juros no
montante de 6,00%, o valor do juro anual incidente sobre o déficit atuarial alcangou o
valorde R$ 1.855.311,39 (R$ 30.921.856,47 x 6,00%).

Além do juro anual incidente no exercicio 2017, seria importante a amortizacdo de
parte do valor principal do déficit atuarial. Porém, considerando a adogdo de plano
de amortizagdo baseado em aliquotas crescentes, ndo se adotou nenhuma
amortizagdo do valor principal do déficit atuarial como exigéncia para a efetividade
do plano de amortizagdo, mas apenas a cobertura dos juros incidentes sobre o

passivo atuarial.

Assim, depreende-se que a receita de contribui¢bes previdenciarias suplementares
do exercicio, no valor de R$ 799.984,74, ndo foi suficiente para se evitar a elevacao
do déficit atuarial por meio do pagamento minimo do juro anual, calculado no
montante de R$ 1.855.311,39, exigindo-se uma receita 131,92% superior a receita

auferida em contribuigcées previdenciarias suplementares.

Considerando que a avaliagéo atuarial (DEMAAT) encontra-se posicionada em data
base dos dados de 31/12/2016, divergente, portanto, da data das demonstragbes
contabeis, conforme andélise do item 3.5.4.1 do presente Relatério Técnico;
consultou-se o estudo atuarial, disponivel no endereco eletrénico do Ministério da
Previdéncia Social, por meio do Demonstrativo do Resultado da Avaliagao Atuarial —
DRAA, cuja data de elaboracdo encontra-se posicionada em 31/12/2017.

Segundo o novo estudo de avaliagdo atuarial, desconsiderando-se o plano de
amortizagéo instituido, o déficit atuarial do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Domingos Martins teria alcangado o montante de R$ 31.477.901,66, ou
seja, o passivo atuarial teria aumentado em R$ 556.045,19.

Tais circunstancias possuem estreita relagdo com a insuficiéncia da aliquota

suplementar, prevista para o exercicio de 2017, instituida pela Lei Municipal

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade responsavel
pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do art. 69 da LRF, para a
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1. INTRODUGAO

A Prestacao de Contas Anual, objeto de apreciagado neste Processo TC 05891/2018-
8, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das fungbes
politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, em
respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual
de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual; bem

como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposicoes
constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagdo de Contas Anual € composta pelas demonstragdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Domingos Martins, Prefeitura
Municipal de Domingos Martins, Camara Municipal de Domingos Martins, Instituto de

Previdéncia dos Servidores do Municipio de Domingos Martins.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatério Técnico, com vistas a apreciagdo e a emissao do
parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposigées
contidas na Instrugcdo Normativa TC 43/2017, recebida e homologada no sistema
CidadES em 24/04/2018, nos termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugao TC 261/2013, ndo

observando, portanto, o prazo regimental.
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De acordo com a dotacéo inicial e as movimentagdes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteracdo na dotagéo inicial no valor de R$ 8.993.036,76
conforme segue:

Tabela 02: Despesa total fixada Em R$ 1,00
(=) Dotacio inicial (BALORC) . o T . 97.000.000,00
(+) Creditos adicionais suplementares (DEMCAD) ' ' 19.338.109,90
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) _ 361.768,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCADY. ¥ e i = 0,00
(-) Anulaggo de dotacdes (DEMCAD) 10.706.841,14
(=) Dotacdo atualizada apurada (a) " . - " 105.993.036,76
(=) Dotagdo atualizada BALORC (b) 5 : 105.993.036,76
(=) Divergéncia (c) = (a) = (b) ' . ' 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Presta(;ao de Contas Anual/2017

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagdo de dotagdes _ - . e | 10.706.841,14
Excessode arrecadagcdo T % W " | 354146269
Superavit Financeiro ; : : o -' ] 5.451.574,07
Operagoes de Crédito . - e 0,00
Anulagédo de Resena de Contmgencla VAR R e 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166 CFMQBB) .. 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nas ullimos 4 meses . 0,00
Recursos de Comenlus -5 L 0,00
Total " - | 19.699.877,90

Fonte: Processo TC 05891!2018 8 - Prestag:ao de Contas Anualf2017

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 42.471.800,00 e a efetiva abertura foi de R$ 17.885.303,73
constata-se o cumprimento a autorizagZo estipulada.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa plblica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,
sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.
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O responsavel recebeu parecere de alerta desta Corte de Contas, pelo nio
atingimento de metas previstas conforme consta no processo TC 6123/2017.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORGCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacdo de
107,94% em relagao a receita prevista:

Tabela 05; Execugao orgamentana da rece|ta Em R$ 1,00
Unidades gestoras . - Previsdo Arrecadagdo | % Arrecadagio
Fundo Municipal de Saude de Bommgos Martins | 11.020.000,00 11.306.030,75 102,60
Prefeitura Municipal de Domingos Martins 78.610.421,62| 82.682.655,41 105,18
Instituto de Previdéncia dos Senvidores 7.625.021,02| 10.988.271,44 144,11
Total (BALORC por UG) = | 97.255.442,64 104.976.957,60 107,94
Total (BALORC Consolidado) | 97.255.442,64| 104.976.957,60 107,94
Divergéncia = 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05891f2018 8 - Prestagao de Contas Anual/2017

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que
segue:

Tabela 06: Receita Orgamentana por categona econdmica (consolidado) EmRS$ 1,00

Categoria da Receita =~ Previsido Atualizada | Receitas Realizadas
Receita Corrente . 96.989.759,25 102.053.914,21
Receita de Capital 265.683,39 2.923.043,39
Recursos Arrecadados Em Exercfc:os Anteriares 0,00 0,00
Operagoes De Crédito / Reﬁnanmamento . 0,00 0,00
Totais - 97.255.442,64 104.976.957,60

Fonte: Processo TC 05891!2018-8 Prestagdo de Contas Anual/2017

A execugdo orgamentaria consolidada representa 89,71% da dotacdo atualizada,
conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 07: Execugdo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
_Unidades gestoras _ | Autorizagdo Execugdo | % Execugdo
Camara Municipal de Domingos Martins 3.231.000,00 | 2.621.548,12 81,14
Fundo Municipal de Satide de Domingos Martins 26.193.438,07 | 24.965.316,55 95,31
Prefeitura Municipal de Domingos Martins 68.943.577,67 | 63.921.266,51 92,72
Instituto de Previdéncia dos Senidores 7.625.021,02| 3.579.077,27 46,94
Total (BALORC por UG) 105.993.036,76 | 95.087.208,45 89,71
Total (BALORC Consolidado) : 105.993.036,76 | 95.087.208,45 89,71
Dwergencra 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018- 8 Prestagao de Contas Anual/2017
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2°do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer previo sobre esta prestacdo de
contas encerra-se em 24/04/2020.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA propde-se citar o
responsavel pelo encaminhamento para apresentar suas alegagbes de defesa,
salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de aplicagdo de muita
conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar 621/2012.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 2742/2016, elaborada nos termos do §
2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispds sobre a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execucao orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2777/2016, estimou a
receita em R$ 97.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 97.000.000,00 para o
exercicio em andlise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de R$ 42.471.800,00, conforme art. 5° da LOA.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execucdo orcamentaria, ocorreu abertura de

creditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio EmR$ 1,00
_ : Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
i . suplementares especiais extraordinarios
2777/2016(LOA) 17.831.703,73 53.600,00 0,00 17.885.303,73
279212017 1.107.406,17 0,00 0,00 1.107.406,17
2782/2017 0,00 308.168,00 0,00 308.168,00
- 2827/2017 25.000,00 0,00 0,00 25.000,00
! 2805!2017 374.000,00 0,00 0,00 374.000,00
Total 19.338.109,90 361.768,00 0,00 19.699.877,90

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestagao de Contas Anual/2017
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28 -ENCARGOS ESPECIAIS 628.653,01 628.653,01 628.653,01 628.653,01
18 - GESTAO AMBIENTAL 536.893,03 514.283,15 497.080,69 494.522,00
27 - DESPORTO E LAZER 441.121,22 434.822,90 431.030,26 421.5986,72
02 - JUDICIARIA 436.174,92 427.004,52 42590427 417.933,31
24 -COMUNICAGCOES 261.289,15 245282 44 237.508,99 237.266,67
06 - SEGURANCA PUBLICA 31.276,22 30.628,80 30.628,80 30.628,80
99 - RESERVA DE CONTINGENCIA 4.066.000,00 0 0 0
16 - HABITACAO 1.165,91 0 0 0
TOTA 105.993.036,76 | 95.087.208,45] 91.411.167,08 | 88.582.217,22
Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestagdo de Contas Anual/2017
Tabela 11: Aplicagao Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$ 1,00
Despesa
Grupo £e Natureza ] Despesa Orgada Empenhada Liquidada Paga
PESSOAL E ENCARGOS SGCIAIS 50.121.641,54| 49.294.655:84 | 49.294.65584| 48319.837.95
JUROS E ENCARGOS DADIVIDA 130.865,76 130.865,76 130.865,76 130.865,76
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 43.608.833,03| 40.733.617,02| 38.733.72596| 37.034.763,99
INVESTIMENTOS 7.563.409,18| 4.425782,58( 2.74963227| 259446227
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 502.287,25 502.287,25 502.287,25 502.287,25
RESERVA DE CONTINGENCIA 4,066.000,00 0.00 0.00 0.00
- TOTAL | 105.993.036,76 | 95.087.208,45| 91.411.167,08 88.582.217,22

Fonte: Processo TC 05891:’2018 8 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 12: Aplicagdo de Recursos por Modalidade de Aplicagao Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicagio ' Despesa
. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga

90 - Aplical;oes diretas _ 97.156.875,64 | 90.392.771,39| 86.716.730,02 | 83.887.780,16

11 - Transferenclas a cansorcms

publlcos medlante contrals de T 949.194 .84 949.194,84 949.194 84 949,194 ,84

91 - Aplicagdo direta decorrente de

operagao entre orgaos, fundos e 3.745.966,28 3.729.242,22 3.729.24222 | 3.729.242,22

entidades dos orcamentos fiscal e da

50 - Transferéncias a instituicoes

provadas sem fins lucrativos : 75.000,00 16.000,00 16.000,00 16.000,00

99 — Res_erva de contingéncia 4.066.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 105.993.036,76 | 95.087.208,45| 91.411.1 67,08 | 88.582.217,22

Documente assinado digitalmente. Conf

Fonte: Processo TC 05891!2018-8 Prestagao de Contas Anual/2017

4.5 UTILIZAGAO DOS RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL (RECURSOS DE ROYALTIES)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacao financeira pela

exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes

especificas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a

sequir evidencia o recebimento e aplicacéo de tais recursos, no exercicio, nas fontes

nas fontes 604 “royalties do petréleo recebidos da unizo” e 605 “royalties do petréleo
estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

eréncia em http://www.tce.es.gov
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As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de fributos e prestacdo de servigos. As despesas primarias s&o aquelas

necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagao as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1°do art. 4%

§1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultades nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promowerdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orcamento estio

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 04: Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
A Rubrica : Meta LDO Execugio
'Receita Primaria e e 91.900.000,00 98.275.305,38
Despesa Primaria e 92.300.000,00 94.454.055,44
Resultado Primarioc : - 400.000,00 3.821.249,94
'Resultado Nominal - 1.500.000,00 1.727.693,07

Fonte: Processo TC 05891?2b;i8-8 - Prestagao de Contas Anual/2017
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Verifica-se que o saldo das fontes 604 e 605 existentes no anexo do balanco
patrionial divergem do apurado por esta Corte de Contas.

Salienta-se que no termo de disponibilidade financeira (TVDISP) as contas
bancarias do Banco do Brasil n° 2.418-X e 8.0566-X, pertinente a fonte 604,
apresentam respectivamente saldo de R$ 389.949,86 e R$ 464.208,96, totalizando
R$ 854.158,82, sendo que ha restos a pagar vinculados a fonte de R$ 1.250.689,90.
Quanto a fonte 605 verifica-se que restos a pagar de R$ 302.461,60 e saldo na

conta do Banestes n° 11.672.482 de R$ 913.807,84.

Diante do exposto, considerando-se que os recursos apurados na tabela 14 nao
constam nas contas bancarias especificas, sugere-se citar o prefeito para
apresentar suas alegacdes de defesa, acompanhadas de documentos probantes.
Ressalta-se que os recursos de royalties aplicados com desvio de finalidade sdo

passiveis de devolugéo e, para tanto, é necessaria a utilizagdo de recursos proprios.

5. EXECUCAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execucao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 15: Balango Financeiro (conso!idado) Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio antenor . = 12.895.618,59
Receitas orgcamentarias o . . 104.976.957,60
‘Transferéncias financeiras recebldas o - 17.588.794,48
'Recebimentos extraorcamentarios ' . 31.559.663,84
Despesas orcamentarias e _ = = 95.087.208,45
Transferéncias financeiras concedidas - = i 17.588.794,48
Pagamentos extraorgamentarios . 36.549.254,04
Saldo em espécie para o exercicio seguinte - ' ' 17.795.777,54

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestacéo de Contas Anual,-'2017

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos
de verificagdo:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: ESFCB-898E0-2142F



A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:
Tabela 08: Despesa orcamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00
. Dotagiao Dotagao Despesas Despesas Despesas
Inicial Atualizada Empenhadas Liguidadas Pagas
90.522.704,99| 93.861.340,33 | 90.159.138,62| 88.159.247,56 | 85.485.467,70
2411.29501| 8.065.696,43| 4.928.069,83| 3.251.919,52| 3.096.749,52
{ 30.000,00 30.000,00 0,00 0,00 0,00
‘RPPS 4.036.000,00 4.036.000,00 0,00 0,00 0,00
Befode Dividai/2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
| 97.000.000,00| 105.993.036,76 | 95.087.208,45| 91.411.167,08 | 88.582.217,22

Fonte Processo TC 05891!201843 - Prestagdo de Contas Anual/2017

A execugcdo orgcamentaria evidencia um

R$ 9.889.749,15, conforme demonstrado a seguir:

resultado superavitario no valor de

Tabela 09: Resultado da execugao orgamentarta (consolldado) Em R$ 1,00
' Receita total realizada : - o 104.976.957,60
Despesa total executada (empenhada) . 95.087.208,45
Resultado da execugio orgcamentaria (deﬁcltlsuperawt) 9.889.749,15

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestagédo de Contas Anual/2017

4.4 APLICAGAO DE RECURSOS POR FUNGAO DE GOVERNO E GRUPO DE

NATUREZA DA DESPESA

As tabelas a seguir apresentam os valores orgados e executados por fungdes de

governo, bem como por categoria econdmica previstos no orgamento do municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos

aplicados:
Tabela 10: Aplicagao Recursos por Funcéo de Governo Em R$ 1,00

Funcdo de Governo Despesa
- Descrigéo : Orgada Empenhada Liquidada Paga
12 - EDUCACAO o 36.702.701,26 | 34.657.284,56| 34.267.421,66 | 32.870.774,81
10 - SAUDE 26.193.438,07 | 24.965.316,55| 24.638.179,51 | 23.870.770,42
04 - ADMINISTRACAO 8574.276,16| 8.463.261,04| 8.271.17520( 8.141.991,01
15 - URBANISMO 5.881.142,25| 5.131.415,05| 442229144 4.386.90550
26 - TRANSPORTE 5.732,548,81| 4.882.541,05| 3.767.143,52| 3.692.980,31
09 - PREVIDENCIA SOCIAL. 3.589.021,02| 3579.077,27| 3.564.127,27| 3.556.604,13
01 - LEGISLATIVA 3.231.000,00| 262154812 2621.548,12| 2.621.451,96
‘08 - ASSISTENCIA SOCIAL 3.216.998,40| 2.599.84795| 2413.374,23| 2.119.095,30
20 - AGRICULTURA 2.551.358,87| 2.035.44885| 1587.007,22| 1.568.917,63
13 -CULTURA 1808.04901| 1.761.71454| 163862564 | 1.600.360,93
25 - ENERGIA 119533595 1.195.33595| 1.091.61594| 1.072.61594
17 - SANEAMENTO 914.593,50 913.742,70 877.851,31 849.148,77

Documento assinado digitalmente.
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Documento assinado digitalmente.

Tabela 18: Sintese do Balango Patrimonial (consolldado) Em R$ 1,00
Especificagéo - : - 2017 2016

Ativo circulante 74.659.460,81 62.647.823,55
Ativo nao circulante 74.672.115,56 71.305.963,78
Passiwo circulante 3.421.708,49 3.331.781,96
Passivo ndo circulante 48.816.006,39 48.973.712,69
Patriménio liquido 97.093.861,49 81.648.292,68

Fonte: Processo TC 05891!2018-8 Prestac,‘ao de Contas Anual!2017

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 19: Resultado financeiro Em R$ 1,00
Especificacdo 2017 2016
Ativo Financeiro (a) 73.333.738,43|  61.017.316,74
Passivo Financeiro (b) - 7.008.143,67 5.567.152,60
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c)'s;[a} - (b) 66.325.594,76 55.450.164,14

Recursos Ordinarios . 4.135.052,10 -8.631.628,77
Recursos Vinculados - 62.190.542,66 64.081.792,91
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 66.325.594,76 55.450.164,14
Divergéncia (c) — (d) . 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestagao de Contas Anuall201?

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e

0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de

créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de
R$ 66.325.594,76 apurado no exercicio de 2017, R$ 55.5651.935,07 é pertinente ao

Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 20: Movimentac&o dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar . Processados | Ndo Processados | Total Geral

Saldo Final do Exercicio anterior 3.112.355,25 2.237.583,39 5.349.938,64

Inscﬁg'_ée's 2.828.949,86 3.676.041,37 6.504.991,23

Pagamentos 3.062.543,03 1.018.521,54 4.081.064,57

. Cancelamentos 7.098,01 979.370,67 986.468,68

Saldo Final do Exercfmo atual 2.871.664,07 3.915.732,55 6.787.396,62

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestacao de Contas Anual/2017

Quanto ao Regime Proprio de Previdéncia Social, verificou-se a edicdo da Lei

Municipal 2784/2017 que objetivou a revisdo de aliquotas contribuitivas para o

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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Tabela 13 Apllcagao Recursos Royalties (Fungao/Programa) EmRS$ 1,00
Fonte Despesa
n° : Descrigﬁo Becela Programa Empenhada | Liquidada Paga
SAUDE 168.700,14 | 168.700,14 | 168.700,14
SAUDE 1.140,00 1.140,00 1.140,00
EDUCAGAO 8.094,20 7.390,00 5.890,00
e EDUCACAO 726.323,19 | 613.104,28 | 610.796,59
. EDUCAGAO 209.587,23 | 208.670,37 | 208.670,37
RS | 2:592431.96 IREANISMO 158334,11 | 95.469,51 | 87.148,87
URBANISMO 665.839,19 | 665.839,19 | 665.839,19
TRANSPORTE 72.904,10 | 64.339,25 | 64.339,25
TRANSPORTE 380.611,63 | 327.001,69 | 283.577,55
SUB-TOTAL 2.391.533,79|2.151.654,43 [ 2.096.101,96
e EDUCAGAO 525.000,00 | 525.000,00 | 525.000,00
i EDUCAGAO 13.620,00 | 9.610,72 9.610,72
002 =l 'EStad_ua’ 1212.480.34 15REANISMO 160.666,27 | 110.356,99 | 110.356,99
' : SUB-TOTAL 699.286,27 | 644.967,71 | 644.967,71
3.754.912,30 : 3.090.820,06| 2.796.622,14 | 2.741.069,67

Fonte Processo TC 05891/2018-8 - Prestagao de Contas Anual/2017

Verificou-se, do balancete da despesa executada, que ndo ha evidéncias da
utilizagdo direta das fontes 604 e 605, de recursos de royalties, para pagamento de
dividas e do quadro permanente de pessoal, conforme vedagéo contida no art. 8° da
Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10.720/2017 (lei estadual).

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

451 RECURSOS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL NAO COSTAM EM CONTA BANCARIA

Base normativa: art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017

Observou-se do anexo ao balango patrimonial que a fonte de recursos 604 encerrou
o exercicio com superavit financeiro de R$ 558.112,53, e a fonte de recursos 605
com superévit financeiro de R$ 859.489,28. Entretanto, ao efetuar-se a apuragao do
resultado financeiro dessas fontes utilizando-se as informagbes constantes no
demonstrativos contabeis apura-se o seguinte:

Tabela 14: Apurag:ao saldo ﬂnancelro fontes 604 e 605 Em R$ 1,00

' Fonte 604 ‘Fonte 605
'?Saldo inicial — anexo do Balar:go Patnmonlal {a} 412.289,20 - 649.346,62
Receita — conforme tabela 13 (b) 2.542.431,96 1.212.480,34
Pagamento — conforme tabela 13 (c) 2.096.101,96 644.967,71
Saldo apurado (d=a+b—-c) 858.619,20 -81.833,99

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Documentc assinado digitalmente.
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receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,
sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 21 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigdo . . o Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada . : 96.599.679,29
Despesa Total com Pessoal —DTP. o anE T 43.897.261,67
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) i . 45,44

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestagao de Contas Anualf2017'

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal do Poder
Executivo em anélise.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 47,67% em relagao

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a seguir:

Tabela 22 Despesas com pessoal — Consolidado EmR$ 1,00
Descricao’ = . : Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada ' : 96.599.679,29
Despesa Total com Pessoal — DTP . . . 46.049.727,36
% Apurado (DTP / RCL Ajustada} . : R 47,67

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestagao de Contas Anualf2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e art. 3° |, da
Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagbes entre 6rgdos da administragédo direta e entre estes e as entidades da
administragéo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissao de titulos pulblicos, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze)

meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operacdes de crédito em virtude de

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: ESFCB-898EQ-2142F



Tabela 16: Disponibilidades Em R$ 1,00

Unidades gestoras - Saldo

Camara Municipal de Dommgos Martins 212.547,35
Fundo Municipal de Satide de Domingos Martins 1.856.176,09
Prefeitura Municipal de Domingos Martins 15.674.255,37
Instituto de Previdéncia dos Senvidores du Municiplo de Domlngos -Martms _ 55.568.705,09
Total (TVDISP por UG) . . 73.311.683,90
'Total (TVDISP Consolldado) . . 73.311.683,90
‘Divergéncia ' . 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestagado de Contas Anual/2017

6. EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 15.445.756,35. Dessa forma, o resultado
das variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patrimoénio:

Tabela 17: Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) ST A o 134.990.524,05
Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) o : . 119.544.767,70
Resultado Patrimonial do periodo ' . 15.445.756,35

Fonte Processo TC 05891/2018-8 - Prestag:ao de Contas Anuahf2017
A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagao patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:
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arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipagdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operacdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugado 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagbes de crédito pelos municipios, inclusive concessdo de

garantias, seus limites e condigbes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

» 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global
das operacgdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagoes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concesséo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugédo 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando
aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos dltimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;
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equacionamento do déficit atuarial, conforme Plano de Custeio proposto pelo

Parecer Atuarial relativo ao exercicio de 2017.

7. GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, Ill, e art. 22, paragrafo (nico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federacao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos do Ente
da Federag@o com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela préPria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relagao a Receita

Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicao da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuigbes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senicos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017, que, conforme

planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 96.599.679,29.

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que

as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 45,44% da

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2016.
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do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orcamentaria, uma vez que a obrigagao ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orcamento, como
as consignagoes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar séo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigbes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
ndo foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagéo e
pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar
processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Séo considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi werificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/senicos cumpriu com
a obrigagdo de fazer e a Administracdo nao podera deixar de cumprir com a
obrigacdo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: ESFCB-BO9BEQ-2142F



leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacdo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual

do municipio, constata-se que ndo héa a divida consolidada liquida, conforme se
demonstra na tabela a seguir::

Tabela 23: Divida Consolidada L:quzda Em R$ 1,00
Descrigdio = Valor
Divida consolidada = = 696.763,64
Dedugoes : = 14.878.638,56
Divida consolidada Ihqmda - s - 0,00

' Receita Corrente Liquida - RCL . _ - 96.599.679,29

' % da divida consolidada !iqutda sobre aRCL = 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestagd@o de Contas Anua|f2017

7.3 OPERAGCOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964, art.
7° inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lll da
Constituigdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso I, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagGes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento

antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
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o Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

o Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagées de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operagbes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em andlise:

Tabela 24: Operagodes de Crédito (lelte 16% RCL) Em R$ 1,00

. Descrigao Valor

~ Receita Corrente Liquida — RCL 96.599.679,29

' Montante global das operagdes de crédito 0,00

. % do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,00

 Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00

' % do comprometimento anual com amortizacao, juros e encargos da divida sobre aRCL 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 25:; Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigdo Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 96.599.679,29
~ Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte. Processo TC 05891/2018-8 - Prestagao de Contas Anual;‘201?

Tabela 26: Operacoes de Credato ARO (lelte 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao . . Valor
Receita Corrente liquida — RCL _ 96.599.679,29
Montante global das operagtes de crédito por - ARO _ 0,00
% do montante global das operagdes de crédito por ARO sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestagdo de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no

exercicio, os limites de contratagdo de operacao de créditos previstos em Resolugéo
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O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagao da rentncia de receita e o da margem de expansao
das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da rentncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliacdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inxisténcia de

previsdo para beneficiar instituigbes com renincia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagéo da Constituigdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) para
o0 pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 31,55% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE C deste

relatdrio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:
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S3ao considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugdo, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentdria que se encontrar empenhada, mas ainda n@o paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execucao da despesa orgcamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propésito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no Ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
érgdo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagdo de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestédo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2017) sao as que seguem:
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Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da UniZo vinculados a salde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

» As normas de fiscalizagdo, avaliacao e controle das despesas com salide nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
* Asnormas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicho da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acdes e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliacdo e controle

da aplicaga@o dos recursos destinados a satde.

Em relagé@o a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agoes e servigos pulblicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e 0 § 3°do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 19,72% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acgées e servigos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragédo, APENDICE D

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:
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741 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (ART. 55 DA LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segdo IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar

ndo processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério conteré:
Il - demonstrativos, no uUltimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e n3o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que a existéncia de disponibilidade
liquida de caixa na fonte de recursos proprios é suficiente para acobertar a deficiéncia
das fontes vinculadas, portanto, conclui-se que foi observado o limite de inscricéo de

restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renutncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria, da qual decorra rentncia de receita, deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orgcamentarias;

o Estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de ftributo ou

contribuicao.
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O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as
funcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
conforme segue?

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagOes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n3o é uma nova instancia de controle,
mas sim de representacdo social, nio devendo, portanto, ser confundido
com o controle intemo (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle extemo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo,

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou iregularidades  eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB, est3o:

Acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDERB:

Supenvisionar a elaboracdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacao;

Supenisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacées de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do wvencimento do prazo para
apresentacao da prestagdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execucdo dos recursos federais transferidos &
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacdo
de Jowens e Adultos, werificando os registros contébeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgao executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
iregularidades na utilizagao dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a

£ http://www.fnde.gov.br
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Tabela 28: Aplicagdo na manuten(;ao e desenvolvimento ensino EmRS$ 1,00

Destinacdo de recursos - . Valor
Receitas provenientes de impostos _ . _ 7.391.004,60
Receitas provenientes de transferéncias - 51.067.804,77
Base de calculo para aplicagdo na manutenr;:ao e desenwlwmento do ensino 58.458.809,37
Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino . 18.446.568,51
' % de aplicagdo . 31,55

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestar;ao de Contas Anualfzo‘l?

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino..

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacédo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 89,34% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracao,
APENDICE C, apresentado resumidamente na tabela a seqguir:

Tabela 29: Destinagao de recursos do FUNDEB prof Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos o . . Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB . 17.819.798,88
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do maglsterlo 15.919.574,46
% de aplicagdo S - 89,34

Fonte: Processo TC 05891/2018- 8 F'restagao de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com
Magistério.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso I, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposicoes
Constitucionais ~ Transitérias para assegurar o0s recursos minimos para o
financiamento das agbes e servigos publicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agées e servigos publicos de saude.
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em acdes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Salde, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovacdo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo 1l que trata da organizagdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo

e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se os
valores fransferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatorio), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

~ Descrigao : . Valor
Receitas tributdrias e transferéncias de impostos - Ex. Aptefion. = 57.753.105,88
% Méaximo de gasto do Legislativo - conforme dados poputaczonals " 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia . - 4.042.717,41
Valor efetivamente transferido - 4.037.444,18

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestacao de Contas Anual!2017

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.
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Tabela 30: Aplicagao recursos em agoes Servicos pubhcos saude EmRS$ 1,00

Destinagdo de recursos . Valor

Receitas provenientes de impostos - . 7.391.004,60

Receitas provenientes de transferénmas . 51.067.804,77
_Base de célculo para aplicagdo em agdes e senigos puhllcos de saude. ' 58.458.809,37
 Valoraplicado em ag.oes e serwgos publlcos de saude _ 11.525.258,28
% de aplicagdo - - : 19,72%

Fonte: Processo TC 05891!2018-8 Presia{;ao de Contas Anual!201?

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagéo de recursos em agdes e senvigos publicos de satide.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos

1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgdo educacional
equivalente;

e 1 (um) representante dos professores da educacéo basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

* 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
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5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugdo
TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo érgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Unico, do art. 4° da
Resolugado TC n° 227/2011.

A documentagdo estabelecida na Instrucdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que n3o foram apontados
indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)

12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentério, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragdo das Variacées Patrimoniais, tal como demonstrado a seqguir.

12.1.1 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo aos restos a pagar nio processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lej 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balanco

Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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prestagao de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado
concluiu pela aprovagao das contas.

84 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Salde a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugdo
orcamentaria e financeira no ambito da salde e o relatério do gestor da satde sobre
a repercussao da execugdo daquela Lei Complementar nas condigdes de salde e
na qualidade dos servigos de salde das populagées respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagéo as indicacdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federacao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no
minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

* Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacdes e determinagoes;

e Oferta e produgdo de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuacgao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboracao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Salde, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execucgdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndao das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrugcdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer

do Conselho de Fiscalizagéo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
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Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucao orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

121.4 Andlise de execugdo orcamentaria na dotacdo Reserva do RPPS
informada no Balango Orcamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS™:

Tabela 35 Execugdo de despesa na dotagdo Reserva do RPPS

Balanco Orgcamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucgio orcamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.

12.1.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balanco Orgamentario em

relacao a receita orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentaria informado no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36 Total da Receita Orgcamentaria

Balango Financeiro (a) 104.976.957,60
Balango Orgamentario (b) 104.976.957,60
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestacao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
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10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo contetido minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido:;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagéo, implantagdo, manutencio e fiscalizagido do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administracao
Plblica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos
comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentacéo correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de acdo para implantacdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolucdo TC n° 227/2011 );

- Relatorio e parecer conclusivo emitido pelo érgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122, §
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Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balanco Financeiro (a) 17.793.743,94
Balango Patrimonial (b) 17.793.743,94
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.9 Andlise entre a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e o Balanco
Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variacdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40 Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP (a) 15.445.756,35
Balango Patrimonial (b) 15.445.756,35
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) - 4.000.230,47
Balango Patrimonial (b) 4.000.230,47
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.10 Anaélise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 32 Restos a Pagar nao Processados

Balanco Financeiro (a) 3.676.041,37
Balango Or¢amentario (b) 3.676.041,37
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestacao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.2 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacdo aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balanco Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33 Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 2.828.949,86
Balango Orgamentario (b) 2.828.949,86
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.3 Anadlise da execugao orgamentaria na dotagdo Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentério

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001
Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgamentdria na dotagéo “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 34 Execuc3o de despesa na dotagdo Reserva de Contingéncia

Balanco Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestacdo de Contas Anual/2017
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Tabela 42 Execugdo da Despesa Orcamentaria
Despesa Empenhada (a) _ 95.087.208,45
Dotacgéo Atualizada (b) 105.993.036,76

Execucédo da despesa em relagio a dotacdo (a-b) -10.905.828,31
Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestacao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucao orgamentaria da despesa em
valores superiores a dotac&o atualizada.

12.1.13 Dotagado atualizada apresenta-se em valor Superior a receita prevista
atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orcamentario deve ser
igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43: Planejamento Orgamentario

Dotagéo Atualizada — BALORC (a) : : 105.993.036,76
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 87.255.442,64
Dotacdo a maior (a-b) _ 8.737.594,12

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 44: Informacées Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsao Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsao Atualizada) 5.451.574,07
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsao Atualizada) 0,00
Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc, Anterior) - DEMCAD 5.451.574,07
Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - DEMCAD 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestacdo de Contas Anual/2017

12.1.14 Andlise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45: Execugdo da Despesa Orcamentéria

Despesas Empenhadas (a) 95.087.208,45
Receitas Realizadas (b) 104.976.957,60
Execugdo a maior (a-b) - 9.889.749,15

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestacéo de Contas Anual/2017
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12.1.6 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagdo a despesa or¢camentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orcamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37 Total da Despesa Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 95.087.208,45
Balango Orgamentario (b) 95.087.208,45
Divergéncia (a-b) ' 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestagéo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.7 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38 Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 12.893.694,24
Balango Patrimonial (b) 12.893.694,24
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestacao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.8 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964
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demonstrativos contdbeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugéo
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citacio

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Descricao do achado ehcaminhamento

Responsavel

241 Descumpnmento de prazo envio da PCA. Base
normativa: artigo 135, rncrso V!H da Lei Compfementar
621/2012. o
451 Recursos de _compensagao ﬁnancelra pela
expzoragao de petréleo e gas natural nao costam em conta
bancaria Base normativa: art. 8° da Lei federa! 7.990/89 e | Wanzete Kruger CITACAO
art, 2° da Lei Estadual 10720/2017.

12.1.11 Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o
saldo do passivo financeiro ewdenciado :;}p nco
 patrimonial. Base ‘normativa: artigos 85 89, 100, 10 e 105,
da lei federal 4.320/1964.

Vitéria, 05 de novembro de 2018.

Auditor de Controle Externo
CESAR AUGUSTO TONONI DE MATOS
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Tabela 41 Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) = 1 + 11 268.876.344,07
Ativo (BALPAT) —| 148.331.576,37
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - 1| 119.544.767,70
Saldos Credores (b) =l = IV + V ' 268.876.344,07
Passivo (BALPAT) — Ili 149.331.576,37
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 15.445.756,35
Variagoes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 134.990.524,05
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo

Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial
Base legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Da analise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 44: Passivo Financeiro Em R$ 1,00
L - . Demonstrativo . Valor
Balango Patrimonial (a) ' ' 7.008.143,67
Demonstrativo da Divida Flutuante {b} . 7 o 4,079.337,85
(=) Divergéncia (a-b) . - 2.928.805,82

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Presta(;ao de Contas Anualf201?

E importante destacar que o valor de R$ 2.871.664,07 referente aos Restos a Pagar
Processados (arquivo DEMRAP), ndo estdo devidamente evidenciados no

Demonstrativo da Divida Flutuante..

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para apresentar as razdes

de justificativas que julgar necessarias.

12.1.12 Analise da despesa executada em relagdo a dotagdo atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balanco Orgamentario deve ser
menor ou igual & dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: ES5FCB-B9BE(0-2142F



APENDICE B

DEMONSTRATVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Domingos Martins - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2017

nom

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a )

R§ 1.00

Total das Despesas

Inscritas em Restos

DESPESA COM PESSOAL ¢ auidadas s aFspaghio
(Ultimos 12 Meses) Processados
@ (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (D) 47.130.642,73 0,00
Pessoal Ativo [ 43.883.506,80 4 0,00
Pessoal Inative ¢ Pensionistas " 324713593 [ 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio (§ 1° do art. 18 dn LRF) 0,00 i 0,00
DFESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1" do art. 19 da LRF) (11 3.233.381,06 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos & Demissio Voluntaria f 0,00 f 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragio i 0,00 f 0,00
Despesas de Excrcicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio £ 3.022,28 i 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculad i 3.230.358,78 " 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (11D = (I-11) 43.897.261,67 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % 5/ ARCLAJUS TADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 96599679,29
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAQ - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (813,art.166daCF) 0,00
RECEITACORRENT ELIQUIDAAJUST ADA (VI) 11 96.599.679.29
DESPESA TOTAL COM PESSUAL - DTP (VL) = (11l a + 111 b} 43.897.261,67 45,44
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, 1l e 111, art. 20 da LRF) 52.163.826,82 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (pardgrafo {nico do art. 22 da LRF) 49.555.635,48 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) {inciso 11 do §1"do art. 59 da LRF) 46.947.444,13 48,60
FONTE: Sistema CidadES
I- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015,
Domingos Martins - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GEST AQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2017
RGF - ANEXO | (LRF, ar1. 55, inciso 1, alinea "a") RS 1,00
Total das Despesas |Inscritas em Restos
DESPESA COM PESSOAL = JLlaudaces 4 EanarNao
(Ultimos 12 Meses) Processados
@) b
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (n 2.164.013,11 0,00
Pessoal Ative i 2.164.013,11 i 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 " 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio (§ 1°do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 11.547,42 0.00
IndenizagBes por Demissdo ¢ Incentivos i Demissio Voluntaria 4 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio d 0,00 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio r 11.547,42 f 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados r 0,00 i 0,00
[DESPESA LIQUIDA cOM PESSOAL (I =(I-1I) 2.152.465.69 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S/ A RCLAJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 96599679,29
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNIAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) {§13,art. 1 66daCF) 0,00
RECEITACORRENTELIQUIDAAJUSTADA (VI} 1V 96.599.679,29
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIT) = (111 a + 111 b) 2.152.465,69 2.23
LIMITE MAXIMO (V) (incisos I, 11 e 111, art. 20 da LRF) 5.795.980,76 6,00
LIMITE PRUDENCIAL (1X) = (0,95 x V1) (pardgrafo (nico do art, 22 da LRF) 5.506.181,72 5,70
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x VI) (inciso 1l do §1"do art, 59 da LRF) 5.216.182,68 5,410

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015,
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Tabela 46: Informacées Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Receitas

Realizadas) 0,90
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORGC (Receitas 0.00
Realizadas) '
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc, Anterior — BALORC 0.00
_(Receitas Realizadas) '
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 5.451.574 07
Anterior) - DEMCAD oo
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 000
Adicionais) - DEMCAD '

Fonte: Processo TC 05891/2018-8 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orgamentaria da despesa em
valores superiores & receita realizada.

13. REMUNERACAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal n°® 2760/2016; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e
39, § 4° da Constituigdo da Republica.

A Lei Municipal 2760/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, a partir
do exercicio de 2017, no valor de R$ 12.600,00 e R$ 6.970,00, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2017, verifica-se que o Prefeito percebeu R$ 12.600,00 mensais a titulo

de subsidio, enquanto que o Vice-Prefeito percebeu R$ 6.970,00 mensais.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneracdo desses
Agentes Polticos, durante o exercicio 2017, estio em conformidade com o

mandamento legal.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagéo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2017, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢cdo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise consignada

neste Relatorio Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
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16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEMDISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB

169.831,41

16,1- FUNDEB 60% i 0,00
16.2- FUNDERE 40% r 169.831,41

17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDER 0,00
17.1- FUNDEE 60% r 0,00
17.2- FUNDER 40% ) r 0.00

18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPON BILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDES ' 0,00
18.1- FUNDEE 60% ) f 0,00
18.2- FUNDEB 40% i 0,00

19: TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE DO FUNDER (16 + 17 + 1) 169,831,41

_VALOR

20 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARAFINS DE LIMITE [15 18)

19,250.719,69

21- PERCENTUAIS DE APLICAGAOQ DOS RECURSOS DO FUNDEB 108,08
21.1 - Minimo de §0% do FUNDEB na Remuneragio do Magiatério’ﬂa_—{l_s.t +17.1 +18.1))/ {11} x100) % 89;34 ;
21.2- Méximo de 40% em Despesa com MDE, que ndo Remuneragio do Magistério (14 - (16.2 + 17.2 + 18.2)) /(1) x 100) % 1874
21,3 - Maxima de 5% ndo Aplicads no Exercicio (100 - (20,1 +20.2)) % ] 000

22- EDUCAGAD INFANTIL 663607746
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 6.545.664,21
22.2- Despesas Cus com Outras Reeursos de Imposios f 90.41325

23- ENSINO FUNDAMENTAL 17.460.162,45
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 12,863,886 89
23.2- Despesas Custeadas com Outros R de | [ 457627556

24- EDUCAGAD ESPECD\L tRsIaaonada a Educagao Inl’anlnF e 0 Ensino Fundamental) 0,00
24.1- Despesas Cusleadas com Recursos do FUNDEB 0,00
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos i 0,00

25- EDUCAGAQ DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fundamental) 0,00
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00
25.2- Desp r‘ das com Outres R da r 0.00

25a- &DMNISTHACAD GERAL {Relacicnada a Educagio m!annl e o Ensino Fundamental} 2.600.643,76
25a.1-D. com R do FUNDEB - 40% 0,00
25a.2- Desp c com Outros R de imp [ 260084376

26- ENSINO MEDIO # 0,00

27- ENSINO SUPERIOR i 0,00

2B- ENSING PROFISSIONAL NAD INTEGRADD AD ENSING REGULAR : 1.656.88

28- OUTRAS T46 686,65

30- TOTAL DAS DESPESAS COMAGOES TIPICAS DE MDE (22+ 23 + 24 + 25 + 25a + 26 + 27 + 28 + 28) 27.445.277 24

31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12}

7.923.59933

32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO f 0,00

33 DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB 0,00

34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEMDISPONIBILIDADE FINANCEIRADE RECURSOS DO FUNDES 169.831,41
35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00

36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSCS DO FUNDER 0,00

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS f " o0

38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSIND T 156.884 42
38- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPF INSCRITOS COMDISP, FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AQ ENSIND I owo
40- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31+ 32 + 33 + 34 + 35 + 36 + 37 + 38 + 39) 825031516

41- TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25 + 25a) = (40))

18.446.568,51

2 PERCENTUAL DEFPLIC&}O EMM}E SOBRE A RECEITALIQU!DADE ILFDSTDG [jd‘ !.f ‘3] x 100! % LMTE CONS TITUC!ONN. 25% =

43- DESPESAS CUSTEADAS CDMAAPLICAQ.ﬁD FIN.ANCEIRA DE CUTROS REC DE IWOSTOS VINCULADOS AO EN SENO

44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUIGAD SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGAD 000
5- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO f 0,00

46- DESPESAS CUSTEADAS COMOUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAVENTO DO ENSING [ 682214442

47- TOTAL DAS OUTRAS DESP_CUSTEADAS C/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAVENTO DO ENSING (43 + 44 + 45 = 46) 6.822.144.42

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COMMDE (30 + £7)

3426742166

FONTE: Sistema CldadES
:‘ Confarme § 4° do art. 24 da Resolugdo TCEES N 23872012,
? Limter rrinviero anual a ser curprido no do ko,

orme art. 22 da Lei 11 494/2007 cle art, 60 do ADCT ¢a CF/ES,
2 Limita minimo anual a ser cupride no encerramenta do exercicio, no ambilo de atuagdo prioritdria, conforme LDB, art. 11, V, cic Caput do art. 212 da CF/88,
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APENDICE A

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

ENTE DA FEDERACAOQ: Domingos Martins
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA: 2017

RREO - Anexo 3 (LRF, Art. 53, inciso I)

Em Reais
TOTAL DA RECEITA
ESPECIFICACAO REALIZADA

(ULTIMOS12 MESES)

RECEITAS CORRENTES ()

Receita Tributaria
IPTU
ISS
ITBI
IRRF
Outras Receitas Tributarias

Receita de Contribuigdes

Receita Patrimonial

Receita Agropc_é udria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes
Cota-Parte do FPM
Cota-Parte do ICMS
Cota-Parte do IPVA
Cota-Parte do ITR
Transferéncias da LC 87/1996
Transferéncias da LC 61/1989
Transferéncias do FUNDEB
Outras Transferéncias Correntes

108.190.343,01
7.526.284,65
781.119,87
4.301.412,47
1.057.481,39
797.536,98
588.733,94
2.461.532,90
6.481.852,21
0,00
0,00
388.587,07
89.948.661,61
20.908.885,25
26.746.478,96
2.464.311,90
53.230,45
241.922,04
652.976,17
17.790.940,41
21.089.916,43

Outras Receitas Correntes 1.383.424,57
DEDUCOES (IT) 11.590.663,72
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia [ 1.715.890,65
Compensagdo Financ. entre Regimes Previdéncia 7.431,99
Dedugdo de Receita para Formagdo do FUNDEB 9.867.341,08
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (III) = (I - IT) 96.599.679,29

FONTE: Sistema CidadES
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APENDICE E
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Camara:
Exercicio:

Domingos Martins
2017

Verificacao Limites Constituciona

is - Poder Legislativo

Descrigiio | Referéncia Legal | Valor =
1- Subsidios de Vereadores
1.1- Limitacdo Total
1.1.1 Receitas Municipais - Base Referencial Total Calculo TCEES 93.322.445,99
1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadares Cilculo TCEES 406.641,36
1.1.3 % Compreendido com Subsidios 0,44%)
1.1.4 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art 28, VII, CF/88 5,0%
1.2- Limitagdo Individual
1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual Lei Especifica 25.322,25
1.2.2 % Maximo de Correlagfio com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF/88 30,0%|
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 29, VI, CF/gs 7.596,68
1.2.4 Subsidic do Vereador - conforme Norma Municipal Cfe. Norma Municipal 3.691,60
1.2.6 Gasto Individual com o Subsidio Cidlculo TCEES 3.691,60
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Dep. Estadual : 48,59%,
1.2.7 % compreendido com Subsidio - Base Norma Municipal 100,00%)
2- Gastos com Folha de Pagamento
2.1 Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio Calculo TCEES 4.037.444,18
2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo art 29-A, §1°, CF/88 4.042.717,41
2.3 % Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1° CF/a8 70,0%
2.4 Limite Maximo Pemitido de Gasto com a Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF/88 2.829.902,19
2.5 Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento Cilculo TCEES 1.796.802,77 |
2.6 % Gasto com Folha de Pagamento 44,45%,
3- Gastos Totais do Poder Legislativo
3.1 Receitas Tributérias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior art 23-A, caput, CF/88 57.753.105,88
3.2 Limite M&ximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos art 29-A, incisos, CF/88 404271741
3.3 Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos _ Célculo TCEES 2.621.548,12
3.4 % Gasto Total do Poder Legislativo 4,54%,
3.5 % Méximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionais| art 29-A, incisos, CF/88 7,0%)
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AFENDICE C

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING - MDE
! ORGAMENTOS RSCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
‘Periodo: 2017 i

RRED- ANEXO 8 (LDB art 72]

_=no exercicio»

1- RECEITA DE INPOSTOS
_1.1-Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
1.1.1-1PTU
1.12- Mjllas Juros de Mora, Divida Afiva & Outros Encargos do PTU
12-Receita Resultants do Imposto s/ Transmissfo Inter Vivos - ITBI
12.1-1TBI :
11.2.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa @ Outros Encargos do (TBI
1.3- Receita Resultante do Imposto s/ Sendgos de Qualquer Natureza - 1SS
1.3.1-155
1.3.2 - Multas, Juros de Mora, Divda Ativa e Outros Encargas do IS5
1.4- Receita Resultants do Imposto de Renda Refido na Fonts - IRRE
1.5- Recaita Resultante do Imposto Territorial Rural — ITR (CF, art. 153, §4°, inciso I
1.5.1- TR
15.2- Multas, Juros de Mora, Dhida Aiva e Outros Encargos do TR
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1-Cota-Parte FPM

T7.391.004,60
1.107.854,44
T81.119,87
326.734 57
 1.057.481,39
1.057.481,39
0,00
| 4.428.131,79
430141247
r 126.719.32
79753688
000
0,00
0,00
51.067.604,77
20.908.88525

2.1.1- Parcala referente & CF, ant. 158, |, alinea "b® 20.908.885,25
2.1.2- Parcela referente & CF, an. 159, |, alineas "d" e "e 1 0,00
2.2-Cota-Parte ICMS [ 2674647896
2.3- ICMS-Desonerago - LC n® 87/96 5 241922,04
2.4- Cota-Pante IPHExportagio i 652.976,17
2.5- Cola-Parte TR : 53.230,45
2 6- Cota-Parte IPVA 246431190
2.7- Cota-Parts IOF-Oure é 0.00
3-TOTAL DARECEITABRUTA DE IMPOSTOS (1 +2) 58.458.809.37
! . _<no exsrcicio>
4- RECEITA DAAPLICACAD FINANCEIHA DE OUTROS RECURSOS DE ILPOSTDS \HNCULADOS ADEN SNO 8.940.28
5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE 234170593
5.1-Ti éncias do Salario-E r 127062558
5.2- Transferdncias Diretas - PDDE : 23.860,00
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE L 483.834,80
5.4-Transferéncias Diretas - PNATE 0,00
5.5- Outras Transferéncias do FNDE : 563.385,15
5.6- Aplicacho Fi ira dos R do FNDE 0.00
6- RECEITADE TRANSFERENCIAS DE CON\I‘ENDS 0,00
6.1- Transferéncias de Convlinios r 0,00
6.2- Aplicagdo Financeira dos Recursos de Convénios r 0.00
7- RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO i 0,00
8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING r B83.769,08
243441529

9- TOTAL DAS RECEITAS ADICICNAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING (4 +5 + 6 + 7+ 8)

10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB

10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDES - (20% de 2.1.1)

10.2- Cata-Parts ICMS destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2)

10.3- ICMS-Desoneragio destinada ao FUNDEB - (20% de 2.3)

10.4- Cota-Parte [Pl-Exportaciio destinada ao FUNDER - (20% da 2.4)

10.5- Cota-Parte [TR ou [TR arrecadados destinadas ao FUNDEB - (20% de (1 S5+2.5))
10.6- Cota-Parte [PVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6)

1- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB

9.867.341,08
3837.065.76
5.362.505 06
4828436
130.595,28
10.645,85
478.053,87
17.819.798,88

11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB : 17.790.940,41

11.2- Complementagio da Unido ao FUNDEB o.00

11.3- Receita de Aplicagio l—‘mant:e_l_[a dos Recursos do FUNDER 28.85847
12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10} 7.923.59933

(SE RESULTADO LIQUDO DA TRANSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDES

[SE RESLLTADO Lbl.m DA TRANSFERENCIA (12) <0} = DECRESCMO RESU.TAMTE DAS mmi—‘mms DO FUNDER

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
13.1- Com Educagao Infantil
13.2- Com Ensina Fundamsntal o
13.3- Com Educagdo E: Relaci da a Edu_a;éa Infantil e 0 Ensina Fundamental)
13.4- Com Educagio de Jovuns & Adultos (R i ao Ensino Fund. tal

14- OUTRAS DESPESAS
14.1- Com Educagao infanti|
14.2- Com Ensino Fundamental
14.3- Com Educaglo E (Relaci da a Educagio Inlanril:e o Ensing Fun:lamanlal)
14.4- Com Educagio de Jovens e Adullos | a0 Ensino F d
14.5- Com Administragiio Geral iﬂelauonada a Educagao Infantil e o Ensing Furdamen!al!

15.919.574,46
4,143,364,30
11.776.210,16
0,00
0,00
3.509.976,64
2.402.299.91
1.107.676,73
0.00
0,00
0.00

Ty

15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDER (13 + 14)

19.429.551.10

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.agov.br/

Identificador:- ESFCR-RGQRFN-2142F



TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-78/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD Im/mm

Apds pedido de vista, o Parquet de Contas apresentou seu Parecer-Vista (Parecer
do Ministério Publico de Contas 03917/2019-8), no qual, apés arrazoar quanto a
incompatibilidade juridica de se expedir determinagdo em parecer prévio que
recomenda a aprovagédo das contas sem ressalva, e quanto & necessidade de
reabertura da instrucdo processual para esclarecimento de ponto inconclusivo da

analise técnica, consta a seguinte conclusao:

Ante o exposto, considerando que a expedi¢do de determinagdo ndo prescinde da
comprovagdo da irregularidade, premissa que ainda ndo se faz presente nos
autos, o Ministério Publico de Contas, por meio da 3% Procuradoria de Contas,
retifica seu posicionamento inicial, apresentando Parecer-Vista no seguinte

sentido:

a) Pela reabertura da instrugdo processual com o objetivo de se obter
posicionamento técnico conclusivo acerca do possivel uso imregular de recursos

oriundos dos royalties do petréleo, servindo-se, para tanto, de:

e Requisigdo, ao municipio de Domingos Martins, de cdpia do extrato bancéario
da conta vinculada n® 2.418-X, mantida junto ao Banco do Brasil S.A., referente ao
exercicio de 2017, devidamente assinada pelo técnico responsével pela

contabilidade do municipio;

° Requisi¢cdo, diretamente as instituicbes financeiras envolvidas (Banestes e
Banco do Brasil), de copia dos extratos bancéarios de todas as contas vinculadas
acs royalties do petréleo do municipio de Domingos Martins, referentes ao
exercicio de 2017, de modo a permitir a confrontagdo dos registros constantes nos
documentos intitulados “EXTRATO BANCARIO - LOGICO CONTABIL”
produzidos pelo sistema eletrénico de contabilidade puablica do municipio, com as

movimentagbes bancarias efetivamente registradas nas instituicées financeiras;

b) Pela instauracdo de processo de fiscalizagdo auténomo com o objetivo de
realizar auditoria no sistema eletronico de contabilidade publica do Municipio de
Domingos Martins, fomecido pela empresa E&L Produg¢des de Software Ltda.,
visando aferir, entre outros aspectos, a existéncia de mecanismos que garantam a
exatiddo, a confiabilidade e a integridade dos dados, bem como a inexisténcia de
wulnerabilidades capazes de permitir a ocorréncia de erros e fraudes, sugerindo-
se, para esse mister, a aplicagdo da norma ABNT NBR ISSO/IEC 27002:2005,
amplamente utilizada no &mbito do Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme
se colhe do Relatério de Fiscalizagdo TC 029.074/2010-0.
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APENDICE D

DEMONSTRATNVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS
PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: Deminges Martins
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAC ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo de Referéncia: 2017

RREQ - ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35) B (RS) 1,00

. : RECEITAS REALIZADAS
S S e i A R g = i wh _<ald o Bimestre>
RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA () ] 7.391.004,60

Imposto Predial & Temitorial Urbano - 1IPTU 781.119.87

Imposto sobre Tr: issdo de Bens | vos - [TBI 1.057.481,39

Imposto sobre Sendges de Qualquer Natureza - 1SS 4.301.412.47

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 797.536,98

Imposto Termitorial Rural - TR B 0,00

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos ) 117.480,46

Diida Ativa dos Imposlos 221.820,99

Multas, Juros de Mora, Atualizag3o Monetaria & Outros Enc. da Div. Ativa dos Impostos = 114.052,44
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (i ) 51.067.804,77

Cota-Parte FPM 20.508.885,25

Caota-Parte TR 53.230,45
_ Cota-Parte IPVA 2.464.311.90
Cota-Parte ICMS 26.746.478 96
Cata-Pante IPHExpontagio 52.976,17
Compensagdes Financeiras Provenientes de Imy eT ias Constitucionals . 41.922,04
Desoneragdo ICMS (LC B7/96) 241.822,04
Outras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAD DA APL!GA%O EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE {lll) = 1 + 11 58,458,809,37
; - - [AS ADICION; - \ SAUDE . \ : RECEITAS REALIZADAS _
P : = > i . =alé o Bimestre>
TRANSFERENCIA DE 11.078.675,28

Prevenientes da Unido 10.978.642,78

Frovenientes do Estada 100.032,50

Prowenientes de Outros Municipios 0,00

Qutras Receitas do SUS ) 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS ) 0,00
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 23.660,27
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 11.102.335,55

e T i DESPESAS S
- DESPESAS co _DE_ : » INSCRITAS EM Mi‘?'esros
; da a) Chether APAGARNAD
e (Pnr G-'”’:.’-"'da foees daaespesa] . SAisolmsares khaéssnghﬁds' L
DESPESAS CORRENTES 22.587.388,33 321.137.04
Pessoal @ Encargos Sociais B.973.327,05 0,00
Juros e Encargos da Dhida 0,00 0,00
Qutras Despesas Comentes ) . 13.614.061,28 321.137.04
DESPESAS DE CAPITAL 1.101.596,34 6.000,00

Investimentos . 1.101.596,34 6.000,00

Inversées Financelras B 0,00 0,00

Amortizagio da Dhida 0,00 0,00

. 24.016.121.71

TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV)

_ DESPESAS
LIQUIDADAS
a6 o Bimestrex

DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00

DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AQ PRINCIPIO DE ACESSO UNNMERSAL 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 11.993.886,25 223.138,32
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Saide - SUS 11.527.541.28 223.138.32
Recurses de Operagdes de Crédito 0.00 0.00
Outros Recursos 466.344,97 0.00
OUTRAS AGOES E SERVICOS NAD COMPUTADOS 160:840:14 —
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 103.898,72
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0.00 0.00

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAQ FOI APLICADA

. 0,00 0,00
EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES

TOTAL DAS DESPESAS NAD COMPUTADAS (V) 12.490.863,43
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (Vi) = (IV - V) 11.525,258,28

vﬂmn'_mm:k-plrmu ENTRE O VALOR EXECUTADQO E O LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL [(Vil - 155100 x

=

2.756,436,87
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dispositivos, a emissao de parecer prévio por parte deste 6rgéo de controle externo

comporta duas possibilidades de provimentos de natureza mandamental:

determinagéo e recomendagao. In verbis:

Art. 132. A emissdo do parecer prévio sobre as contas dos gowernos
estadual ou municipal podera ser:

| - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos
planos e programas de trabalho com os resultados da execugéo
orcamentéria, a correta realocagao dos créditos orgamentdrios e o
cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao
resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagoes serao objeto de
monitoramento pelo Tribunal;

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial.

(-]

Art. 329. A apreciagdo e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do
Tribunal observardo as normas relativas aos ritos especiais previstos neste
Regimento.

§ 1° O parecer prévio sera emitido pela aprovagdo, pela aprovag@o com
ressalva ou pela rejeigdo das contas, nos termos dos arts. 118 e 124 deste
Regimento.

(-]

§ 2° As contas serdo julgadas regulares, regulares com ressalva ou
irregulares, nos termos dos arts. 161, 162 e 163 deste Regimento.

§ 3° Os processos de fiscalizagao relativos a denuncia ou representagéao,
inclusive em face de licitagdo, ato e contrato, serdo apreciados pela
improcedéncia ou pela procedéncia, nos termos do art. 178 e sem prejuizo
da obsenvancia do disposto no art. 207, ambos deste Regimento.

§ 4° Os processos de fiscalizagao relativos a atos de pessoal serdo
decididos nos termos do art. 224 deste Regimento.

§ 5° As consultas serdo decididas nos termos do art. 237 deste Regimento.

§ 6° Os demais processos de fiscalizagdo serdo apreciados nos termos do
art. 207 deste Regimento.

§ 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com
o objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas dos 6rgaos
e entidades jurisdicionados, bem como determinagoes para o exato
cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

A partir da leitura dos dispositivos transcritos, € possivel relacionar os

provimentos mandamentais com as trés hipoteses de parecer prévio, a saber:

e Aprovagado: Decorrente da auséncia de impropriedade ou de qualquer

outra falta de natureza formal (art. 132, Il, RITCEES, aprovagao com

ressalva), bem como de grave infragédo a norma constitucional, legal ou
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