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MENSAGEM N° 12/2005
DE 12 DE ABRIL DE 2005.
Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras ¢
Senhores Vereadores.
1
W :
Qe “Toda mudanga traz consigo certa dose de
- é_g?ee‘;vb inseguranca ¢, s6 o tempo, como senhor da razio,
) {@f\"%ﬁ'ﬁ; 2 1 poderi dizer se o caminho trilhado foi correto™ (Autor
N v ot 3:; s desconhecido)
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v v INTRODUCAO

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA - LDO CONCEBIDO DE
ACORDO COM 0S FUNDAMENTOS BASICOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE DE
GESTAO FISCAL (LEI COMPLEMENTAR N. 101 DE 04 DE MAIO DE 2000)

A Constituigio da Republica de 1988, insertou na esfera do ordenamento do Direito Financeiro,
mais propriamente no ambito do sistema orgamentario patrio, a figura juridica da Lei de Diretrizes
Orgamentaria — LDO (vide art. 165, § 2°, CR/88), que, segundo doutrina mais balizada, pode ser
entendida como um importante instrumental de planejamento que o Poder Executivo submete 4
aprovagio do Poder Legislativo, devendo seu conteido, hoje, manter estrita relagio com a
- novissima Lei Complementar n. 101, de 04/05/2000, qual seja, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse diapasio, pode-se dizer que a LDO, com as novidades alvissareiras da LC n. 101/2000, deve

tratar dos seguintes assuntos:

- as metas e prioridades da Administragio Publica Municipal, incluindo-se as Despesas de
Capital, para o exercicio financeiro subseqiiente a edig3o da Lei,

- as onientagdes e diretrizes para elaboragdo da Lei do Orgamento Anual - LOA;

- a possibilidade de alteragbes na Legislagdo Tributaria, com vistas a otimizagdo da cobranga de
tributos, bem como a racionalizagdo, na medida do possivel, de seus valores, bases de
incidéncia, isen¢des, dentre outros aspectos;

- a meta de equilibrio real entre as Receitas € os montante das Despesas, ou seja, somente se deve
gastar quando o fluxo financeiro permitir (administragio gerencial responsavel);

- 0s critérios, as formas e o tempo de limitagio de empenhos, nos casos de :
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* venficagdo, ao final de cada bimestre, se a Receita Realizada podera ou ndo comportar o
cumprimento das metas de Resuitado Primario ou Nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais;
o recondugdo e manutengdo da Divida Consolidada aos hmltes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade na Gestdo Fiscal;
- as normas relativas ac controle de custos dos Programas financiados com recursos do
orgamento,
- as normas relativas a avaliagio dos resultados dos Programas financiados com recursos
orgamentarios;
- as demais condigBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.
- 0s Anexos de Metas e Riscos Fiscais (documento extremamente complexo e importante).

A Lei Complementar n. 101/2000 pouco ou nada dispds sobre os prazos da Lei de Diretrizes

Orgamentarias, assim, numa interpretagio sistemdtica do ordenamento juridico vigente, pode-se

dizer que ¢pntinuam valendo os prazos estabelecidos nas Leis Organicas Municipais, ou, na omissdo

desta, nas Constitulgoes Estaduais e, se esta também nada dispor, passa a valer, salvo melhor juizo,

o prazo previsto no inc. Il do § 2° do art. 35 do Ato das Disposi¢Ses Constitucionais Transitorias

(ADCT) da Constituigdo da Republica, que sdo:

a) encaminhamento do Projeto da LDO para aprovagio do Poder Legislativo até oito meses e meio
antes do encerramento do Exercicio Financeiro (15/04/05); e

b) devolugdo do Projeto da LDQO para sangéo do Poder Executivo até o encerramento do primeiro
periodo da SessZo Legislativa (meados de junhe).

Com o advento da Lei de Responsabilidade na Gestdo Fiscal (LC n. 101, de 04/05/2000), o Brasil
deu um importante passo no sentido de dar uma maior transparéncia e racionalidade na consecugio
das finangas publicas, visando a diminuigdo do déficit publico, buscando a estabilizagio da divida
publica em percentuais racionais quando comparado com ao Produto Interno Bruto — PIB.

Garante-se, pelo menos a nivel formal, um instrumento para que a sociedade civil organizada, num
reafirmamento do Estado Democratico de Direito, possa acompanhar fielmente a aplicagdo dos
recursos publicos, verificando a evolugdo dos gastos e as prioridades de governo.

Nio obstante esse sopre de modernidade trazido pela LC n,
101/2000, verdade seja dita, serd necessirio um razoavel lapso temporai para que essa novel
Lei possa ser entendida ¢ aplicada na sua totalidade, haja vista que é impossivel transmudar,
de forma tiio ripida, um sistema que ha muito vinha sendo seguido.

Portanto, serd necessario um esforgo conjunto dos Poderes constituidos, das Cortes de Contas, do

Ministério Publico e, por que ndc dizer, de toda a sociedade para agir com cautela e larga margem
de compreensdo durante esse periodo de sedimentacio da Lei.
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D Assim, este Poder Executivo pede, ji agora, uma parcela
dessa compreensio, vez que notadamente desde a posse do atual gestor vem cumprindo e

adequando' os procedimentos e metodologia para a elaboracio da LDO de conformidade com
LC 101/00, no entanto, fazemos observar que a LDO consiste, sem sombra de dilvidas, no
documento mais importante, haja vista que é nele que serd previstas as metas fiscais, ou seja, o
montante a ser arrecadado e como e onde isto serd aplicado.

Em que pese as dificuldades, estamos anunciando aos membros do Poder Legislativo que este
Gestor, junto com seu secretariado e o seu corpo técnico, formado por valorosos servidores, tudo fez
e esta fazendo, dentro do possivel, para adequar o Projeto da LDO aos ditames da Lei
Complementar n. 101/2000, de modo a colocar este Municipio no rol daqueles que verdadeiramente
se preocupam em possuir uma Administragdo racional ¢ otimizada dos cada vez mais escassos
recursos publicos.

ANALISES DOS ANEXOS DE METAS FISCAIS

1. RECEITA PUBLICA

O art. 11 da LC n. 101/00 praticamente obriga que sejam instituidos, previstos e efetivamente
arrecadados todos os tributos de competéncia do ente publico, sem descurar que essa novel Lei trata,
a0 mesmo tempo € quigd com O mesmo Tigor, tanto os aspectos concernentes aos gastos publicos
como aqueles ligados a uma melhor gestdo da receita publica, prescrevendo remédios extremamente
amargos e, algumas vezes, impopulares, tais como redugdo da evasdo, combate intensivo a

sonegagdo fiscal, precaugdes quanto a elisdo tributaria, renincia sem critérios de arrecadagio, dentre
outros.

Assim, imbuidos do espirito de uma gestdo fiscal equilibrada, o Poder Executivo de Pedra Preta-
MT, no que concerne & Receita Pablica, adotara as seguintes providéncias:

- alteragdo na Legislagdo Trnbutaria,

- incentivo ao crescimento da economia local;

- medida para atualizagio do cadastro de contribuintes;

- critérios de fiscalizagdo para evitar a evasdo, elisdo e sonegagio de tributos municipais;

- revisdo das isengdes ja concedidas;

- meétodos para intensificar a cobranga da divida ativa;

- adequagdo das taxas ao custo real dos servigos; e

- elevagio de aliquotas e ampliacdo de base de calculo; //
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Seguindo os ditames da LC n. 101/2000, tem-se que esses procedimentos serdo, a cada dois meses,
levados em considera¢do para projetar a expectativa de arrecadagio do Municipio durante o
exercicio financeiro em curso.

E importante frisar que se a projegio de arrecadacio for tendente para baixo, o Municipio tera que
adotar providéncias imediatas, podendo, inclusive, promover um .“congelamento” eventual e
temporario de dotagSes.

. Frisamos, também que a negligéncia na arrecadagio podera penalizar toda a sociedade, vez que o
Municipio ficara impedido de receber as transferéncias voluntarias.

O Poder Executivo compromete, diante da comunidade, em divulgar o programa de melhoria da
N arrecadagdo da politica tributaria, através do Relatério Resumido de Execug¢fio Orgamentaria,
atendendo desta feita o principio da publicidade.

Sobre a renincia de Receita, a LC n. 101/2000 € implacavel ao prever que, o Poder Executivo, para
concedé-la devera demonstrar que a renuncia ndo prejudicaré os resultados propostos na LDO, ou,
entdp, que a perda serd compensada com agles que resultem no aumento da receita tributiria
propria, tais como: elevagio de aliquotas; ampliagio da base calculo, etc.

2. DESPESA PUBLICA

A Lei Complementar n. 101/2000 prevé normas rigorosas para estimar o custo das despesas ou
assun¢do de obrigacdes por trés anos consecutivos, atribuindo ao ordenador de despesa a obrigagdo
de demonstrar que existe cobertura or¢amentana e financeira para a consecugio das despesas.

Eventualmente podera ocorrer a redugio de gastos de despesas que nfo se justifiquem plenamente
ou que, quando comparadas com outras, seja menos necessarias, incluindo-se, aqui, as despesas
tidas com desapropriagdo de imoveis urbanos (art. 16, § 4°, Ii).

Portanto, se ndio for atendido o descrito acima, as novas despesas serdo tidas como ndo autorizadas,
irregulares e lesiva ao patriménio publico.

Com relagdo a Despesa Continuada, os gastos obrigatorios sio:

a) de natureza corrente, ou seja, voltada a opera¢@o e manutengio dos servigos existentes;
b) decorrentes de ato normativo ou de lei especifica, que ndo seja a de orgamento;
¢) aquelas que prolongam-se por, pelo menos, dois anos (art. 17 da LC n. 101/00)
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Tais despesas: obrigatonas, de carater continuado, também demandara estimativa de custos por trés
anos subsequentes, exigindo-se compensagdo mediante aumento permancnte de receita e/ou redugio
permanente de despesa.

.1 Despesa com Pessoal

Os limites de despesa de pessoal estdo previstos na Lei Complementar n. 101/00, que, em seu art.
' 18, enumera varios gastos entendidos como de pessoal, a saber:

a) os vencimentos e 0s salarios dos ativos, os proventos dos aposentados e pensionista, embutidos,
neles todos, adicionais, gratificagdes, horas extras e qualquer outro tipo de acréscimo;,

b) os encargos sociais que a Administragio seja levada a atender pela sua condig3o de empregadora

— (recolhimentos aos regimes de previdéncia, FGTS etc)) ;

c) os subsidios dos agentes politicos (Governador, Prefeito, Deputado, Vereador),

d) o montante despendido com terceirizagio de mio-de-obra que venha a substituir servidores
publicos,

Aqui, inova a LC n. 101/00 quando insere, de forma genérica, a mio de- obra tercerrizada,
substitutiva de servidores, no 4mbito dos gastos de pessoal. Entretanto, a Lei deixou esta questdo
com inimeras duvidas, vez que n3o definiu a natureza juridica da contratagio substitutiva. Deixando
a entender que essa despesa de locagdo de trabalhadores ndo mais poderd ser classificada no
abrangente elemento 36 (Outros Servigos de Terceiros —Pessoa fisica); ou 39 (Outros Servigos de

terceiros — Pessoa Juridica), mas, exclusivamente, no elemento 11-Vencimentos e Vantagens Fixas —
Pessoal Civil..

O Calculo da despesa de pessoal leva em conta periodo de 12 meses, considerando sempre o
empenho havido no més de apuraciio e nos onze anteriores (§ 2° do art. 18 da LC n. 101/2000).
Assim, a apuracio toma por base o compromisso, 0 empenho, e, ndo, 0 pagamento, ou seja, 0 que
vige € o regime de competéncia ja previsto na Lei n. 4.320/64.

Para Estados ¢ Municipios, o limite continua sendo 60% da Receita Corrente Liquida - RCL, sendo
que a nova formula de apuragdo ¢ a que se segue:

A ={[B - (C+D+E+F)]/ RCL} x 100

Donde:

A = Percentual de despesa de pessoal que ndo poderd ser maior que 60% da RCL
B = Despesa Empenhada nas dotagdes de pessoal (Administragdo direta e indireta)
C = Indeniza¢do por demiss3o de servidor ou empregado

D = Incentivos & demissdo voluntaria

v
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E = Despesas com a convocagdo extraordinaria de parlamentares (casos de urgéncia ou interesse
publico relevante)

F = Despesas com inativos custeadas por contribui¢bes dos segurados e por outros recursos dos
regimes proprios, conforme alineas “b” e “c”, Inciso VI, § I; Art. 19, LC 101/00.

RCL = Receita Corrente Liguida

Cruzando informagdes dos Relatorios de Execugio Orgamentaria e de Gestdo Fiscal, o Tribunal de
Contas do Estado, verificara o cumprimento dos limites de gastos com pessoal, para Municipios que
acontecera o exame de 6 em 6 meses.

Os limites -de pessoal dos municipios serdo repartidos conforme dispéelo art. 20 da Lei
Compiementar n. 101/2000.

Os doutrinadores ja se apressam em vislumbrar flagrante inconstitucionalidade nesses limites
fixados unilateralmente por Lei Federal aos Estados e Municipios, todavia, enquanto nédc for
declarada a inconstitucionalidade pelo Supremo Trbunal Federal, no controle difuso ou
concentradg, os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal estdo valendo.

Assim, a reparti¢do setorial dos 60% segue estes percentuais:

ORGAO PERCENTUAL (%)
Poder Executivo 54
Poder Legislativo 6
TOTAL 60

Nio se pode descurar que estes limites estipulados no art. 20, III, da LC n. 101/2000, deve ser

interpretado em conjunto com os limites de gastos do Poder Legislativo estipulados peta EC n. 25,
de 14/02/2000, cujo vigor pleno deu-se a partir de 1°/01/2001.

A apuragdo das despesas de pessoal podera utilizar —se da formula acima, menos no que diz respeito

aos precatdrios trabalhistas, considerados, agora, no calculo dos percentuais de cada Poder (art. 19, §
2°, da LC n. 101/2000).

A le1 Complementar n.101/2000 inovou ao prever uma espécie de “gatilho”, ao estipular de 95% dos
limites maximos apresentados, ou seja, se os Poderes ultrapassarem esse “gatitho” n3o poderdo mais
conceder aumento, reajuste, vantagem ou qualquer outro tipo de beneficio aos seus servidores e,
nem tampouco, contratar horas extras e criar ou prover cargos (exceto na vacéncia de setores tidos
como essenciais, educagio, saude, seguranga, etc.).

Cabe, em principio, ao Tribunal de Contas alertar 0 Poder que ultrapassar o limite maximo (art. 59,
§ 1° II, da LC n. 101/2000) e, uma vez superados tais limites, o 6rgdo tera 8 (oito) meses para se

7
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ajustar adotando, se necessario, os mecanismos de corte da Reforma administrativa, inclusive com
eventual dispensa de servidor estavel e, ainda, se o Gestor assim decidir, reducdo temporana da

jornada de trabalho e conseqiiente adequagdo da remuneragdo a carga horaria diminuida (art. 23, §
2.°, da LC n. 101/2000).

-

Por outro lado, se a despesa de pessoal de cada Poder
revelar-se menor do que os limites da LC 101/2000, nio podera o Poder, despender mais do
que 10% da taxa registrada no exercicio imediatamente anterior, isto &, até 2.003 (art. 71 da
LC n. 101/2000), exceciio feita as revisées gerais anuais na remunera¢iio dos servidores (art.
37, X, da CR). No entanto com o fim do prazo de adaptacio de 8 (oito) meses, imposta pela Lei
acima exposta, ocorride no ano de 2000, o Poder Executive, vem governando com
estabilidade, no que tange a despesa com pessoal .

Pelo expostp, fica evidenciado que este Poder Executivo Municipal, em que pese os desencontros de
informagdes sobre os ditames da LC n. 101/2000, elaborou o presente projeto da LDO de acordo
com esse novel Diploma Legal, todavia, € de fundamental importéncia a ajuda e a compreensio do
Poder Legislativo e da propria sociedade no sentido de compreender que o equilibrio fiscal € algo
hoje necessario e constitui condi¢3o sine qua non de sobrevivéncia dos entes federados.

3. EVOLUCAQ DO PATRIMONIO PUBLICO

A Lei Complementar 101/00 determina a elabora¢io de demonstrativos da evolugio arrecadatoria
dos Ultimos trés anos e, também, de projecSes para os dois anos seguintes, Além da descri¢io da
metodologia de calculo e as premissas utilizadas. Mais uma vez ¢ de se prever as dificuldades que os

Municipios vem enfrentando para preparar esses estudos, em face de sua notaria complexidade,
exigindo-se recursos humanos de extrema capacidade técnica.

Todavia, o Municipio de Pedra Preta -MT, a despeito de todas essas dificuldades, esti apresentando,
Anexo ao Projeto da LDO, o seu quadro de metas fiscais que, eventualmente, por motivos diversos,
podera distanciar-se da realidade fatica, porém, o mesmo é fruto de um esfor¢o concentrado de uma
incansavel equipe técnica que, utilizando-se inclusive de programas avangados de computador, tudo

fez para estimar os dados de forma mais cientifica possivel conforme grificos e quadro
demonstrativos em anexo.

CONSIDERACOES FINAIS

A LC n. 101/00, em se tratando de municipios com menos de 50 mil habitantes, amenizou até o
exercicio financeiro de 2004 o seu rigorismo, principalmente, no que se refere a exigéncia de anexos
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(relatorios), «fodavia, tal Diploma Legal ¢ implacavel no exercicio de 2005, exigindo um rigido
equilibrio fiscal, de conformidade com os anexos de metas e prioridades, donde o Gestor Publico ha
que gastar apenas o que arrecada e, no caso especifico de pessoal, deve limitar seus gastos a
percentuais pré-fixados, sob pena de ver minguar as transferéncias constitucionais e voluntarias de
recursos para o0 Seu municipio.

Dessa forma, ndo € exagero afirmar que os municipios devem, a forceps, promover ajustes e
reformas, dé modo a implementar uma politica racional e equilibrada das contas publicas, exigindo-
se, desse modo, atengdo redobrada do seu quadro técnico.

Frisamos, mais uma vez, que este Poder Executivo ndo esta medindo esforgo,mesmo com todas as
dificuldades inerentes a empreitada, apresentar um Projeto de LDO que esteja em consonancia com
os ditames da LC n. 101/2000, entretanto, muito provavelmente, falhas técnicas, principalmente
formais, deverdo ocorrer, mas, certamente, deverdo ser relevadas pelos Tribunais de Contas e pelo
proprio Poder Legislativo, haja vista que os institutos dessa intricada Lei ndo se encontram, em face
ainda do.cyrto espago de tempo de sua vigéncia, devidamente pacificada, quer pela doutrina, quer
pela junisprudéncia, inclusive das Cortes de Contas.

Assim, entendemos que o Poder Legislativo e, principalmente o Tribunal de Contas do Estado, hd
que ter extremo bom senso e certa dose de parciménia quando da andlise da presente LDO.

Em outras palavras, a analise da LDO ha que ser feita de forma benevolente, relevando-se os
equivocos que certamente existirio e, mais importante, partindo do pressuposto de que tais erros ndo
advém de ma-fé ou comportamento parecido do ex-Gestor, mas, fundamentalmente, das dificuldade

de entender e aplicar as complexas normas de uma recente Lei que, de forma megalomana, quer
inverter por completo o arcaico sistema orgamentario do Brasil.

Respeitosamente,

S F

Augus{inho Freitas Martins
=Prefeito Municipal=

Ao
Excelentissimo Senhor
BRAULINO FERREIRA ROCHA

DD. Presidente da Camara Municipal de
PEDRA PRETA-MT
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PROJETO DE LEI N° 13/2005

DE 12 DE ABRIL DE 2005
CAMARA HUNIGIP%TBB Dispbe sobre as direfrizes para a elaboragdo da lei
PEDRA PRETA - orcamentdria de 2006.

APROVADO
EM 28/ 06 [Ob

AUGUSTINHO  FREITAS MARTINS, Prefeito

.__;'-q;&’ Municipal de Pedra Preta, Egtado de Mato Grosso, no
VSO d8 SUSS aTugles Wl

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU, E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo, as diretrizes orcamentarias do Municipio para 2006, compreendendo:

| - as prioridades e metas da administracio para 2006;

Il - a estrutura, organizacgdo e diretrizes para a execugdo e alteragbes dos
orcamentos do Municipio para 2006; !

0l - as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal;

IV - as disposicbes sobre as alteragdes na legistacdo tributaria do Municipio;
Paragrafo anico. Fazem parte integrante desta Lei os seguintes documentos:
i - Metodologia de Calculo;

Il — Anexos e Graficos;

1 — Metas e Prioridades para 2006

PEDRA PRETA
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* ' CAPITULO It
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PARA 2006

Art. 2° Em consonancia com o art. 165, § 2 da Constituigdo, as metas e as

prioridades para o exercicio financeiro de 2006 sdo as especificadas no Anexo de Metas e
Prioridades que integra esta Lei.

Paragrafo dnico. Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possui
carater indicativo e ndo normativo, devendo servir de referéncia para o planegjamento,
sendo automaticamente atualizados pela lei orgamentaria.

L8

CAPITULO W}

A ESTRUTURA, ORGANIZACAO E DIRETRIZES PARA A EXECUCAO E
ALTERAGOES DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO PARA 2006

L]

Secdo |
Da Organizagdo dos Orgamentos do Municipio

Art. 32 O orgamento fiscal e da seguridade social compreenderdo a programagao
dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto e que dela recebam recursos da Fazenda Municipal.

Art. 42 Os orgamentos discriminardo a despesa por unidade orgamentaria,

detalhada por categoria de programacao (créditos orgamentarios) com suas respectivas
dotagdes.

§ 1° As atividades, projetos e operagdes especiais poderdo ser desdobrados em
subtitulos (subprojetos ou subatividades), abertos por Decreto do Poder Executivo, para
especificar sua localizago fisica integral, parcial ou, ainda, atender & classificacido por
fonte de recursos {recursos vinculados), ndo podendo haver alteragdo das respectivas
finalidades, produtos, unidades de medida e valores, estabelecidos para o respectivo titulo
{projeto, atividade ou operagac especial).

§ 2% As categorias de programacgio de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, €
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respectivos subtitulos com vinculagdo de suas metas fisicas ao anexo de metas e
prioridades de que trata esta Lei.

Art. 5% A lei orgamentaria discriminara em unidades orgamentarias efou em
categorias de programacédo especificas as dotagdes destinadas:

| — a fundos especiais;
il - as agbes de saude e assisténcia social;
HI - ao pagamento de beneficios da previdéncia, para cada categoria de beneficio;

IV — aos créditos or¢camentdrios que se relacionem a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental,

V - a concessdo de subvengdes econdmicas e subsidios;
VI -'a participacdo em constituigdo ou aumento de capital de empresas;

VIl - ao pagamento de precatérios judiciarios, que constardo das unidades
orgamentarias responsaveis pelos débitos;

Vil - s despesas com publicidade, propaganda e divulgagéo oficial; e

IX - ao cumprimento de sentencas judiciais transitadas em julgado consideradas de
pequeno valor.

Art. 62 O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao
Legislativo sera constituido de:

| - texto da lei;
il - quadros orgamentarios consolidados;

Il - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminandoc a receita e a
despesa na forma definida nesta Lei;

IV - anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 165, § 5°, inciso |l
da Constituigdo; e

V - discriminagao da legislag@o da receita e da despesa, referente aos orgamentos
fiscal e da seguridade social. /
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PED

Vi - j!emonstrativo da rendncia da receita e da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater contunuado.

§1°. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera:

| - exposigdo circunstanciada da situagdo econdmico-financeira, informando, saldos
de créditos especiais, situagao esperada dos restos a pagar ao final do exercicio e cutros
compromissos financeiros exigiveis;

Il - justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa,;

§2°. Integrara a proposta orgamentaria, além dos documentos referidos, para cada
unidade administrativa, descrigcdo sucinta de suas principais finalidades, com indicagao da
respectiva legislagao.

Art. 7? Para efeito do disposto neste capitulo o Poder Legislativo do Municipio
encaminhara ac Poder Executivo, até 30/08/2005, sua respectiva proposta orgamentaria,
para fins de consolidagao do projeto de lei orgamentaria, observadas as disposigdes desta
Lei.

Segdo il
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 8° A Lei orcamentaria contera reserva de contingéncia constituida de dotagao
global e corresponderd, na lei orgamentaria a, no minimo, 01% (um por cento) da Receita
Corrente Liquida prevista para o Municipio e:

1 - se destinara a atender a passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos;
Il — ficara sob a coordenagdo do 6rgéo responsavel pela sua destinagéo; e
fil - sera controlada através de registros contabeis no sistema orgamentario.

§1°. Nao serd considerada, para os efeitos do percentual de que trata o caput, a
reserva a conta de receitas vinculadas e diretamente arrecadadas dos fundos e das
entidades da administrag&o indireta, cuja utilizagdo fica autorizada ate o limite previsto na
Lei Orgamentaria.

§2°. A reserva de contingéncia, como fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais para eventos fiscais imprevistos que ndo estejam contemplados no anexo de
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b
riscos fiscais, somente podera ser utilizada com valores que ultrapassem,
concomitantemente:

| - & previsdo do Anexo de riscos fiscais; e

Il - o déficit financeiro apurade em balango de recursos livres do exercicio anterior.

§3°. No més de dezembro de 2006, a reserva de contingéncia prevista podera ser

utilizada como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais, desde que
observado o §2°, {I, do artigo 8°.

&,
Art. 9°. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

1 - integrard o processo administrativo de que trata o art. 38 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, bem como os procedimentos de desapropriagdo de imodveis urbanos a

que se refere o § 3° do art. 182 da Constituigdo, o impacto orgamentario e financeiro
exigido em decorréncia da LC n° 101/2000, art. 16;

Il - entende-se como despesas irelevantes, para fins do § 3° aquelas cujo valor

ndo ultrapasse os limites a que se refere os incisos 1 e Il do art. 24 da Lei no 8.666, de
1993.

Art. 10. O Poder Executivo elaborara e publicarg, até trinta dias apds a publicagdo

da lei orgamentaria para 2006, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos
termos do art. 82 da Lei Complementar n® 101 de 2000.

§1° Para fins de elaboragdo do cronograma do Poder Executivo, o Poder
Legislativo, em até dez dias da publicagdo da Lei Orgamentaria, encaminhara ao

Executivo a sua necessidade de repasses financeiros, estabelecidas mensalmente, para o
exercicio de 2006.

§ 2° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem
conterao:

| - metas bimestrais de realizagdo de receitas, conforme disposto no art. 13 da Lei
Complementar n? 101, incluindo seu desdobramento por origem de recursos;

Il - demonstrativo da despesa por programas de governo.
Segdo Il

Dos Recursos Correspondentes as Dotagdes Orgamentarias Compreendidas os
Créditos Adicionais Destinados ac Poder Legislativo /

PEORA PRETA
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Art.’.11. Q Poder.Legislativo do Municipio tera como limite de despesas em 2006,
para efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orgamentaria, a aplicagio do
percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita tributéria e de transferéncias do
Municipio, auferida em 2005, nos termos do art. 29-A da Constituigdo da Republica,
acrescidos dos valores relativos aos inativos e pensionistas.

§1°. Para efeitos do calculo a que se refere o caput considerar-se-a a receita
efetivamente arrecadada até o ditimo més anterior ao do enceframento do prazo para a

entrega da proposta orgamentaria no Legislativo, acrescida da tendéncia de arrecadagao
até o final do exercicio.

(Y
§2°, Ao término do exercicio sera levantada a receita efetivamente arrecadada para
fins de repasse ao Legislativo, ficando estabelecidas a seguinte alternativa em relagéo a
base de calculo utilizada para a elaboragio do orgamento:

| — caso a receita efetivamente realizada situe-se em patamares inferiores aos
previstos, o Legislativo indicara as dotagdes a serem contingenciadas ou utilizadas para a
abertura de créditos adicionais no Poder Executivo.

Art. 12. Para os efeitos do art. 168 da Constituigio da Republica os recursos
correspondentes as dotagdes orgamentarias da Camara Municipal, inclusive os oriundos
de créditos adicionais, serdo entregues até o dia 20 de cada més, de acordo com o
cronograma de desembolso a ser elaborado pelo Poder Legislativo, observados os limites
anuais de 8% (oito por cento) sobre a receita tributaria e de transferéncias de que trata o
art. 29-A da Conslituicgo da Republica, efetivamente arrecadada no exercicio de 2005, ou,
sendo esse valor superior ao orgamento do Legislativo, o limite de seus créditos

orcamentarios.

§ 1°. Em caso da ndo elaboragéo do referido cronograma, os repasses se dardo na
forma de duodecimos mensais, iguais e sucessivos, respeitados, igualmente, os limites de
que trata o caput.

Art. 13. O repasse financeiro relativo aos créditos orgamentarios e adicionais sera
feito diretamente em conta bancaria indicada pelo Poder Legislativo.

Paragrafo unico. Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos sera devolvido
ao Poder Executivo, deduzido:

[ — os valores correspondentes ac saldo do passivo financeiro, considerando-se

somente as contas do Poder Legislativo;
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It —ps valores necessarios para:

a) obras e investimentos do Poder Legislative que ultrapassem um exercicio
financeiro;

b) outros, desde que justificados pelo Presidente do Legislativo.

Art. 14. A Camara Municipal enviard até o dia 05 de cada més, a demonstragdo da
execucao orgamentaria e contabil do més e até o0 més anterior para fins de integragdo a
contabilidade geral de Municipio.

Segdo IV

}
'-\ Das Normas Relativas ao Controle de Custos e avaliagdo dos Resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos

Art, 15. Alem de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
escrituragdo contabil sera efetuada de forma a propiciar o controle dos custos das agdes e
a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 16. Os servicos de contabilidade do Municipio organizagio sistema de custos
que permita:

a) mensurar o custo dos produtos das agdes governamentais;
b) mensurar os custos diretos e indiretos dos programas de governo,

d) atomada de decisGes gerenciais.

Art. 17. A avaliagdo dos resultados dos programas de governo se fara de forma

)

}

J

}

)

)

)

)

)

) c} identificar o custo por atividade governamental e érgéos,
b

b

4 continua pelo sistema de controle intermo do Poder Executivo.
b

§ 1°. A avaliagdo dos resultados dos programas de govemo consistira em analise
sobre o desempenho da gestao governamental através da movimentagéo dos indicadores
de desempenho, conjugando-os com o custo das agdes que integram os programas e a
evolu¢do, em termos de realizagéo dos produtos das a¢des e o atingimento de suas metas
fisicas, de forma que permita & administragdo e a fiscalizagdo externa concluir sobre a
eficiéncia das agbes governamentais e a qualidade do gasto publico.

b

b

D

»

D

. § 2° Anualmente, em audiéncia publica promovida para fins de propiciar a
E transparéncia e a participagdo popular na lei de diretrizes or¢amentarias, o Poder
.
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»
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e
Executivoévaiiaré. perante a sociedade, a eficacia e a eficiéncia da gestio, demonstrando

o planejamento realizado em comparagdo com o executado no que se refere aos

indicadores de desempenho, aos valores gastos e as metas fisicas relacionadas com os
produtos das agdes.

SeciioV
Da Disposigdo Sobre Novos Projetos

Art 18. Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei
orgamentaria e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos noves apds:

| - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos
subtitulos em andamento com recursos necessarios ao término do projeto ou a obtengdo
de uma unidade completa;

Il — estiverem assegurados os recursos de manutengdo do patrimonio publico e,
efetivamente, o Poder Piblico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.

§ 1°. Nao constitui infracdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo possuindo
outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos orgamentérios e
financeiros para o atendimento dos projetos em andamento e novos.

§ 2° O sistema de controle interno fiscalizard e demonstrara o cumprimento do
paragrafo Unico do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 3°. E condigdo para o inicio de projetos, devendo constar do procedimento de que
trata o art. 38 da Lei 8.666/96, ou do procedimento de compra, em casos de contratagdes
com valores estimados inferiores aos previstos no art. 24, | e |l da referida Lei, a referéncia
de atendimento ao artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

— Segdo VI
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administragio Indireta

Art. 19. O Municipio podera efetuar transferéncias financeiras intragovernamentais,

autorizadas em lei especifica conforme preconiza a Constituicio da Republica, Art. 167,
VIl

I — a fundos e fundagdes, inclusive as instituidas e mantidas pela administragao
publica,

- ’
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1l —-}a empresas publicas e sociedades de economia mista, cuja maioria do capital
pertence ao Municipio, para suprir déficits financeiros.

Secgdo Vil
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado
Subsegdo |

Dos Recursos Destinados a Entidades Privadas sem Fins Lucrativos

LY
Art. 20. E vedada a inclusdo, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotagBes a titulo de subven¢des sociais, ressalvadas, aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma
das seguintes condigdes:

| -ssejam de atendimento diretc ao publico, de forma gratuita, nas areas de

assisténcia social, saude, educagdo, cultura ou desporto, e estejam registradas nas
Secretarias Municipais correspondentes;

Il - sejam vinculadas a organismos intemacionais de natureza filantropica,
institucional ou assistencial;

lfl - atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢do, no art. 61 do ADCT, bem
como na Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Paragrafo anico. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragcdo de funcionamento
regular nos ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2006, e comprovante de
regularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 21. Fica autorizada a inclusao de dotagbes, na lei orcamentaria e em seus

créditos adicionais, a titulo de “auxilios” para entidades privadas sem fins lucrativos e
desde que sejam:

| - de atendimento a atividades educacionais, salde, assistenciais, culturais, de
meio ambiente ou desportivas;

il - cadastradas junto as Secretarias Municipais correspondentes;

Hl - signatarias de contrato de gestdo com a Administragdo Publica Municipal;
) / /{
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Vv - cq'psércios intermunicipais, constituidos por lei e exclusivamente por entes
publicos;

Vi - q'ualiﬁcadas como QOrganizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP.

Subsegio |l
Das Transferéncias as Pessoas Fisicas e Juridicas

Art. 22. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atender necessidades de
pessoas fisicas, através dos programas instituidos de assisténcia, social, satde,

agricultura, desporto, turismo e educagio, desde que aprovada pelo respectivo conselho
municipal.

Art. 23. A transferéncia de Recursos publicos para cobrir déficits de pessoas
juridicas, além das condigdes fiscais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, quarldo for o caso, devera ser autorizada por lei especifica e, ainda, atender a uma
das seguintes condigles:

| — a necessidade deve ser momentanea e recair sobre pessoa fisica ou entidade
cuja auséncia de atuagd80 do Poder Piblico possa justificar a sua extinggdo com
repercussdo social grave no Municipio, ou, ainda, representar prejuizo para o municipio.

il — no que se refere a concessédo de empréstimos destinados a pessoas fisicas e
juridicas, estes ficam condicionados, além do pagamento dos encargos financeiros de
juros ndo inferiores a 12% ac ano, ou ao custo de captagdo, nos termos do que dispde o

artigo 27 da Lei Complementar n® 101/2000:
a) destinagdo dos recursos através de fundo rotativo;
" b) formalizagdo de contrato;
c) aprovagio de projeto pelo Poder Publico;

d) acompanhamento da execucgdo;
e) prestagdo de contas.

_ Paragrafo unico. Lei especifica podera, conforme possibilita o paragrafo dnico do
artigo 27 da LC n® 101/2000, estabelecer subsidio para empréstimos de que trata o inciso

Il deste artigo, hipétese em que a lei orgamentaria estabelecera crédito orcamentario
Av. Faroando Corrda da Costa, 340 - Cantre - Podra Prsta - 4T
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Segdo VIl
Dos Créditos Adicionais
Art. 24 - O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicéo Federal a:

l — realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da
legislagao em vigor,

il - realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em vigor;

— abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do
orgamento das despesas, nos termos da legislagdo vigente,

Art. 25, Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais as
exposi¢des de motivos que os justifiguem e que indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugao das atividades, dos projetos ou
das operacgdes especiais.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO
Sec¢do |

Do Aproveitamento da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado

Art.26. A compensagdo de que trata o art. 17, § 20, da Lei Complementar no 101,
de 2000, quando da criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado,
no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, podera ser realizada a partir do
aproveitamento da respectiva margem de expanséo.

Paragrafo unico. Cada Poder mantera controle sobre os valores ja aproveitados da
margem de expansdo desde a edi¢ao da LC n° 101/2000.

Secao |l

Das Despesas com Pessoal
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h
Art. 27. O Poder Executivo e Legislativo publicar&o tabela de cargos efetivos e

comissionadws integrantes do quadro geral de pessoal civil, demonstrando os quantitativos
de cargos ocupados por servidores estaveis € ndo-estaveis e de cargos vagos.

Art. 28. Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio terdo como limites na
elaboracdo de suas propostas orgamentarias para pessoal e encargos sociais:

i — No Poder Legislativo:

a) 70% das receitas de impostos e transferéncias que cabem ao
Poder, conforme Art. 29-A da Constituicio Federal, exciuidos os valores referentes
aos inativos e pensionistas e eventuais repasses de cunho extra-orq,amentanos

b) em caso de a despesa com pessoal pro;etada situar-se abaixo
dos 6% sobre a Receita Corrente Liquida — RCL, devera ser observado o limite de
acréscimo desta despesa, previsto no Art. 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

I} — No Poder Executivo:

a) caso o Poder tenha ultrapassado os 54% (cinqienta e quatro
pontos percentuais) sobre a Receita Corrente Liquida no exercicio de 1989, o
orgamento de 2006 devera prever o retorno ao percentual limite até o final do
exercicio, nos termos do art. 70 da Lei Complementar n® 101 de 2000.

b) em caso de a despesa com pessoal projetada situar-se abaixo
dos 54% sobre a Receita Corrente Liquida, devera ser observado o limite de
acréscimo desta despesa, em percentual da receita base de caiculo, nos termos do
art.. 71 da Lei Compiementar n® 101, de 2000.

Art. 29. Os projetos de lei sobre transformagdo de cargos, bem como os
relacionados & aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser
acompanhados de manifestagdo do Conselho de Politica e Remuneragio de Pessoal de
que trata o art. 39 da Constituigo da Republica.

Art. 30. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 12 inciso I, da

Constituicdo, ficam autorizados, além das vantagens pessoais ja previstas nos planos de
cargos e regime juridico:

i — No Poder Executivo:
a) aumento de remuneragac em percentual de até 12%:
b) reforma do plano de cargos e saldrios dos servidores.
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emprego publico, designacio de fungio de confianga ou cargo em comissdo com
dispdnibilidade de vagas;
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d) contratagbes de pessoal por excepcional interesse pubiico,
desde que atendidos os pressupostos que caracterizem como tal e que venham
atender a situagdes cuja investidura por concurso ndo se revele a mais adequada
face as caracteristicas da necessidade da contratagao.

It — No Poder Legislativo:
a}) aumento de remuneragdc em percentual de até 12%; *

b) investiduras por admissdo por aprovagdo para cargo ou emprego
publico, designa¢éo de fungdo de confianga ou cargo em comissao com
disponibilidade de vagas;,

c) contratagbes de pessoal por excepcional interesse publico, desde que
atendidos os pressupostos que caracterizem como tal e que venham
atender a situag¢des cuja investidura por concurso ndo se revelem a mais
adequada face as caracteristicas da necessidade da contratag3o.

§ 1° As autorizagGes dos incisos i e I deverdo ser precedidas da analise da
repercussao sobre o percentual da despesa com pessoal, nos termos do artigo 17 e 71 da
Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 31. No exercicio de 2006 a realizagdo de servigo extraordinario, quando a
despesa houver ultrapassado os 51,3%(cinguenta e um inteiros e trés décimos por cento)
e 5,7% (cinco inteiros e sete décimas por cento), respectivamente, no Poder Executivo e
Legislativo, exceto no caso previsto no art. 57, § 62 inciso Hl, da Constituigio, somente
podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que
ensejam situacdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade, dentre estes:

I - situacdes de emergéncia ou calamidade publics;
Il - situagdes em que possam estar em risco a seguranga de pessoas ou bens;

Il - a relagdo custo-benseficio se revelar favoravel em relagio a outra alternativa
possivel;

Paragrafc Unico. A autorizagdo para a realizagdo de servigo extraordinario, no
ambito do Poder Executivo e Legislativo, nas condigbes estabelecidas no caput deste
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artigo, far-se-a, respectivamente, pelo Prefeito Municipal e Presidente da Camara, sendo
os motivos 8evidamente fundamentados no ato da autorizagao.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAQ TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 32. Na politica de administragdo tributaria do Municipio ficam definidas as
seguintes diretrizes para 2006, devendo, até o final do exercicio, legisiagdo especifica
dispor sobre:

| - revisdo no Caédigo Tributario do Municipio, especiaimente sobre:

+ a) imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU:
1. ser progressivo em razao do valor do imovel; e
2. ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagéo e o uso do
imovel.
b) a alteragdo na aliquota e na base de célcuio do Imposto Sobre

Servigos de Qualquer Natureza.

Art. 33. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagéo tributaria.

Paragrafo Unico. Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas, ou O sejam
parcialmente, de forma a ndo permitir a integralizagdo dos recursos esperados, serado
canceladas a previsdo da receita e dotagdes orgamentérias de forma a restabelecer a
previsdo sem as alteragdes na legislagdo.

cAPiTULO VII
DAS DISPOSIGOES FINAIS
PEDRA PRETA
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Art. 34. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n® 101/2000, fica
o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou o Estado, com
vistas:

| — ao funcionamento de servicos bancarios e de seguranga publica,
Il - a possibilitar 0 assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

1 - & utilizagdo conjunta, no Municipio, de maquinas e equipamentos de
propriedade do Estado ou Unido;

IV — a cedéncia de servidores para o funcionamento de 6rgdos. ou entidades no
. MUNICipio;

— Art. 35, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DO PREFEITOMUNICIPAL DE PEDRA PRETA
AOS DOZE DIAS DO MES ABRIL DO ANO DE 2005.

T

/ugusﬁnho Freitas Martins

Prefeito Munictpal =

Registrado nesta Secretaria e publicado por afixagdo
no lugar publico de costume na data supra.
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