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Oficio n°® 840/2022 - GAB Lapa, 16 de Dezembro de 2022.

Senhor Presidente:

Encaminho, para apreciagéo, Projeto de Lei n® 121/2022, que realiza
modificagées na Lei Municipal n° 2280/2008, quanto ao afastamento do
servidor para servir a outro 6rgéo ou entidade.
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Sem outro motivo, subscrevo-me,
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PROJETO DE LEIN° 121, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2022

Sumula: Realiza modificagdes na Lei Municipal
n°® 2280/2008, quanto ao afastamento do
servidor para servir a outro érgao ou entidade.

O Prefeito Municipal da Lapa, Estado do Parand, no uso de suas
atribuicGes legais, apresenta a consideragdo da Céamara Municipal o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1°. A Lei Municipal n°® 2280/2008 passa a vigorar com as
seguintes modificagdes:

“Art.145 — ...

=nde net/pB33:bb0970930

| — para o exercicio de fungdo de diregdo, chefia, gerenciamento, ou
assessoramento, em cargo comissionado ou fungao de confiancga,
respeitada a compatibilidade entre as fungdes exercidas pelo cedido f—'
na origem e as funcdes a serem desempenhadas no cessionario.
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§ 1° — Na hipétese do inciso |, sendo a cessdo para 6rgdos ou
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, o 6nus da remuneragdo serd do 6rgao ou entidade
cedente, mantido o 6nus para o cessionario nos demais casos,
observando-se o seguinte:

SEUC

SNFERENCIA DO

I — A cessdo devera ser permitida através de lei autorizativa
especifica a ser votada pela Cadmara Municipal da Lapa;

! PARA CC

Il = A cessao devera ser formalizada através de celebragdo de
convénio, quando o cessionario for 6rgdos da Administracdo
Publica, ou instrumento juridico equivalente, como acordo de
cooperagao, quando a cessao envolver entidades em colaboracéo
com a Administragao Publica (Lei n°® 13019/2014);

Il - Quando a cessao ocorrer com 6nus para o Municipio, o que se
equipara a contribuicdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes de que trata o art. 62 da Lei
Complementar n°® 101/2000, deve existir autorizagdo na lei de
diretrizes orgamentarias e na lei orcamentaria anual, o que devera
ser atestado pela Secretaria Municipal da Fazenda;

: E\ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 16/12/2022 15:38

IV - A cessao tera o prazo de 2 anos, podendo esta ser prorrogada
desde que haja devida justificativa, exposicdes de motivos e
apontamento de interesse publico;
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V — Devera ser evidenciado o interesse publico, o qual sera indicado
no instrumento de cessdao; bem como devera ser indicado os
servigcos publicos que serdo beneficiados com o ato;

VI - No instrumento de cesséo, também devera ser indicado que ha
inexisténcia de prejuizo ao cedente, para que nao seja caracterizada
deficiéncia na prestagdo de servigos publicos municipais, de modo
que deverd ser apontado qual(is) servidor(es) realizara(ao) as
atividades que o servidor cedido desempenha.

§2°- ...
§3°-."

Art. 2°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigées em contrario.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 121, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2022

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Encaminha-se para apreciacéo por esse Egrégio Poder Legislativo,
projeto que propde modificagdes na Lei Municipal n°® 2280/2008 quanto ao tema das
cessoes de servidores.

Tem-se que em 20/09/2022 este gestor assinou um TAC junto ao
Ministério Publico do Estado do Parana objetivando a regularizacdo do instituto da
cessao de servidores no Municipio.

Observando-se a Clausula Terceira do objeto de ajustamento tem-se
que o Compromissario devera propor projeto de lei com o fim de aperfeigoamento da
disciplina da matéria, veja-se:

CLAUSULA TERCEIRA - DA CONSTRUGAO NORMATIVA

O COMPROMISSARIO propora. ng prazo de 99 (noventa) dias projeto de Lei.
seja para criagio de Lei especifica que trate do nstituto no ambio municipal. seja
em Lei ja exstente (como Estatuto dos Servidores ou Lei Organica do Municipic),
para aperfeicpamento da discipiina. regulamentando a cess3o de servidores peio

enle/6rgdo de forma detalhada, indicando os pardmetros e procedimentos

necessarios para tanto. bem como prazo maximo de cessdo

Assim sendo, encaminha-se o presente projeto de lei para bem cumprir
com o acordo firmado com o Ministério Pablico do Estado do Parana.
Isso posto, confiando no Alto Espirito Publico dos Nobres Edis

Integrantes dessa casa, pede-se e espera-se Aprovacgao.

Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 16 de dezembro de 2022.

Diego Timbirussu Ribas
Prefeito Municipal

Documento eletronico datado e assinado
por Diego Timbirussu Ribas, prefeito do
municipio da Lapa, na forma do decreto n°®
24043, de 01 de abril de 2019.
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TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Procedimento Administrativo n°®° MPPR-0152.22.000432-8

(Projeto MPPR-0152.22.000375-9 — Cessio de Servidores)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica que subscreve, doravante denominado COMPROMITENTE,
e o MUNICIPIO DA LAPA, por seu representante, Prefeito Diego Timbirussu
Ribas, doravante designado COMPROMISSARIO, ambos abaixo assinados, e,

CONSIDERANDO as fungdes institucionais do Ministério Publico,
previstas nos artigos 127 e 129 da Constituicdo Republicana, da qual se extrai
competir-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, em cujo contexto se insere a defesa do
patrimdnio publico e dos principios constitucionais da Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que “a administragédo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]" (art. 37, caput da CRFB/88);

CONSIDERANDO que a cesséao de servidores é o fato funcional
por meio do qual determinada pessoa administrativa ou érgdo publico cede,
sempre em carater temporario, servidor integrante de seu quadro para atuar em
outra pessoa ou 6rgao, com o objetivo de cooperagédo entre as administracdes e
do exercicio funcional integrado das atividades administrativas, sendo, na
verdade, um empréstimo temporario do servidor, na forma de parceria entre as
esferas governamentais’, portanto, ndo se prestando a etemizar situacdes
funcionais relativas a deficiéncia estrutural de pessoal, o que deve ser dirimido

através de concurso publico;

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. rev. ampl. e atu-
al. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 631-632.
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CONSIDERANDO que a andlise acerca do atendimento ao
interesse publico na cesséo de servidores deve ser explicitado previamente a sua
realizacdo em procedimento administrativo concebido para esse fim, ou mesmo
constar do instrumento juridico que o formalizar, porquanto o motivo constitui
pressuposto ou elemento de todo ato administrativo, ensejando, para além de sua
melhor fiscalizagdo, que a “validade do ato se vincula aos motivos indicados
como seu fundamento, de tal modo que, se inexistentes ou falsos, implicam a sua
nulidade”;

CONSIDERANDO que, como todo ato administrativo, a cess&o
de servidores publicos envolvendo os entes interessados (cedente e cessionario)
deve, necessariamente, encontrar prévio respaldo normativo, em observancia ao
principio da legalidade (art. 37, caput da CRFB/88);

CONSIDERANDO que o Estatuto dos Servidores Publicos do
Estado do Parana, em seu art. 158, inciso Ill (Lei Estadual n° 6.174/70), dispde
que a cessao de servidores se restringira a servidor publico efetivo, e que o
Tribunal de Contas do Estado do Parana orienta-se no sentido de nao ser
possivel a cessdo de servidores que ocupam cargo de provimento em comiss&o
(Acordéo n° 163/06, Tribunal Pleno, Publicado no AOTC n° 40, de 17/03/2006°);

CONSIDERANDO que, em relagdo a cessdo de estagiarios, é
necessario observar o regramento previsto na Lei n° 11.788/2008, que estabelece

em seu artigo 1°* a definicdo de estagio e no artigo 3°° os requisitos para o

’DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 222 Ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2009,
p. 211.

* Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2006/3/pdf/00041279.pdf . Acesso em
01/08/2022.

*Art. 10 Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho,
que visa a preparagao para o trabalho produtivo de educandos que estejam freqiientando o ensi-
no regular em instituicées de educagédo superior, de educagao profissional, de ensino médio, da
educagéo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da edu-
cacao de jovens e adultos.

§ 10 O estagio faz parte do projeto pedagdgico do curso, além de integrar o itinerario formativo
do educando.

§ 20 O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional e & con-
textualizagéo curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o
trabalho.

’Art. 30 O estagio, tanto na hipétese do § 10 do art. 20 desta Lei quanto na prevista no § 2o do
mesmo dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, observados os seguintes
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estabelecimento do vinculo, que tem natureza educativa e, de acordo com o
Supremo Tribunal Federal, tem como objetivo fundamental da sua jornada — seja
perante entidade privada, seja em meio ao servico publico — agregar
conhecimentos e desenvolver capacidades essenciais a sua insergdo e progresso
no mercado de trabalho e nédo contribuir, primordialmente, para o incremento de
lucratividade/eficiéncia da instituicdo em que estagia (ADI 5.752, Rel. Min. Luiz
Fux, Pleno do STF, j. em 18/10/2019);

CONSIDERANDO que a cessao de estagidrios ndo esté prevista
na Lei do Estagio, onera ente federativo que possui arrecadagédo inferior aos
demais entes e, ainda, pode dificultar a fiscalizagdo da execugdo do termo de
compromisso de estagio, uma vez que o estagiario atua em 6rgéo diverso do qual
esta vinculado originariamente (Acérdao 3.540/2018, Rel. Cons. Nestor Baptista,
Pleno do TCE-PR, j. em 21.11.2018%).

CONSIDERANDO que, a partir das providéncias adotadas no
Procedimento Administrativo n® MPPR-0152.22.000432-8, constatou-se que o
Municipio da Lapa possui 5 (cinco) servidores cedidos, e 18 (dezoito) estagiarios
cedidos, com fundamentagbes genéricas quanto a cessdo, ndo havendo
legislacdo especifica, tampouco regulamentagdo detalhada sobre o instituto no

Estatuto dos Servidores e Lei Organica do Municipio, assim como termo final e

requisitos:

I — matricula e freqiiéncia regular do educando em curso de educagédo superior, de educagdo
profissional, de ensino médio, da educagdo especial e nos anos finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional da educagéo de jovens e adultos e atestados pela instituicdo de ensino;
Il - celebragd@o de termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do estagio e a
instituicdo de ensino;

Il — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas previstas no termo
de compromisso.

§ 10 O estagio, como ato educativo escolar supervisionado, devera ter acompanhamento efetivo
pelo professor orientador da instituicdo de ensino e por supervisor da parte concedente, compro-
vado por vistos nos relatérios referidos no inciso IV do caput do art. 70 desta Lei e por mengéo
de aprovacio final.

§ 20 O descumprimento de qualquer dos incisos deste artigo ou de qualquer obrigagdo contida
no termo de compromisso caracteriza vinculo de emprego do educando com a parte concedente
do estagio para todos os fins da legislagao trabalhista e previdenciaria.

®Disponivel em: https://www1 tce.pr.gov.br/multimidia/2018/12/pdf/00333184.pdf. Acesso em
01/08/2022.
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justificativa técnica para que o Municipio seja responsavel pelo dnus da cessao
(pagamento das verbas salariais dos servidores e bolsa-auxilio aos estagiarios);
CONSIDERANDO a necessidade de serem encerradas ou
regularizadas as cessdoes de servidores e estagiarios que nao estejam
devidamente balizadas nos ditames constitucionais e legais que disciplinam o

instituto,

RESOLVEM

Celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC) mediante as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta tem como
objetivo promover a regularizagdo da cessdo de servidores e estagiarios pelo
Municipio da Lapa, dirimindo celeumas existentes quando de sua celebragéo, e
indicando o compromisso do ente em nao promover mais cessdes de forma
indevida.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS CESSOES DE SERVIDORES

O COMPROMISSARIO promovera detida andlise das cessdes de servidores e
estagiarios vigentes, a fim de adequa-las aos ditames constitucionais e legais que
disciplinam o instituto, bem como aos compromissos assumidos a partir da
celebragdo deste TAC, para que, imediatamente:

2.1. Observe as disposigdes deste compromisso e a legislacdo aplicavel em caso
de novas cessoes de servidores e estagidrios de seu quadro de pessoal,
especialmente para afastar o exercicio de atividades estranhas as previstas para
a fungao de origem a que estejam vinculados, ou seja, condutas que possam
caracterizar desvio de fungcado do agente em decorréncia das agdes executadas

junto ao 6rgao beneficiario.

-0300-03
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2.2. Observe a impossibilidade de ceder servidores comissionados, cabendo o
ato apenas para aqueles agentes efetivos, isto &, que ingressaram no quadro do

Municipio por meio de concurso publico.

CLAUSULA TERCEIRA — DA CONSTRUGAO NORMATIVA

O COMPROMISSARIO propora, no prazo de 90 (noventa) dias, projeto de Lei,
seja para criagdo de Lei especifica que trate do instituto no ambito municipal, seja
em Lei ja existente (como Estatuto dos Servidores ou Lei Orgénica do Municipio),
para aperfeicoamento da disciplina, regulamentando a cessédo de servidores pelo
ente/orgéao de forma detalhada, indicando os parametros e procedimentos

necessarios para tanto, bem como prazo maximo de cesséo.

CLAUSULA QUARTA - DA OBSERVANCIA A SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO

O COMPROMISSARIO observard a supremacia do interesse publico para
avaliagéo das cessoes vigentes e de eventuais futuras cessdes, ndo admitindo
que a disposicdo funcional se paute em interesses pessoais ou meramente
politicos, e que exista violagdo aos principios vetores da Administragdo Publica,
observando, para tanto:

4.1. A vedagdo ao uso de motivagao por critérios ndo adequados aos fins que o
instituto da cesséo preconiza, a fim de ndo chegar a niveis que transformem a
excegao em regra, estando as cessdes de acordo com pardmetros razoaveis e
proporcionais para que se atinja o bem comum, e usadas apenas no limite
necessario, atendendo situagdes de esporadicas, anormais e temporarias.

4.2. Indicaca@o, no instrumento de cessdo, do interesse publico que baliza a
cessdo do servidor ou estagiario, elencando os servigos publicos que serdo
beneficiados com o ato.

4.3. A indicagéo, no instrumento de cessao, quanto a inexisténcia de prejuizo
ao orgao/setor cedente, considerando que a auséncia do servidor podera

caracterizar a deficiéncia da prestagdo de servigos publicos municipais a

-

-"‘,_E ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 20/09/2022 1147 -03.00-03
ONFERENCIA DO SEU (

329d28RaadR2

atends net/ph

CONTEUDO ACESSE https /i




s MIINISTERIO PUBLICO

do Esrtado do Paranda

Grupo Especializado na Protegdo ao Patriménio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa
GEPATRIA - Regiao de Uniio da Vitéria

populagdo, indicando qual(is) servidor(es) realizara(ao) as atividades que o
servidor cedido desempenha.

4.4. Quanto as cessdes vigentes, no prazo de 90 (noventa) dias, justifique o

atendimento ao interesse publico nos moldes supracitados (itens 4.1 a 4.3),
invalidando ou convalidando (ratificando ou confirmando?’) o ato de cesséo, sendo
que na hipétese de convalidagdo, devera justificar o interesse publico que
autorizou a cessdo a época, bem como eventual manutengdo/reiteragdo da

cessdo, desde que dentro do prazo cabivel (clausula quinta).

CLAUSULA QUINTA - DO CARATER TEMPORARIO E PRECARIO DAS
CESSOES

O COMPROMISSARIO, ciente da precariedade das cessdes de servidores,
adotara as providéncias necessarias para que a excepcionalidade do instituto ndo
seja desnaturada, e, para tanto, abstém-se, em observancia aos principios da
eficiéncia, economicidade e razoabilidade, de prorrogar injustificadamente as
cessOes daqueles servidores que ja se encontram cedidos ha mais de 2 (dois)
anos para outros o6rgaos, bem como, reavaliar cada cessdo feita,
periodicamente no prazo de 2 (dois) anos, e ndo mais prorrogar. mesmo

autorizar cessdes, sem a devida justificativa e exposicées dos motivos que

a justifiguem, levando-se em conta o interesse publico local, incluidas as

cessoes realizadas com outros Municipios ou esferas de governo distintas
fora dos parametros aplicaveis a espécie, promovendo as medidas

necessarias para retorno dos servidores aos cargos de origem, no prazo de 90

(noventa) dias quando for o caso.

™A convalidagéo, ato de suprimento da invalidade de um ato com efeitos retroativos, pode ocor-
rer por duas vias: a ratificagdo ou a confirmagao. A ratificagdo se da quando a convalidagéo pro-
cede de mesma autoridade que emanou o ato viciado, enquanto que a confirmagédo ocorre quan-
do provém de autoridade diversa” in MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Admi-
nistrativo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2003, p. 430-431.
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CLAUSULA SEXTA - DA COMPATIBILIDADE DE FUNCOES

O COMPROMISSARIO constatara a compatibilidade entre as fungdes exercidas
pelos servidores na origem, e as fungdes desempenhadas no cessionario, para
que:

6.1. Em relacédo aos servidores cujas cessdes se encontram vigentes, e ndo haja
coincidéncia entre as atribuigbes do cargo no 6rgdo de origem e a fungéo
desempenhada no cessionario, promova, imediatamente, a invalidacdo ou

convalidagdo do ato, condicionando a convalidagdo a que o servidor cedido

329d728Raa482

exerga atribuigdes junto ao cessionario que sejam equivalentes ao cargo ocupado

e as atribuicoes a ele inerentes, sendo que caso a condigdo ndo seja possivel,

=nde net/ps

sejam adotadas as providéncias para encerrar a cessdo, imperando-se a
invalidacao do ato.

SE https /¢ &

6.2. Abstenha-se de realizar cessdes futuras que ndo observem a compatibilidade

ES

entre as fungbes do cargo ocupado pelo servidor, e as fungdes que

desempenhara no cessionario.

“ONTEUDOC A

CLAUSULA SETIMA — DA CELEBRAGAO DE CONVENIO OU INSTRUMENTO
JURIDICO EQUIVALENTE
O COMPROMISSARIO buscara a regularizacio de todas as cessdes de

estagiarios e servidores vigentes, no prazo de 90 (noventa) dias, realizando:

ac
7.1. Quanto as cessdes ndo documentadas ou feitas por meio inadequado (por EE
w o

exemplo, Portarias), a invalidagdo ou convalidacdo dos atos, formalizando-se a

cessao através dos instrumentos cabiveis: convénio, quando cedente e
cessionario forem ¢rgdos da Administragdo Publica, ou instrumento juridico
equivalente (por exemplo, acordo de cooperagdo), quando a cessdo envolver
entidades em colaboragdo com a Administragéo Publica (Lei n.° 13.019/2014).

7.2. Levantamento do numero de servidores que se encontram cedidos e
regularize a formalizagdo e publicagdo dos eventuais atos de cessdo que se
encontrem desconformes, observados os termos dos itens anteriores, atualizando

inclusive as informagdes constantes em seu Portal da Transparéncia.
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CLAUSULA OITAVA - DO ONUS PELA CESSAO

O COMPROMISSARIO devera observar as diretrizes aplicaveis ao 6nus pelas
cessoes, notadamente quanto a:

8.1. Ajustar a quem incumbird o 6nus pela remuneragido do servidor cedido,
podendo ficar a cargo do cedente ou do cessionario, conforme as peculiaridades
€ os interesses envolvidos na cessdo, que deverdo ser justificados
concretamente.

8.2. Somente contribuir para o custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Federacéo se houver: (i) autorizagdo na lei de diretrizes orcamentarias e
na lei orgcamentaria anual; (i) convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme
sua legislagéo (artigo 62 da Lei Complementar n.° 101/2000);

8.3. Incluir, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria dos
exercicios seguintes, nos termos da Lei Complementar n°® 101/2000, a previsdo
de despesa com remuneragdo de servidores cedidos a outros 6rgdos/entes nas

hipéteses de cessoes realizadas com 6nus para o cedente.

CLAUSULA NONA - INADIMPLEMENTO
O descumprimento dos compromissos assumidos acarretara responsabilidade do
gestor municipal, inclusive com a possibilidade de aplicagdo de multa diaria por

clausula descumprida.

CLAUSULA DECIMA - DISPOSICOES GERAIS

O COMPROMISSARIO comunicara oficialmente ao GEPATRIA da Regido de
Unido da Vitéria o cumprimento do presente termo de ajustamento pelo
Municipio, ao final dos prazos constantes nas clausulas anteriores.

O presente compromisso nédo exclui, a celebragido de termos de convénio e de
parcerias, o juizo de discricionariedade inerente a atividade administrativa, sob
critérios de conveniéncia e oportunidade, respeitados, sempre, os limites da

legalidade, assim como ndo afasta a necessidade de observancia e obediéncia
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pelo COMPROMISSARIO 3 legislagdo de regéncia atinente & matéria, seja esta
federal, estadual ou municipal.

O presente TAC entrara em vigor na data de sua assinatura. Este acordo tem
eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma do § 6°, do art. 5° da Lei n°
7.347/85.

Assim, por acharem justo e acordado, firmam as partes o presente Termo de
Compromisso, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, para que surta

seus juridicos e legais efeitos.

De Uniao da Vitoria para Lapa, 25 de agosto de 2022.
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Elder Teodorovicz Diego Timbirussu Ribas
Promotor de Justica Prefeito

SEU CONTEUDO

Juliana Bianchini
Assessora de Promotor de Justiga
Testemunha
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