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Concede isen¢do de tarifa de transporte
coletivo urbano  aos portadores  de
deficiéncias, estabelece normas e da outras
providencias.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, eém

- Sessao realizadanodia ... de de .. ...
aprovou Projeto de Lel N . {2014, de Autoria

dos Vereadores Renato Gongalves da Fonseca, Eduardo

Antonio Baisi, Sérgio Roberto de Souza e eu sanciono €

promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°.- Ficam isentas do pagamento de tarifas do
transporte coletivo dentro do Municipio de Mococa, Estado de Sao Paulo, todas
as pessoas com deficiéncia fisica, mental, sensorial e as pessoas com sofrimento
psiquico, com as seguintes patologias. de acordo com o Codigo Internacional de
Doengas e seus desdobramentos: F19, F20, F23, F31, F71, F72, F73, G80, G81,
G82. G83, H54, HS0, H91, Q90, S88, S58, S48, S78, S98, T05, arroladas no
anexo unico, que faz parte integrante da presente Lei.

5 Art 2°- Para concessdo do beneficio,
consigdera-se pessca com deficiencia ou sofrimento  psiquico aquela gque
apresenta em carater permanente, perda ou anormalidade de sua estrutura ou
funcdo psicoldgica, fisiologica ou anatdnica, que gere incapacidade total ou
parcial.

Art. 3°- A condigao de pessoa cOm
deficiencia ou com sofrimento psiquico, Serac atestadas por profissional do
servico de saude publica do Municipio.

Art 4° - Sera concedido o referido beneficio
as gue se declararem economicamente carente, para 0s efeitos desta Lei, as
pessoas com deficiencia ou sofrimento psiguico que comprovem renda familiar
per capita igual ou inferior a 02 (dois) salarios minimos nacional.

Art.  5°-0O Departamento Municipal
responsavel pela politica de ac&o social, fara a confecgao gratuita da credencial
de identificagao do beneficiario desta Lei, mantendo cadastro do usuario, com
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copia do documento de identidade, foto, laudo tecnico, declaracao de caréncia
familiar e de residéncia, assim como dados referentes aos acompanhantes,
quando necessario.

Art. 8° - A credencial terd a validade de 03
(trés) anos, sendo renovada pelo mesmo 6rgaoc competente, com a atualizagao
da documentagao prevista no artigo 5° e avaliagéo técnica prevista no artigo 3°
ambos da presente lei.

Art. 7°- As despesas decorrentes da presente Lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentanas proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 8°-Fica revogada a Lei Municipal
n° 3.632/2006. de 08 de Agosto de 2006.

Art. 9°.- Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Piendrio Venerando Ribeiro da Silva , 30 _de (jpm«—\b de -C?O/}

Eduardo Antonic Baisi
Yé Bisi - Vereador (DEM)

Sérgio Roberto de Souza
Sérgio Corintidno - Vereador (DEM)
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ANEXO UNICO

F19. Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de multiplas drogas
e ao uso de outras substancias psicoativas:

F19.0. Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de muiltiplas
drogas e ao uso de outras substancias psicoativas - intoxicacgo aguda;

F19.1. Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de multiplas
drogas e ao uso de outras substéncias psicoativas - uso nocivo para a saude,

F19.2. Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de multipias
drogas e a0 uso de outras substancias psicoativas - sindrome de dependéncia:

F19.3. Transtornos mentais € comportamentais devidos ao uso de multiplas

drogas e ao uso de outras substincias psicoativas - sindrome {estado) de
abstinéncia,

F19.4. Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de multiplas

drogas e ao uso de outras substancias psicoativas - sindrome de abstinéncia com
delirium;

F19.5. Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de multiplas
drogas e ao uso de outras substancias psicoativas - transtornos psicotico;

F19.6. Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de multiplas
drogas e ao uso de outras substancias psicoativas - sindrome amnésica:

F19.7. Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de multiplas
drogas e ao uso de outras substancias psicoativas - transtorno psicotico residual
ou de instalacao tardia;

F19.8. Transtornos mentais e comportamentais devidos ac uso de multiplas
drogas e ao uso de outras substancias psicoativas - outros transtornos mentais
ou comportamentais;

F19.9. Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de multiplas
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drogas e ao uso de outras substancia psicoativas - transtornos mental ou
comportamental nao especificado.
F20. ESquizofrenia:

F.20.0. Esquizofrenia paranoide;
F.20.1. Esquizofrenia hebefrénica;
F.20.2. Esquizofrenia catatdnica;
F20.3. Esquizofrenia indiferenciada:
F.20.4. Depressao pos-esquizofrénica:
F.20.5. Esquizofrenia residual;

F.20.6. Esquizofrenia simples;

F.20.8. QOutras esquizofrenias:

F.20.9. Esquizofrenia nao especificada.

F.23. Transtornos psicoticos agudos e transitorios:

F.23.0s transtornos psicéticos agudos polimorfo, sem sintomas esquizofrénicos:
F.23.1. Transtornos psicoticos agudo polimorfo, com sintomas esquizofrénicos:

F 23.2 Transtornos psicéticos agudos de tipo esquizofrénico (schizophrenia-like);
F.23.3. Outros transtornos psicoticos agudos, essenciaimente delirantes:

F.23.8. Outros transtornos psicoticos agudos e transitérios:

F.23.9.  Transtorno psicotico agudo e transitério nao especificado.
F31.0 Transtorno afetivo bipolar, episédio atual hipomaniaco:

F31.1Transtorno afetivo bipolar, episédio atuai maniaco sem sintomas psicéticos,
F31.2 Transtorno afetivo bipolar, episodio atual maniaco com sintomas psicoticos:

F31.3 Transtorno afetivo bipolar, episédio atual depressivo leve ou moderado;

F31.4 Transtorno afetivo bipolar, episédio atual depressivo grave sem sintomas
psicoticos;
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F31.5 Transtorno afetivo bipolar, episédio atual depressivo grave com sintomas
psicéticos; :

F31.6Transtorno afetivo bipolar, episédio atual misto;

F31.7 Transtorno afetivo bipolar, atuaimente em remissao;

F31.8 Outros transtornos afetivos bipolares:

F31.9 Transtorno afetivo bipolar nao especificado.

F71.0 Retardo mental moderado mencao de auséncia de ou de comprometimento
minimo do comportamento:

F71.1  Retardo mental moderado-  comprometimento significativo  do
comportamento, requerendo vigilancia ou tratamento:

F71.8 Retardo mental moderado- outros comprometimentos do comportamento:

F71.9 Retardo mental moderado- sem mencdo de comprometimento do
Comportamento.

42- F72.0 Retardo mental grave- mengao de auséncia de ou de comprometimento
minimo do comportamento:

F72.1 Retardo mental grave- comprometimento significativo do comportamento,
requerendo vigilancia ou tratamento:

F72.8 Retardo mental grave- outros comprometimentos do comportamento:

F72.9 Retardo mental grave- sem mengdo de comprometimento do
comportamento.

F73.0 Retardo mental profundo- mengéo de auséncia de ou de comprometimento
minimo do comportamento:

F73.1 Retardo mental profundo-  comprometimento significativo  do
comportamento, requerendo vigilancia ou tratamento:

F73.8 Retardo mental profundo- outros comprometimentos do comportamento:

F73.9 Retardo mental profundo- sem mencao de comprometimento do
comportamento.

G80.0 Paraiisia cerebral espastica:

G80.1 Diplegia espastica:
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G80.2 Hemiplegia infantil;

G80.3 Paralisia cerebral discinética;

G80.4 Paralisia cerebral ataxica;

(80.8 Outras formas de paralisia cerebral infantil:
G80.9 Paralisia cerebral infantil nao especificada.
G81.0 Hemiplegia flacida:

G81.1Hemiplegia espastica;

G81.9 Hemiplegia n&o especificada.

G82.0 Paraplegia flacida:

G821 Paraplegia espastica:

G82.2 Paraplegia nao especificada;

G82.3 Tetraplegia flacida:

G82 4 Tetraplegia espastica;

G82.5 Tetraplegia nao especificada.

G83.0 Diplegia dos membros superiores:

G83.1 Monoplegia do membro inferior:

G83.2 Monoplegia do membro superior:

G83.3 Monoplegia nao especificada;

(G83.4 Sindrome da cauda equina;

G83.8 Outras sindromes paraliticas especificadas:
G83.9 Sindrome paralitica nao especificada.
H54.0 Cegueira, ambos os olhos:

H54.1 Cegueira em um olho e visao subnormal em outro:

H54.2 Visao subnormal de ambos 0s olhos:
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H54.3 Perda nao qualificada da visdo em ambos os oihos:
H54.4 Cegueira em um otho;

H54.5 Visao subnormal em um olho;

H54.6 Perda nao qualificada da visdo em um otho:

H54.7 Perda nao especificada da visao.

H90.0 Perda de audigao bilateral devida a transtorno de condugao:

H80.1 Perda de audicso unilateral por transtorno de conducao, sem restricac de
audicao contraiateral:

H90.2 Perda néo especificada de audicao devida a transtorno de condugao:
H20.3 Perda de audicao bilaterai neurossensorial;

H90.4 Perda de audicao unilateral neurossensorial, sem restricio de audicao
contralateral:

H90.5 Perda de audicao neuro sensorial nao especificada;
H90.6 Perda de audigao bilateral mista, de conducao e neuro sensorial;

H90.7 Perda de audicao unilateral mista, de condugdo e neuro sensorial,
sem restricao de audicao contralaterat:

H90.8 Perda de audicao mista, de conducao e neuro sensorial, ndo especificada.
H81.0 Perda de audigao ototéxica:

H91.1 Presbiacusia;

H91.2 Perda de audicao subita idiopatica;

H91.3 Surdo mudez nio classificada em outra parte;

H91.8 Outras perdas de audicdo especificadas:

H91.9 Perda nao especificada de audigao.

Q90.0 Trissomia 21, nao disjuncao meidtica:

Q90.1 Trissomia 21, mosaicismo (nao disjungao mitotica):
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Q90.2 Trissomia 21, translocacgio:

Q90.9 Sindrome de Down nao especificada.

S48.0 Amputagao traumatica da articulagao do ombro:

548.1 Amputagao traumatica de localizacao entre 6 ombro e o cotovelo;

S48.9 Amputacdo traumatica do ombro e do brago, de localizagdo nao
especificada.

S58.0 Amputagao traumatica ao nivel do cotovelo:

S558.1 Amputagao traumatica do antebrago entre o cotovelo e o punho;

5589 Amputagdo traumatica do antebrago, nivel nao especificado.
S578.0 Amputagao traumatica na articulagao do quadril.

578.1 Amputagao traumatica localizada entre o joelho e o quadril;

S78.9 Amputacdo traumatica do quadril e coxa nivel nao especificado:
S88.0 Amputagao traumatica ao nivel do joelho;

S88.1 Amputacao traumatica entre o joelho e o torozelo:

S88.9 Amputacio traumatica da perna ao nivel nao especificado.
S98.0 Amputacao traumatica do pe ao nivel do tornozelo:

$S98.1 Amputacao traumatica de apenas um artelho:

S98.2 Amputagao traumatica de dois ou mais artelhos:

5983 Amputagao traumatica de outras partes do pé:
S98.4 Amputagdo traumatica do pe ao nivel nao especificado.
T05.0 Amputagao traumatica de ambas as maos:

TO5.1 Amputacao traumatica de Uma mao e de um outro brago qualguer nivel,
exceto mao;

T05.2 Amputacao traumnatica de ambos os bragos [qualquer nivel];

T05.3 Amputagéo traumatica de ambos os pés:
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T05.4 Amputacio traumatica de um pé e outra perna [qualquer nivel, exceto pej;
T05.5 Amputagao traumatica de ambas as pernas [qualquer nivel];

T05.6 Amputagdo traumatica de membros superiores e Inferiores, qualquer
combinagao [qualquer nivel];

T05.8 Amputagées traumaticas envolvendo outras combinagdes de regides do
corpo;

T05.9 Amputagdes traumaticas multiplas n&o especificadas.
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Justificativa:

A Lei Municipal que trata do referido assunto n&o discorre
de um teor consistente, e com isso a fungao social da lei acaba prejudicada. De
autoria do Vereador Benedito José de Souza a Lei n° 3.632/2006 de 08/08/20086.
e hoje a norma que disciplina a materia, regulamentada pelo Decreto Municipal n°
4.502 de 30/09/2008.

A atual legislagao sabre o tema, estabeleceu os critérios
para concessao do beneficio através do Decreto de regulamentacao, o que nao
aparenta deixar cristalino a sociedade e aos beneficiarios a real intencdo da
norma legali.

Ha varias normas em nivel municipal, estadual e federal
que versa sobre a garantia de locomogao dos portadores de deficiéncia, e nosso
municipio precisa aprimorar essa legislagado, com o intuito de dar transferéncia.
eficacia e eficiéncia ao tema.

O transporte coletivo é um servico municipal e por isso
mesmo deve ter seu carater social amplamente .

O presente Projeto de Lei nao viola o postulado
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes. A Constituicgo
Federal atribuiu competéncia aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como para organizar e prestar, diretamente ou sob O regime
de concess&o ou permissao. os servicos de interesse local, incluido o transporte
coletivo (art.30, It e V da CF). E legislar a respeito do tema nao significa invadir a
seara da administracao local.

A propasito, a Constituicao do Estado prescreve iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para leis que versem, em sintese, sobre: cargos,
funcdes e empregos publicos na administracao direta e indireta e sua
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remuneracao; criacido e extingdo de 6rgdos na administragdo publica: regime
Juridico dos servidores publicos (cf. art. 24 §2°°n. 1a6da Constituigao Estadual).
Reitera a Carta Paulista, em linhas gerais, as limitagdes contidas no art 61 §1°
inciso It da Constituicao Federal

De outro lado, a Constituicdo do Estado de Sio Paulo
também determina que cabe ao Executivo exercer a dire¢do superior da
Administragao Estadual, bem como a pratica de atos de administragao (art.47,
incisos Il e XiV),

mera coadjuvagao. E indispensavel vislumbrar na proporcionalidade de forgcas na
formulagao das opgdes politicas do Estado, decorrente do sistema de separacao
associado aos frejos e contrapesos (checks and balances). que Executivo e
Legislativo, atuando em Suas respectivas esferas de atribui¢do, possuem a
mesma relevancia politica.

Assim como o Executivo nio deve sofrer indevida
interferéncia em sua primacial fun¢do de administrar (planejamento, direcao,
organizagéo e execucao das atividades da Administragao), o Legislativo nao deve
ver minimizada sua atividade de legisiar. Afinal, em dltima analise, nosso regime
democratico é representativo, e o Poder Legislativo, em sede de elaboracao
legislativa, reflete a propria voz da vontade popular.

Entendimento diverso significa admitir, como perfil do
Estado Democratico brasileiro, numa Imagem representativa, uma balanca
deslocada para um lado de maior importancia e prestigio. o lado do Poder
Executivo. Um Executivo hipertrofiado em suas atribuigbes e poderes, fadeado
por um Legislativo que se limitara a chancelar iniciativas daguele.

Nao parece ter sido esta a opgac do Constituinte.

Note-se, de inicio. Que a esséncia da separacao de
Poderes, como ensina Manoel Gongaives Ferreira Filho, & a ‘protecdo da
independéncia de determinado Poder, como ocorre com a de iniciativa em
favor do Judiciario, que alias, procede da inspiragcao que em Montesquieu
sugeria a atribuicdo de veto ao Executivo, ou a redugao das despesas
publicas”(Do processo legislativo, 5% ed., Sao Paulo, Saraiva, 2002, p.147).

Como anota José Afonso da Silva, nos casos de iniciativa
reservada aos Chefes do Executivo sé estes “estdo em condigdes de saberem
quais sio esses interesses e como fazerem para resguarda-los”.

Deve-se notar, entretanto que a regra em nosso regime

constitucional € a livre iniciativa legislativa, que decorre do art.61 caput da CF, ao
Passo que as hipoteses de iniciativa reservada sao excepcionais. Como tal é

€x %
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curial que regras de excecao sejam interpretadas restritivamente, sem a
possibilidade de extensao por integragao ou Interpretagdo analégica.

Lembrandoe o brocardo latino segundo o qual
“exceptiones sunt strictissimae interpretanionis”, ha muito Carlos Maximiliano
anotava que “as disposi¢cdes excepcionais sdo estabelecidas por motivos ou
considera¢oes Particulares, contra outras normas juridicas ou contra o
direito comum, por isso ndo se estendem alem dos casos e tempos que
desigham expressamente” (Hermenéutica e aplicagdo do direito, 18%d., Rio
de Janeiro, Revista Forense, 1999, p.227).

O STF ja assentou que as hipoteses indicadas pelo texto
constitucional como casos de iniciativa legislativa privativa do Executivo,
assumindo o carater de direito excepcional, na expressao de Carlos Maximiliano,
devem ser interpretadas de forma restritva. Confira-se: "O respeito as
atribuigdes resultantes da divisio funcional do Poder constitui pressuposto
de legitimacdo material das resolugdes estatais, otadamente das leis.
Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da legitimacio
concorrente para instauragao do processo legislativo. Nio se presume, em
consequéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar —em face do seu
carater excepcional — de expressa previsaoc inscrita de expressa previsio
inscrita no préoprio texto da no préprio texto da Constituicao, que define, de
modo taxativo, em numerus clausus, as hipoteses em que essa clausula de
privatividade regera a instaur que essa clausuia de privatividade regera a
instauragdo do processo de acdo do processo de formagao das leis. O
desrespeito 3 prerrogativa de formagao das leis iniciar o processo
legislativo, quando resultante da usurpacéo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a propria integridade do diploma legisiativo assim
editado, que nao se convalida, juridicamente, nem mesmo com a sangao
manifestada pelo Chefe do Poder Executivo (...).” (ADI 776-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 23-10- 82, DJ de 15-12-08, g.n.).

"A disciplina juridica do processo de elaboragéo das
leis tem matriz essencialmente constitucional, pois residem, no texto da
Constituicdo — e nele somente —, os principios que regem o procedimento
de formacao legislativa, inclusive agueles que concernem ao exercicio do
poder de iniciativa das leis. A teoria geral do processo legislativo, ao versar
@ questao da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se

Em conseqiiéncia desse modelo constitucional,
nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispde de
autoridade suficiente para impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio
compulsorio do poder de iniciativa legisiativa.” (MS 22.690, Rel. Min. Celso
de Mello, julgamento em 17-4-97, DJ de 7-12-06, g.n.). Note-se que, nos
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do de tarifas dos servigos publicos. Entretanto, essa
A prerrogativa de conceder isengdes quanto
20 pagamento de tarifas, o que é proprio de lej - Cuja iniciativa é geral ou
concorrente - a ser editada pelo ente publico responsave| pela prestagio do

Também nao se caracteriza, na hipbtese, pratica de ato
de administragao pelo legislativo, o que poderia amparar o reconhecimento da
tese da quebra do principio da separagac de poderes. Note-se que a lei aqui
analisada reveste-se de todos os pressupostos necessarios a sua configuracao
como ato normativo: generalidade. impessoalidade, e abstracéo.

Também nao ¢ possivel acolher o pleito com amparo no
art. 25 da Constituicao do Estado de Séao Paulo.

“Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos”, quando utilizados como entrave ao regular desenvolvimento do
processo legisiativo.

Ademais, afirmar que a iej gerara aumento de despesas
sem que haja recursos disponiveis & pautar o exame da constitucionalidade da
norma em aspecto factual (existéncia ou nao dos recursos), Cuja analise extrapola
o limite do controle abstrato de normas.

Na Constituigdo Federal porem, ndo existe nenhuma
regra com idéntico conteldo, que impega o Chefe do Poder Executivo de exercer
a prerrogativa de sancionar os projetos de lei aprovados pelo Parlamento.

Assim, o art. 25 da Constituigao do Estado de Szo Paulo
€ inconstitucional, na medida €m que viola 0 modelo adotado pela Constituicao
Federal para o processo de elaboragdo das leis.

Como ¢ sabido, 0 modelo de processo legislativo adotado
©m Nosso ordenamento esta delineado no texto da Constituicao Federal

Embora pondere com relagéo ao acerto da tese, sustenta
Manocel Gongalves Ferreira Filho que, em Qque pese a aytonomia para
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organizacao reservada aos Estados e Municipios, “C STF tem decidido no
sentido da simetria entre o processo fegislativo da Uniso e o dos Estados e
Municipios. E o que resulta da jurisprudéncia iniciada na Acao Direta de
Inconstitucionalidade .216/PB, relatada pelo Min. Celso de Mello (RTJ
146:388)” (Do processo legislativo, cit., p.253).

Nesse sentido ja se posicionou o Supremo Tribunal
Federal - STF pacificando a obrigatoriedade de simetria entre o processo
legislativo dos Estados e dos Municipios, com relagado ao Federal, em que pese a
respectiva autonomia dos entes federativos: "Processo de reforma da
Constituigdo estadual — Necessaria observancia dos requisitos
estabelecidos na Constituicdo Federal (art. 60, §§ 1° a 5°) — Impossibilidade

Constituicao da Republica: (...)." da Republica (ADI 486, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-4-97, DJ de 10-11-06, g.n.).

"O poder constituinte outorgado aos FEstados-
Membros sofre as limitagées juridicas impostas pela Constituicdo da
Republica. Os Estados-membros organizam-se e regem-se pelas
Constituicées e leis que adotarem (CF, art. 25), submetendo-se, no entanto,
quanto ao exercicio dessa prerrogativa institucional (essencialmente
limitada em sua extensao), aos condicionamentos normativos impostos pela
Constituicdo Federal, pois é nessa que reside o nucleo de emanagio (e de
restricao) que informa e di substéncia ao poder constituinte decorrente que
a Lei Fundamental da Repuablica confere a essas unidades regionais da
Federacdo.” (ADI 507, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 14-2-96, DJ
de 8-8-03).

Registre-se ainda que, a parte de prever regra nao
contida no processo legisiativo federal, o art.25 da Constituicao do Estado de Sago
Paulo acaba por criar dbice quase que intransponivel ao exercicio da intciativa
legislativa por parte de parlamentares (recordemos gque a iniciativa em matéra
orcamentaria € reservada ao Poder Executivo ¢f art.174 da Constituicdo do
Estado; e art. 165 da Constituicao Federal), interferindo, ademais, na prerrogativa
do Executivo de sancionar ou vetar os projetos de lei.

Frise-se, por derradeiro. que Ja ha Lei Municipal de
autona de Vereador, sancionada e premuigada pelo Executivo Municipal.

De se destacar a relevancia social do referido Projeto de
Lei, a Constituicdo Federal. no seu art. 203, inc.IV, prevé que “A assisténcia
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social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos:

........................................................................................

V- a habilitagio e reabilitacdo das pessoas
Porladoras de deficiéncia € a promog¢do de sua integracdo a vida
comunitaria”,

Isso nos permite afirmar que o Projeto de Lei ests em
conformidade com a ordem juridica vigente, sendo absolutamente razoavel o
beneficio por ela concedido.

Tratar diferentemente nao significa, por si, quebra do
principio da isonomia material.

Deste modo, a relevancia social do Projeto de Lei deve
tambeém ser levada em consideragao no exame de sua constitucionalidade, peco

Vereador (DEM)

Sérgio Roberto fe Souza
Vereador (DEN
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PARECER JURIDICO N° 025/2014

REFERENCIAS: Projeto de Lei n° 061/2014. Concessédo de isengdo de tarifa de
fransporte coletivo urbano aos portadores de deficiéncia.
Competéncia concorrente condicionada a observéncia do Principio
de Separacgdo dos Poderes. Consideragées.

INTERESSADOS: Vereadores Renato Gongalves da Fonseca, Eduardo Anténio Baisi
e Sérgio Roberto de Souza (proponentes).

Inicialmente, gostaria de registrar que este érgédo juridico sempre
sera favoravel a medidas que visem & concretizagdo de direitos e garantias
fundamentais, especialmente das camadas sociais mais vulneraveis (sejam minorias ou
nao).

Todavia, jamais poderd compactuar com medidas que - por mais
bem-intencionadas que sejam — contrariam a Constituicio da Reptiblica.

E o caso do projeto em epigrafe, in totum eivado dos
vicios (formal e material) de inconstitucionalidade. Senzo vejamos:

| - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Para afericdo de quem detém legitimidade para iniciar projetos de
lei que versem sobre transporte publico municipal — critério formal — é preciso
conjugar dois dispositivos constitucionais, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess#o ou permissio,
os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial;

Art. 61, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituig3o.
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§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos pablicos e pessoal da administragiio dos Territérios;

Ora, tratando-se de um servigo publico prestado, geralmente, sob o
regime de concessdo e, ipso facto, precedido da assinatura de um contrato
administrativo (oriundo de licitagdo na modalidade concorréncia realizada pelo Poder
Executivo), é possivel concluir que somente a Prefeita, no caso, poderia deflagrar o
processo legislativo nessa seara.

Em outras palavras, ndo € caso de competéncia concorrente, onde

ai sim os Vereadores também poderiam propor seus projetos. Tal prerrogativa, por
obvio, insere-se na chamada reserva de administragdo (onde, em seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, o Administrador pode priorizar determinadas politicas
publicas).

Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Adentrando na analise dos dispositivos do pretenso projeto e sua
consonéncia com o Texto Maior, entendo que os artigos 3°, 5§°, 6° e 7° contrariam os
artigos 2° da Constituigdo da Repiiblica, bem como o artigo 25 da Constituigao do
Estado de Sao Paulo, por criarem obrigagdes e despesas ao Poder Executivo (a que
este quem arcard com os custos advindos de eventual concessio da gratuidade),
contrariando o principio de separagéo dos Poderes e normas orgamentarias.

Ad argumentandum tantum, néo ha se falar em preeminéncia
legislativa do Poder Executivo, uma vez que a propria Constituicdo da Republica
estabelece as atribuigbes tipicas de cada Poder.

Logo, o sistema de freios e contrapesos entre os Poderes nao diz
respeito & possibilidade do Poder Legislativo imiscuir-se na reserva de administraca@o do
Poder Executivo e sim ao fato de exercer, atipicamente (restritamente ao seu &mbito),
atividades préprias deste e do Poder Judiciario (administrar e julgar).

Il - DO MERITO DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA AO PROJETO

Inegavelmente curioso, dado o eminente contetdo técnico da
justificativa dos senhores Vereadores (citando doutrinas juridicas e jurisprudéncias),
julguei de bom alvitre verificar sua procedéncia e, para minha surpresa, constatei que a
maior parte do texto provém de Parecer exarado pelo Subprocurador-Geral de Justica,

2
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Dr. Mauricio Augusto Gomes, nos autos da Agédo Direta de Inconstitucionalidade n°
994.09.226037-4, proposta perante o E. TJSP pelo Sindicato das Empresas de
Transportes de Passageiros do Estado de Sao Paulo — SETPESP, JULGADA
PROCEDENTE!

Em outras palavras, o E. TJSP nao acatou o parecer do Ministério
Plblico, mas sim os argumentos do Sindicato que, sem sombra de duvida, corroboram
nosso parecer (acordao em anexo).

Por fim, vale lembrar que eventual sancdo pelo Chefe do Poder
Executivo ndo tem o condéo de validar o projeto, haja vista o carater insanavel do vicio
de iniciativa.

CONCLUSAOQ
Tecidas tais consideragfies, este Departamento Juridico OPINA
DESFAVORAVELMENTE pela aprovaggo do projeto, ressalvada sua apresentacdo por
quem de direito.

S.M.J., é o parecer.

Mococa, 07 de julho de 2014.

L ittr————"

¢

w‘ )
Donato Céspe-A et
Procurador Juridico
OAB/SP 238.618
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SA
L SAC PAYL.
ACORDAO/DECISAD MONOCRATE?:AO
. REGISTRADO(A) SOB N°

acomoko  |INNULLIA M NN

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 994.09.226037-4, da Comarca de S3o Paulo,
em que & recorrente SINDICATO EMPRESA TRANSPORTES PASSAGEIROS
ESTADO SAO PAULO sendo recorridos PREFEITO DO MUNICIPIQ DE FRANCA
¢ PRESIDENTE DA CAMARAZ MUNICIPAL DE FRANCA.

ACORDAM, em Org8o Especial do Tribunal de Justi¢a de S#o
Pauleo, proferir a seguinte decisfio: "JULGARAM PROCEDENTE A ACAD,
COMO CONSTARA NO ACORDEO. V. U.*, de conformidade com o voto do
Relator{a}, que integra este acérdio.

0 julgamento teve a participacfo dos Desembargadores VIANA
SANTOS (Presidente), MARCO CESAR MULLER VALENTE, MUNHOZ SOARES,
SQUSA LIMA, REIS KUNTZ, BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, CARLOS DE
CARVALHO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA,
JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G.
STRENGER, RUY COPPOLA, BORIS KAUFFMANN, RENATO NALINI, CAMPOS
MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL,
XAVIER DE AQUINO, ROBERTQ BEDAQUE e SAMUEL JUNIOR.

S8o Paulo, 17 de novembro de 2010.

VI SANTO!
Prdgidente

JOSE REYNALDO
Relatorxr

U3
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VOTO N°: 9836

ADIN. N°: 994.09.226037-4

COMARCA: Sio Paulo

RECTE.: Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros do
Estado de S&o Paulo - SETPESP

RECDOS.: Prefeito do Municipio de Franca e Qutro

Acdo direta de inconslitucionalidade - Lei n® 4.921, de
30.10.1997 e Lei n® 6.721, de 27.11.2006 do Municipio de
Franca, de iniciativa parlamentar, que conferem gratuidade no
transporie publico municipal para pessoas poriadoras de
necessidades especiais — Vicio de iniciativa — Matéria reservada
ao Chefe do Poder Executivo — Intsligéncia do artigo 61, § 1°,
inciso Il letra “b”, da Constituigio Federal, ¢ artigo 47, Il da
Constlituicdio do Estado aplicaveis aos municipios por forga do
artigo 144 da Constituigiio Paulista - Usurpagio de fungdes -
Violagéo do principio da separa¢#o de poderes consagrado no
artigo 5° da Constiluicdo do Estado de S&o Paulo — Criagsio de
despesa publica sem indicagdo dos recursos disponiveis ~
Inadmissibilidade - Violagdo do disposto no artigo 25 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, bem como do artigo 176,
inciso ), o qual n&o admite aumento de despesa pliblica quando
a |niciativa do projeto de lei for reservada aoc Chefe do Poder
Executivo - Inconstitucionalidade de leis posteriores &
4.921/1997 e alteradas pela Lei 6,721/2006 declaradas em outra
acdo direta julgada por este Orgio Especial -
Inconstitucionalidade por arrastamento reconhecida, mantida a
modufagio dos efeitos nos termos indicados no v. acordao.

O Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros
do Estado de Sao Paulo ajuizou a presente a¢do direta buscando a declaragao
de inconstitucionalidade das Leis Municipais n° 4.921, de 30 de outubro de
1997 e 6.721, de 27 de novembro de 2006, propostas por membros da Camara
Municipal, decorrente de projeto de lel de autoria de vereadores, e que
alteraram a Lei Municipal n® 3854, de 29 de outubro de 1990, conferindo
gratuidade no transporte publico municipal.

Alega, em suma, que as leis objeto da agdo afrontam
diretamente preceito contido na Constituicdo Estadual, padecendo de vicio
formal de iniciativa de lei ¢ trazendo passive financeiro ao Municipio, vez que
as alteragBes foram propostas por membros do Poder Legislativo ~ vereadores

~
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- @ nao pelo Poder Executivo, através do Prefeito Municipal de Franca,
atingindo prejudicial e diretamente scbre todos os envolvidos na prestagio de
servigos de contrato de concessao (usuarios, empresa prestadora dos servigos
publicos de transporte e o préprio Municipio de Franca). Enfatiza que referidas
leis tratam de matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal,
conforme estabelecido na Constituigéio Estadual, que confere poder ao Prefeito
em criar projetos de leis referentes aos servigos publicos, havendo portanto
usurpacdo de competéncia e observando ainda, a inexisténcia de veto do
Prefeito no presente caso. Aduz também a inexisténcia de fonte de custeio
para que seja subsidiada a concessfo de gratuidade proposta pela lei
arbifrariamente  imposta pelo  Legislativo, acabando por onerar
demasiadamente o sistema de transporte municipal, na medida em que a
empresa concessionaria que vem prestando servigos de transporte concedidos
deixa de receber tarifa dos beneficiados pelas leis questionadas e, havendo
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao, evidentemente o
Municipio de Franca acabara por responder por tal desequilibrio. Requer a
concessao de medida cautelar, tendo em vista a presenca das condi¢hes
necessarias — relevancia juridica do pedido e pericufum in mora - para
suspender liminarmente os efeitos das leis impugnadas e, ao final, a total
procedéncia da a¢8o para a declaragiio da inconstitucionalidade das leis.

A medida cautelar foi deferida liminarmente por decis3o do
Relator, determinando o processamento da presente ago constitucional com a
notificacdo do Sr. Prefeito Municipal @ da Camara Municipal de Franca para
prestarem informagdes, a citagéio do Procurador-Geral do Estado e abertura de
vista a Procuradoria Geral de Justiga para parecer (fls. 78 e v.).

A Fazenda do Estado, citada na pessoa de seu Procurador
Geral, deixou de se manifestar sob alegagsio de que a matéria é de interesse
exclusivamente local, falecendo interesse na defesa do ato impugnado, nos
termos definidos pela Carta Bandeirante (fis. 91/93).

O Prefeito Municipal de Franca  apresentou
esclarecimentos, requerendo a exclusdo dos efeitos da liminar concedida o
contrato celebrado com a concessionéria de transporte coletivo, empresa S0
José Lida, por tratar-se de ato juridico perfeito, celebrado posteriormente as
leis impugnadas e contemplando a concess3o das gratuidades na proposta
apresentada no certame licitatéric, Noficia a concess8io de reajuste tarifario, j4
na vigéncia do atual contrato, conforme Decreto Municipal n® 9.303/2009, cujo
célculo levou em considerag@o todos os beneficios concedidos, de modo a
respeitar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, bem como garantindo e
assegurando as gratuidades contidas na legislagdo municipal. Indica que a
manutengdo da liminar concedida, sem a exclusio do contrato de concessio

/
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vigente, implicara no enriquecimento ilicito da concessionaria, em detrimento
da populagio, (fls. 95/105).

A Céamara Municipal de Franca prestou informagbes
sustentando ilegitimidade ad causam da requerente por auséncia de
demonstragdo da pertinéncia temdtica e a compsténcia concorrente quanto 3
apresentagdo de projeto de lei sobre a matéria, visto ndo estar reservada
privativamente ao Poder Executivo. Aponta que o pracesso licitatério foi aberto
em 18/06/2009 ¢ o contrato de concessdo do servigo de transporte coletivo &
datado de 26/06/2009, portanto posteriores as lels concessivas das gratuidades
impugnadas. Acrescenta que o edital contempla item especifico que identifica
todas as gratuidades concedidas pelas leis municipais, a serem consideradas
nos calculos que devem ser utilizados na composicdo da tarifa, de modo a
demonstrar que a proposta apresentada pela empresa vencedora ja
contemplou as gratuidades contidas na legislago municipal e que qualquer
alteragdo que venha a suprimir essas gratuidades alterara a equagio
econdomico-financeira estabelecida no contrato celebrado. Por essa razéo,
alega que a manuten¢fio dos beneficios n&o causara nenhum impacto, seja
nas despesas do municipio, seja nas despesas das empresas concessionarias.
Argumenta quanto ao n3o cabimento da agao direta para leis de efeitos
concretos (fls. 201/215).

O Prefeito Municipal de Franca apresentou as informagdes
solicitadas alegando preliminares de ilegitimidade ativa e falta de interesse
processual e, quanto ao mérito, argumenta a necessidade de manifestagio em
relagdo ao contrato celebrado com a concessionaria de transporte coletivo,
Empresa S3o José Ltda posteriormente as leis municipais impugnadas,
tratando-se de ato juridico perfeito que ndo pode ser prejudicado, considerando
0 disposto no inciso XXXVI do artigo 5° da Constituigio Federal. Observa que
o edital da concorréncia trouxe de farma pormenorizada todas as gratuidades
abrangidas pelo contrato, tendo sido embutidos na tarifa ou passagem Os
custos das gratuidades concedidas na legislagido municipal. Acrescenta que foi
concedido reajuste tarifario j& na vigéncia do atual contrato, conforme Decreto
Municipal n° 9.303/2009, levando em consideracdo todos os beneficios
constantes do contralo de concessdo, ndc havendo qualquer impacto pela
manutengdo das leis impugnadas, tanto nas despesas do Municipio, como nas
da empresa concessiondria. (fls. 278/290).

Pelo Relator foi revogada a liminar anteriormente
concedida, na medida em gue 0s requisitos para sua concessio — a
plausibilidade do direito invocado ¢ o justo receio de dano de dificil reparagao —
restaram abalados pelo reajuste tarifaric do transporte publico concedido pelo
Prefeito Municipal de Franca {fls. 385 ¢ v.).

;
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A Douta Procuradoria-Geral da Justiga opina pela
improcedéncia do pedido (fls. 390/400).

E o relatério.

As Leis n® 4.921, de 30 de outubro de 1997 e 6.721, de 27
de novembro de 2006, do municipio de Franca, alteram o inciso Il do artigo 1°
da Lei n° 3.854 de 29 de outubro de 1990, que dispBe sobre a concessio de
beneficios na area de transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio.

A legitimidade ativa ad causam do Sindicato das Empresas
de Transportes de Passagelros do Estado de Sdo Paulo — SETPESP & matéria
pacificada no entendimento deste C. Orgéo Especiat, na medida em que &
pessoa juridica de direito privado, representativa dos interesses da categoria
econdmica das empresas de transporte publico coletivo na base territorial que
abrange o Estado de S&o Paulo, inserido no rol dos legitimados conforme
inciso V do artigo 90 da Constituicio do Estado de SHo Paulo e a matéria
tratada nas leis impugnadas versa sobre concessfic de beneficios de
gratuidade a determinados passageiros de transporte coletivo municipal.

Verifica-se também o interesse de agir, consubstanclado
na necessidade do ajuizamento da demanda e na adequagdo do procedimento
para o fim pretendido.

E em aghes outras ajuizadas pelo mesmo sindicato, ja
reconheceu este Colendo Orgdo Especial a existéncia de legitimo interesse
(ADI! 76.997.0/0, 112.288.0/5, 113.300.0/9, 152.218.0/0 e 153.096/0/9),

Afastam-se, portanto, as preliminares argiiidas.

A presente agdo direta questiona a validade constitucional
das seguintes normas juridicas:

“LEI N° 4.921, DE 30 DE OUTUBRO DE 1997

{Projelo de Lei n° 094/97, de autoria do Vereador Dr. Waiter
Antonio de Oliveira Fitho).

Da nova redacdo ao inciso If do Artigo 1° da Lei n® 3.854/90 e
acrescenta-he paragrafo.

)
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GILMAR DOMINICI, Prefeito Municipal de Franca, Estado de
S&o Paulo , no exsrcicio de suas alribuigdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal APROVOU e ele
PROMULGA, a seguinte LEI:

Art. 1°- O inciso Il do Artigo 1° da Lei n® 3.854, de 29 de outubro
de 1990, com redagéo pela Lei n° 4.759, de 18 de setembro de
1998, passa a viger com a seguinte reda¢do:

Art. 1°- ..,
l..

IL. Portadores da deficiéncla visual total, os paraplégicos
e hemiplégicos, os deficienles mentais assistidos pela APAE —
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais, e os deficientes
audifivos.”

Art. 2° - Fica acrescentado ao artigo 1° da Lei n® 3.854/90, o
seguinte § 2°, passando seu Pardgrafo Unico a figurar como §
1%

‘Art. 19-...
§1°-...

§ 2°- Para fins de concessso do beneficio aos portadores
de deficiéncia auditiva, devera ser apresentado atestado médico
e declaragio da Associagdo dos Deficientes Auditivos de Franca
junto & Empresa concessiondria do servico de transporte
coletivo urbano, que expedira a competente carteira de isengio
tariféria.”

Art. 3°- As despesas com a aplicacdo da presente Lei correm @
conta de dotagbes priprias do orgamento vigente.

Art, 4°- Esta Lei entra om vigor na data de sua publicaggo.
Art. 5° - Revogam-se as disposigdes em conirério.”

“LEI N° 6.721, DE NOVEMBRO DE 2006

Inclui entidades a serem contempiadas com a gratuidade nos
Onibus urbanos no inciso 1l da Lei n® 3.854, da 29 de outubro de
1990, que disp8e sobre a concessdo de beneficios na édrea ds
transporte urbano de passageiros do Municipio ¢ da outras
providéncias.
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(Projeto de Lei n® 173/2006, do Ver. Marcelo Manbrini, Sgt°
Mambrini).

O VER. MARCELO MAMBRIN! {Sgt® Mambrini), Presidente da
Camara Munielpal de Franca, Estado de S&o Paulo, no exercicio
de suas atribuigbos legais,

FAGO SABER que a Cdmara Municipal manteve e eu promulgo,
nos termos do § 8 do artigo 57 da Lei Orgénica do Municipio de
Franca, a seguinte

LE!

Artigo 1° - O inciso i do artigo 1° da Lei n° 3.854, de 29 de
outubro de 1990, que dispbe sobre a concesséo de beneficios
na érea de transporte coletivo urbano de passageiros do
Municipio e dd outras providéncias, com nova redagdo dada
pelas Leis n°s 4,921/97, 5.833/02, 5.922/03 o 5.967/03, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

‘I - Portadores de deficiéncia visual, usudrios da
Sociedade Francana de Instrugdo e Trabalho para Cegos ou
qualquer oulra entidads assistencial equivalente, desde que
reconhecida, os paraplégicos e hemiplégicos, 0s portadores de
necessidades especiais usudrios dos servicos da APAE -
Associago de Pals e Amigos dos Excepcionais, ¢do CEl -
Centro de Educagdo Integrada, e da CAMINHAR — Associacdo
das Familias, Possoas e Portatiores de Paralisia Cerebral de
Franca, alunos deficlentes visuais da classe especial da Escola
Estadual Prof® José dos Reis Miranda Filhc e os deficientes
auditivos, inclusive os assistidos pela APADA - Associagso dos
pais e Amigos dos Deficientes Auditivos de Franca”

Artigo 2° - As despesas com a execugdo da presenta Lei
correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias.

Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
Artigo 4° - Revogam-se as disposigbes em contrério.”

As nomas juridicas impugnadas decorrem de praojetos de
lei de iniclativa parlamentar, dado que propostas por vereadores.

Em que pese a preocupagio dos Vereadores da Casa
Legislativa com o povo da cidade de Franca, buscando melhorar o senvigo
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publico de transporte de passageiros a pessoas portadoras de necessidades
especiais, ndo é possivel a criagdo de normas juridicas com total desrespeito a
postulados constitucionais.

Assim o € porque a matéria versada na lei ora em anélise é
reservada ao Chefe do Poder Exacutivo.

Com efeito, a iniciativa de lei que disponha sobre a
presta¢ao de servigo publico é privativa do Poder Executivo, nos termos do
artigo 61, § 1°, inciso I, letra “b”, da Constituicdo do Brasil de 1988, e artigo 47,
It da Constituigéio do Estado de S&o Paulo, aplicavels aos Municipios de acordo
com o artigo 144 da Carta Bandeirante, restando, assim, configurado o vicio de
iniciativa,

Anota-se, por oportuno, que o vicio de iniciativa ndo é
suprido pela sangZio posterior pelo Chefe do Poder Executivo, conforme leciona
Alexandre de Moraes:

Acreditamos n&o ser possivel suprir o vicio da iniciativa com a
sangao, pois tal vicio macula de nulidade toda a formagéo da lei,
ndo podendo ser convalidado pela futura san¢8o presidencial.
{Direito Constitucional, 24° Ed., Atlas, pg. 648).

Importante frisar que o legislativo municipal ao editar ato
normativo sem a observéncia dessa regra constitucional violou o principlo da
separagdo de fungdes, pois invadiu. a area de atuagiio do Prefeito, a quem
compete a administragdo da cidade em atos de planejamento, diregdo,
organizagéo e execugio.

E de conhecimento comum qQue a fungdo primordial da
Cémara € a edigio de leis de conteido genérico e abstrato e a da Prefeitura &
a de executar atos adminisirativos segundo o que dispuser os mandamentos
legais, desde que estes, evidentemente, tenham nascidos com a observancia
dos ditames constituclonais, Cada ente publico deve, pols, cumprir o papel que
lhe fol desenhado pela Magna Carta, sob pena de viclago ac mencionado
principio da separacéio de poderes consagrado no artigo 2° da Constituigiio da
Republica e artigo 5° da Constiluigdo Paulista.

Cumpre anotar, ademais, que a legislagdo municipal
analisada criou despesa publica sem apontar os recursos publicos
indispensaveis para a concessao da gratuidade para determinados passageiros
em transporte coletivo,
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A auséncia de indicagdo dos recursos necessarios afronta
o disposto no artigo 25 da Constituigdo Bandeirante, eis que "nenhum projeto
de flei que implique & criagdo ou o aumento de despesa ptiblica serd
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios
para atender aos novos encargos”, e ainda o arligo 178, | da mesma
Constituigdo, estabelecendo vedagdo a inicio de programas, projetos e
atividades ndo incluidos na lei orgamentaria anual.

Resta portanto configurada a inconstitucionalidade das leis
impugnadas na presente demanda, por infragdo aos artigos 5, 25, 47, Ii, 144,
176, |, todos da Constituigsio do Estado de S3o Paule.

Esse o entendimento desse Orglio Especial:

Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 12.225/05, do
municiplo de Campinas - Extensdo da gratuldade do transporte
pubiico a maiores de 60 anos - Organizagdo de servigo publico
de iniciativa legisialiva exclusiva do Executivo - Ofensa ao
principio da separac@o e independéncia dos Poderes - Criagso
de despesas sem indicag8o dos recursos disponiveis ao custeio
- Deciaragdo de inconstitucionalidade do diploma normativo por
ofensa aos arfigos 50, 25, 47, I, @ 144 da Carta Paulista -
Pedido procedente (ADI 994092307826, Rel. Correia Viana, j.
14/07/2010, reg. 02/08/2010).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Lei n* 4.941,
de 04/7/2008, do Muricipio de Botucatu -Vicio de iniciativa -
Caraclerizagdo - Uswpagdo de atribuigbes pertinentes a
alividades préprias do Poder Executivo - Violagdo do principio
da independéncia e harmonia entre os poderes - Afronta aos
arts 50 caput, e 47, inciso ll, da Constituig8o Estadual - Sangéo
e promulga¢8c pelo Prefeito - Fato que ndo supre o vicio de
iniciativa - Inobservancia dos principlos orgamentérios
constitucionais - Criagdo de despesa publica sem indicagio dos
recursos disponiveis para atendé-la - Inconstitucionalidade
declarada - Agdo procedente. (AD| 994080131954, Rel. Sousa
Lima, j. 16/06/2010, reg. 21/07/2010).

Constitucional. Lei de iniciativa do legislativo municipal
concedendo gratuidade no transports coletivo urbano e rural acs
maiares de sessenta anos. Usurpagdo da iniciativa conferida
exclusivamente ao chefe do Poder Executive (CE, art. 50, 47, Xi
e XViil e 144). Auséncia de indicag8o da fonte de recursos (CE,
art. 25 e 144). Inconstitucionalidade declarada. (ADH
994090028856, Rel. Boris Kauffmann, j. 04/11/09, req.
24M11/09). .
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Por fim, importante salientar que a requerente ajuizou agio
direta de inconstitucionalidade das Leis n°s 5.833, de 21 de novembro de 2002;
5.922, de 22 de abril de 2003 e 5.967, de 17 de junho de 2003, que foram
alteradas pela Lel n° 6.721 de 27 de novembro de 2006, objetc da presente
demanda.

Referida agac direta foi distribuida ao Des. Eros Piceli (ADI
n® 994.00.224875-2, antigo 183.300-0) e julgada procedente peio Orgdo
Especial em 1°/09/2010, reconhecendo a inconstitucionalidade das Leis
3.833/2002, 5.922/2003 e 5.967/2003, com modulacio dos efeitos para ndo
alcangar o contrato de concesséio com a Empresa S#o José, até novo reajuste
ou revisdo das tarifas segundo os termos expostos no v. acord3o.

Em razéo do julgamento na ADI 994.09.224875-2, julga-se
procedente a ag8o para deciarar a inconstituclonalidade por arrastamento das
Leis 4,921, de 30.10,1997 e 6.721, de 27.11.2008, do Municipio de Franca, do
Estado de S&o Paulo,com modulagio dos efeitos em relagdo ao contrato de
concessdo celebrado com a Empresa S3o José, para que a declaragio
produza efeitos “ex nunc”.

J EYNALDO
elator
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PARECER

N° 097172009

- PG - Processo Legislativo.
Concessdo de gratuidade no
transporte publico municipal para
membros da corporagdc militar,
idosos, pessoas com deficiéncia
visual ou com dificuldade de
locomog&o. Vicio formal de iniciativa.
Violagdc ao equilibrio econdmico
financeiro do contrato de concesséo.

CONSULTA:

Trata-se a presente consulta de andlise de projeto de lei de
iniciativa parlamentar prevendo acesso gratuito em linhas de 6nibus locais
para policiais militares fardados; idosos com mais de 65 anos; pessoas
com deficiéncia visual, deficientes fisicos com dificuldade de tocomogao
atestada por perito médico.

RESPOSTA:

Dispde o art. 175 da CF que incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessfio ou permissdo, sempre
através de licitagao, a prestagéo de servigos plblicos. Sabe-se também

que cabe ao Municipio prestar os servigos publicos de interesse focal (art.
30, Vda CF).

Optando o ente estatal pela prestagéo descentralizada do servigo
pablico de transporte coletivo urbano, cabe a este observar as normas
pertinentes ao contrato de concesso, dentre estas, a necessidade de
preservacdo do equilibrio econémico do contrato (art. 9° , § 2° da Lei n®
8666/93).
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Sendo assim, toda efetivagdo de uma politica tarifaria que
garanta a execugdo dos servigos de maneira universal e continua,
conforme determinagdo constitucional (art. 175 § unico, IIl) deve, em
contrapartida, respeitar as clausulas financeiras dos contratos (art. 37, XXI
da CF).

Ressalta-se que € inconfundivel a sobredita concessdo de
gratuidade de tarifas a grupos em situagéo de vulnerabilidade econdmica e
social com a gratuidade dos ftransportes coletivos urbanos
constitucionalmente assegurada aos maiores de sessenta e cinco anos,
por forga do art. 230, § 2° da CF/88, vez que esta decorre diretamente de
dispositivo constitucional de eficacia plena e aplicabilidade imediata, pelo
que nao restard obrigatéria a edicdo de normas infraconstitucionais
indicativas de fonte de custeio para que se cumpra o mandamento,
conforme entendimento esposado pelo E. STF no julgamento da ADIn °
3768-4 (Estatuto do Idoso), que assegura a gratuidade dos transportes
publicos urbanos e semi - urbanos aos que t&m mais de sessenta e cinco
anos.

Alem disso, como conseqiéncia a obrigatoriedade de
manutengdo das clausulas econdmico financeiras dos contratos de
concesséo e permisséo, a medida que preveja isengdio do pagamento de
tarifas deve observar o disposto nos art. 14, | e Il da LC n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal). E sendo as medidas compensatérias
relativas & alterag&o contratual implementadas por agbes administrativas
concretizadas pelo Chefe do Executivo, & forgoso concluir, outrossim, que
o projeto apresenta macula de inconstitucionalidade formal, vez que imp&e
obrigagéo ao Prefeito Municipal e aos érgdos que Ihe séo subordinados
(art. 81, § 1°,11, 'e' e art. 84, ||, todos da CF/88)

Averbe-se, ainda, que, caso uma das medidas possiveis
adotadas paré reequilibrar o contrato de concessio fosse o Municipio
assumir a despesa o _concessionario; “ocorreria, T consequentamente,
alimento de despesa publlca fato que deve estar contemplado em lei
Orgamentarla ‘pelo que a iniciativa do respectlvo_proieto haveria de ser,
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constitucionais que lhe atribuem competéncia privativa para iniciar leis que
disponham sobre matéria orgamentaria (art. 165, incisos |, Il e lll; e, arts.
segs., da CF/88).

A luz do exposto, conclui-se restarem violados o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concess8o, vez que o presente
Projeto de lei ndo apresenta a respectiva fonte de custeio para a
concesséo de isencido do pagamento de tarifa de servigos publicos (art.
37, XXI e art. 9°, § 2° da Lei n° 8987/95), bem como o principio
constitucional da separagdo de Poderes (art. 2° da CF/88), ensejando a
inconstitucionalidade material e formal da propositura.

E o parecer, s.m.,j.

Helena Ragoni de Meoraes Correia
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Rachel Fahri
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 27 de julho de 2009.
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PROCESSO N°. 768/2014.

PROJETO DE LEI N°. 061/2014,

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo Unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura & Comissédo de Constituigdo, Justica e Redagdo para

manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e 16gico.

Plenério Venerando Ribeiro da.Si 3 ho de 2014,

Guilherme de Souza Gomes
Presidente
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 768/2014.

PROJETO DE LEI N°. 061/2014.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

DATA DORECEBIMENTO: O 1, O ;30 [( .

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: / Hﬁ\//

Presidente W‘F‘gmiss\ﬁo

NOMEACAO DE RELATOR

>
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 768/2014.
PROJETO DE LEI N°. 061/2014.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: 0 :2 / 0? M :

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /




Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQO

REFERENCIA: Projeto de Lei n.° 061/2014

INTERESSADOS: VEREADORES RENATO GONCALVES DA FONSECA, EDUARDO
ANTONIO BAISI E SERGIO ROBERTO DE SOUZA

ASSUNTO: “Concede isenciio de tarifa de transporte coletivo urbano aos portadores de
deficiéncia, estabelece normas e dd outras providéncias.”

RELATOR: VEREADOR FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

RELATORIO

Ponderando sobre o aspecto constitucional, legal, regimental,
gramatical e légico do Projeto de Lei sob referéncia, este Relator ~ amparado nas razdes dos
pareceres em anexo e na forma do Regimento Interno desta Casa - se manifesta:

Em que pese o espirito piiblico e louvavel intengdo de que é
imbuido, tem-se que o projeto em aprego nao deve prosperar.

Com efeito, de acordo com a conjugacao dos artigos 30, V e 61, §1°,
“b” da Constituigdo da Repablica, depreende-se que a iniciativa de projetos de leis que
versem sobre servicos publicos de interesse local, em nosso caso o transporte coletivo, é
privativa da Prefeita.

Ademais, ao pretender isentar determinados usudrios do servico do
pagamento da respectiva tarifa, dever-se-ia apontar alternativa de custefo, sob pena de
quebra do equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrative em questdo, o que nao

foi feito. Por outro lado, o projeto é prédigo em criar obrigages e despesas ao Poder
Executivo, portanto ferindo o principio de separagdo dos Poderes.

Destarte, pela pecha de inconstitucionalidade e sem prejuizo de
idéntica propositura por quem de direito, estou convencido de que a rejeicao ao presente
projeto é medida que se impbe, razdo pela qual conto com a concordancia dos membros desta
Comissdo e demais colegas de Plendrio.

Sala das Comissdes Permanentes “José Luiz Comj

afo”, 10 de julho de 2014.

'REJEITADO
Em_Y_Discinsan por.L S ANERILNS
sbssdo 1 L 0 1201Y

*

ERME T S0ULA GOMES
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Cimara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

YOTACAO NOMINAL

SESSAO : 24°. SESSAQ ORDINARIA - 1°. PERIODO.

DATA : 14 DE JULHO DE 2014,

HORARIO : 20 HORAS.

QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.

MATERIA : PARECER CONTRARIO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIg;A E REDAQAO 20 Projeto de Lei n°061/2014.

TURNO : UNICA DISCUSSADO.

PROCESSO  :768/2014.

VEREADORES

VOTOS

FAYORAVEL

CONTRARIO

AUSENTE

AGIMAR ALVES

ALOYSIO TALIBERTI FILHO

BRASILINO ANTONIO DE MORAES

EDUARDO ANTONIO BAISI

EDUARDO RIBEIRO BARISON

KX

ELIAS DE SISTO

IS

ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

GUILHERME DE SOUZA GOMES

LUIZ BRAZ MARIANO

MARIA DE FATIMA DA SILVA

ODAIR ANTONIO DA SILVA

RENATO GONCALVES DA FONSECA

K P s

SERGIO ROBERTO DE SOUZA

-

e

\€

RESULTADO

Votos Favoraveis : J
L

Votos Contrarios

Ausentes

Total




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PROCESSO N°. 768/2014.

PROJETO DE LEI N°061/2014.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTQ PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: 7 /1) 9 153 LY

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(a) ATE: / /

NOMEACAO DE RELATOR(a)

NOME: wa,"z/w% ‘0 hlble Stfuc

DATADANOMEAGAO: _ f/ /| 0% | Zs

i

Presidente da Comissdo
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PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PROCESSO N°. 768/2014.

PROJETO DE LEI N°061/2014.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(a)

/ 06 ot
DATA DO RECEBIMENTO: [ /

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

Relator(a)
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Camara Municipal Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

REFERENCIA i- Projeto de Lei n°.061/2014.

INTERESSADOS :- Renato Gongalves da Fonseca, Eduardoe Anténio Baisi
e Sérgio Roberto de Souza

ASSUNTO :- Concede isengdc de tarifa de transporte coletivo
urbano aos portadores de deficiéncia, estabelece
normas e da outras providéncias.

RELATOR - Aloysio Taliberti Filho

Como relator da matéria, e dentro das atribuicdes
conferidas a esta Comissao, apés estudos, embora respeitando a intenséo da
mateéria, exaro parecer CONTRARIO a sua aprovacao e acato as razoes dos

pareceres Juridicos: n°0971/2009 e especialmente ao n®.025/2014, que
fazem parte do processo.

oy
Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, // de O de 2016,
[ A
Relator o
FAVORAVEL AQ PARECER DO RELATOR CONTRARIO AO PARECER DO RELATOR




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAQ DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E
TURISMO

PROCESSO N°. 768/2014.

PROJETO DE LEI N°061/2014.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

DATA DO RECEBIMENTO: 1] / ¥ 1.2¢/Y .

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(a) ATE: / /

Presidente da @Qmﬁﬁo

NOMEACAO DE RELATOR(a)

NOME: _(} aa&m (ij{gi M N W [3. Jw\;a&
DATADANOMEACAO: _ 71 /<K /o2l

Pres{&;nte @issﬁo




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAQ DE SAUDE, EDUCACAOQ, CULTURA, LAZER E
TURISMO

PROCESSO N°. 768/2014.

PROJETO DE LEI N°061/2014.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(a)

DATA DO RECEBIMENTO: ‘B / C§ 1 A0Y

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

g e

Relatég@)



18/8/2014 Gmail - Parecer a0 Projeto de Lei n°.061/2014
Gm il
Parecer ao Projeto de Lei n°.061/2014

DEISE CAMARA MOCOCA <deisecamaramococa@gmail.com> 18 de agosto de 2014 22:11
Para: orientacao@ndj.com.br

A 1 Y
) . :1-f /,/ L -
CONCEITUADA ASSESSCORIA JURIDICA NDJ T o / I _‘//
Loy | .

PREZADOS SENHORES:

Por solicitagdo da Vereadora Elisangela Mazini Maziero Breganoli, Relatora na Comissao de Salde, Educagéo,
Cultura, Lazer e Turismo, solicito parecer ao Projeto de Lei n®.061/2014, que concede isengdo de tarifa de
transporte coletivo urbano aos portadores de deficiéncia, estabelece normas e da outras providéncias.

~~AUTORIA: Renato Gongalves da Fonseca, Eduardo Antonio baisi e Sérgio roberto de Souza de autoria do
Vereador Renato Gongalves da Fonseca e outros.

Guilherme de Souza Gomes

Presidente

- 061 2014 Concede isengao de tarifa de transporte coletivo urbano aos portadores de deficiéncia,
=] estabelece normas.pdf
450K



Camara Municipal Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMOQ

REFERENCIA  :- Projeto de Lei n®.061/2014.

INTERESSADOS:- Renato Gongalves da Fonseca, Eduardo Antdnio Baisi e Sérgio

Roberto de Souza

ASSUNTO :- Concede isencao de tarifa de transporte coletivo urbano aos portadores
de deficiéncia, estabelece normas e da outras providéncias,

RELATORA  :- Elisingela Maziero

Como relatora da matéria supra mencionada, e dentro das

atribuicdes conferidas a esta Comissdo, apés estudos mais detalhados e

minuciosos da propositura, embora respeitando a intens@o da matéria, exaro

parecer CONTRARIO & sua aprovacdo e acato as razdes dos pareceres

Juridicos: n°0971/2009 e especialmente ao n®.025/2014, que fazem parte do

processo.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, _// de ey, de 2016,

S

R

Elisangela Maziero

Relatora

FAVORAVEL AO PARECER DA RELATORA

CONTRARIO AO PARECER DA RELATORA |
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E
IDOSOS

PROCESSO N°. 768/2014.

PROJETO DE LEI N°061/2014.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: // | ».5 | 20)Y |

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(a) ATE: / /

Presidente da Comisso

NOMEACAO DE RELATOR(a)

NOME: “ywvceidiee @i quta_m Ao %\_LL_QAJOJ

DATA DA NOMEACAO: / /

Presidente da Comissio




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAOQO DE DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E
IDOSOS

PROCESSO N°. 768/2014.

PROJETO DE LEI N°061/2014.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(a)

DATA DORECEBIMENTO: // | OX | /&

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

NN da, s £ d St S (J) 400w
Relator(a)
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Camara Municipal Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E IDOSOS

REFERENCIA - PROJETO DE LEI N°.061/2014.

INTERESSADOS  :- RENATO GONCALVES DA FONSECA, EDUARDO ANTONIO BAISI
E SERGIO ROBERTO DE SOUZA

ASSUNTO :- CONCEDE ISENCAO DE TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA, ESTABELECE
NORMAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORA :- MARIA DE FATIMA DA SILVA

Como relator da materia acima epigrafada, dentro das atribui¢des

desta Comissdo manifesto parecer FAVORAVEL 3 sua aprovagéo.

Salu das Comissoes Permanentes “José Luiz Cominato™ // de _ <L de 2016.

Maria de Fatima da Silva
Relatora

T —imm

FAV(ﬂRA/VM Aﬁ PARECER DA RELATORA CONTRARIO AO PARECER DA RELATORA




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

PROCESSO N°. 768/2014.

PROJETO DE LEI N°061/2014.

REGIME DE TRAMITACAQ: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELQ PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: // /[ 98 [ 2o/% .

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(a) ATE: / /

Presidente)é Comissio

NOMEACAQ DE RELATOR(a)

NOME: %@awm é‘/bé’s KM{&)

DATA DANOMEACAO: /7 | 0% | zo/¥.

Presiden?t(Comissﬁo



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

PROCESSO N°. 768/2014.
PROJETO DE LEI N°061/2014.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(a)

."',\
DATA DO RECEBIMENTO: /// ﬁg / /M ;

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /




Camara Municipal Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N°.061/2014.

INTERESSADOS :- RENATO GONCALVES DA FONSECA, EDUARDO ANTONIO BAISI
E SERGIO ROBERTO DE SOUZA

ASSUNTO :- CONCEDE ISENCAO DE TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA, ESTABELECFE
NORMAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR :- FRANCISCO CARLOS CANDIDO

Como relator da matéeria supra mencionada, e dentro das

atribuicdes conferidas a esta Comissao, exaro parecer CONTRARIO i sua
aprovagao e acato as razoes dos pareceres Juridicos: n°0971/2009 e

especialmente ao n°.025/2014, que fazem parte do processo.

Sala das Comissoes Permanentes “José Luiz Cominato™, // de Q:}__ de 2016.

FAVORAVEL AO PARECER DO RELATOR CONTRARIO AQ PARECER DO RELATOR




SESSAO
DATA
HORARIO
QUORUM
MATERIA
TURNO
PROCLESSO

@E@ﬁ

2 qh 2
i, t“f

f@ﬁ

NHMMI :

Camara Mumcn al de Mococa

PODER LE (:ISI ATV

o

VOTACAO NOMINAL

: 2. SESSAQ ORDINARIA - 4°. PERIODO.

: 11 DE FEVEREIRO DE 2016.

HORAS.

- MAIORIA ABSOLUTA,

liR()u TODELEIN® 06172014
- 1" DISCUSSAO.

© 768/2014.

VEREADORES

VOTOS

FAVORAVEL

CONTRARIO

AUSENTE

1- JAGIMAR ALVES

X

2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO

BRASILINO ANTONIO DE MORAES

EDUARDO ANTONIO BAISI

EDUARDO RIBEIRO BARISON

ELIAS DL SISTO

ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOL|

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

9- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

10-1G

UILHERME DE SOUZA GOMES

- [ LUIZ BRAZ MARIANO

2- IMARIA DE FATIMA DA SILVA

13- |ODAIR ANTONIO DA SILVA

RENATO GONCALVES DA FONSECA

SERGIO ROBERTO DE SOUZA

RESULTADO

Volos Favoraveis \ 2
Vatos Contrarios 2
Ausentes A |
Total Y

cretar]



SESSAO
DATA
HORARIO
QUORUM
MATERIA
TURNO
PROCESSO

PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

: 3" SESSAO ORDINARIA - 4°, PERIODO.

Camara Municipal de Mococa

15 DE FEVEREIRO DE 2016.

HORAS.

: MATORIA ABSOLUTA.,

: PROJETO DE LEI N° 061/2014

: 2° DISCUSSAQ.

: 768/2014.

VOTOS

VEREADORES FAVORAVEL

CONTRARIO

AUSENTE

1- JAGIMAR ALVES

2-_|ALOYSIO TALIBERTI FILHO

3- _|BRASILINO ANTONIO DE MORAES

4- |EDUARDO ANTONIO BAIS]

X< X [¢

5- |EDUARDO RIBEIRO BARISON

6- |ELIAS DE SISTO

A

7- |ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOL]

X

8- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO

9- _|FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

10-  GUILHERME DE SOUZA GOMES

11- |LUIZ BRAZ MARIANO

12- IMARIA DE FATIMA DA SILVA

13- TODAIR ANTONIO DA SILVA

14- IRENATO GONCALVES DA FONSECA

DX PSS X

15- |SERGIO ROBERTO DE SOUZA

RESULTADO
Votos Favoraveis S A \
Votos Contrarios D L

Ausentes 2

Total ; b 5

i 2 A\ LA YU DY,

' Secretaria
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO
Oficio n° 109/2016-CMM., .

Mococa, 16 de fevereiro de 2016.

Prezada Senhora Prefeita:

Anexamos para as devidas providéncias, cépia do expediente
aprovado por esta Casa, em sessdo ordinaria realizada no dia 15 de fevereiro
ultimo, constando de:

1- Autégrafo n° 006/20106, referente ao Projeto de Lei n°
061/2014. (de autoria do vereador Renato Gongalves da Fonseca - aprovado em
sessfo ordinaria)

2- Autdgrafo n® 007/2016, referente ao Projeto de Lei n°
~ 032/2015. (de autoria do vereador Guilherme de Souza Gomes - aprovado em
sessdo ordinaria)

3- Autografo n° 008/2016, referente ao Projeto de Lei n°
007/2016. (de autoria do vereador Agimar Alves - aprovado em sessdo
ordinaria)

4- Autdgrafo n® 009/2016, referente ao Projeto de Lei n°

008/2016. (de autoria da vereadora Maria de Fatima da Silva - aprovado em
sessdo ordinaria)

Respeitosamente

1

Iy

-

T LUIZ BRAZ)]MARIANO
" Presidente

e

A Excelentissima Senhora
Maria Edna Gomes Maziero
Prefeita Municipal de
Mococa

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”

Praga Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 18.780-047 - Mococa - 8P
Telefone: (19) $656-0002 - Email: camaramococa@yahoo.com.br

- e et Pk Y PP T SR ST ST h"



Cdmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Fls /
AUTOGRAFO N° 006 DE 2016.

PROJETO DE LEI N° 061/2014.

Concede isencio de tarifa de transporte coletivo
urbano aos portadores de deficiéncia, estabelece
rormas e da outras providéncias,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
sessdo realizada no dia 15 de fevereiro de 2016, aprovou Projeto de Lei n°
061/2014, de autoria dos Vereadores Renato Gongalves da Fonseca, Eduardo

Antonio Baisi e Sérgio Roberto da Fonscca, e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Ficam isentas do pagamento de tarifas do transporte
coletivo dentro do Municipio de Mococa, Estado de Sdo Paulo, todas as pessoas
com deficiéncia fisica, mental, sensorial e as pessoas com sofrimento psiquico, com
as seguintes patologias, de acordo com o Codigo Internacional de Doencas e seus
desdobramentos: F19, F20, F23, F31, F71, F72, F73, G80, G81,
G82, G83, H54, H90, HO91, Q90, S88, S58, S48, S78, S98, T0S, arroladas no
anexo unico, que faz parte integrante da presente Lel.

Art. 2° Para concessdo do beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia ou sofrimento psiquico aquela que apresenta em carater permanente,
perda ou anormalidade de sua estrutura ou funcdo psicologica, fisiologica ou
anatonica, que gere incapacidade total ou parcial,

Art 3° A condi¢do de pessoa com deficiéncia ou com
sofrimento psiquico, serdo atestadas por profissional do servigo de sande piblica do
Municipio.

Art. 4% Serd concedido o referido beneficio as que se
declararem economicamente carente, para os efeitos desta Lei, as pessoas com
deficiéncia ou sofrimento psiquico que comprovem renda familiar per capita
1gualou inferior a 02 (dois) salarios minimos nacional,
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Cimara Municipal de Mococa
FPODER LEGISTATIE

Fls 2
AUTOGRAFQ N°006 DE 2016.
PROJETO DE LEI N° 061/2014.

Art, 5° O Departamento Municipal responsavel pela politica
de acdo social, fard a confecgfo gratuita da credencial de identificagdo do
beneficiario desta Lei, mantendo cadastro do usudrio, com cépia do documento de
identidade, foto, laudo técnico, declara¢iio de caréncia familiar e de residéncia,
assim como dados referentes aos acompanhantes, quando necessario.

Art, 6° A credencial tera a validade de 03 (trés) anos, sendo
renovada pelo mesmo 6rgdo competente, com a atualizagdo da documentagio

prevista no artigo 5° e avaliagdo técnica prevista no artigo 3°, ambos da presente
lei.

Art. 7° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por
conta de dotagdes orgamentarias proprias. suplementadas se necessario.

Art. 8° Fica revogada a l.el Municipal n° 3.632/2006, de 08 de
Agosto de 2006.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Cimara Municipal de Mococa, 16 de fevereiro de 2016.

< /47/) -
JL Y~ -

ARIANO
fiente

BRA

MA (TIMA DA SILVA 1 DE SOUZA GOMES

ecretaria 2°% Secretirio



Cimara Municipal de Mococa
FPODER LEGISLATIVO

Fls 3
AUTOGRAFO N° 006 DE_2016.
PROJETO DE LEI N° 061/2014.

ANEXO UNICO

19, Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de multiplas drogas e
ao uso de outras substancias psicoativas:

F19.0. Transtornos mentais ¢ comportamentais devidos ao uso de multiplas drogas ¢
a0 uso de outras substdncias psicoativas - intoxicagdo aguda,

F19.1. Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de multiplas drogas e
ao uso de outras substéncias psicoativas - uso nocivo para a satde;

F19.2. Transtornos mentais ¢ comportamentais devidos ao uso de maltiplas drogas e
ao uso de outras substdncias psicoativas - sindrome de dependéncia;

F19.3. Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de miltiplas drogas e
ao uso de outras substancias psicoativas - sindrome (estado) de abstinéncia:

F19.4. Transtornos mentais ¢ comportamentais devidos ao uso de multiplas drogas e
ao uso de outras substancias psicoativas - sindrome de abstinéncia com delirium;

F19.5. Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de multiplas drogas e
a0 uso de outras substincias psicoativas - transtornos psicotico;

F19.6. Transtornos mentais ¢ comportamentais devidos ao uso de multiplas drogas e
a0 uso de outras substancias psicoativas - sindrome amnésica;

F19.7. Transtornos mentais e comportamentais devidos .ao uso de multiplas drogas

¢ ao uso de outras substiincias psicoativas - transtorno psicético residual ou de
instalagdo tardia;

F19.8. Transtornos mentais ¢ comportamentais devidos ao uso de multiplas drogas e

ao uso de outras substdncias psicoativas - outros transtornos mentais ou
comportamentais;

F19.9. Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de multiplas drogas e

ao uso de outras substéncia psicoativas - transtornos mental ou comportamental ndo
especificado.
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Cidmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 006 DE 2016.
PROJETO DE LEI N°061/2014.

F20. Esquizofrenia:

F.20.0 Esquizofrenia paranoide;
I.20.1. Esquizofrenia hebefrénica;
F.20.2. Esquizofrenia catatbnica;
F20.3. Esquizofrenia indiferenciada;
F.20.4. Depressdo pos-esquizotrénica:
F.20.5. Esquizofrenia residual,

F.20.6. Esquizofrenia simples;

F.20.8. Outras esquizofrenias;

F20.9. Esquizofrenia ndo especificada.

F.23. Transtornos psicoticos agudos e transitorios:

F.23.0s transtornos psicoticos agudos polimorfo, sem sintomas esquizofrénicos;

F.23.1. Transtornos psicoticos agudo polimor(o, com sintomas esquizofrénicos;

Fis 4

F.23.2 Transtornos psicoticos agudos de tipo esquizotrénico (schizophrenia-like):;

F.23.3. Outros transtornos psicdticos agudos, ¢ssencialmente delirantes;

F.23.8. Outros transtornos psicoticos agudos e transitérios;
F.23.9. Transtorno psicotico agudo e transitério ndo especificado.

F31.0. Transtorno afetivo bipolar, episddio atual hipomaniaco:

F31.1 Transtorno afetivo bipolar, episddio atual maniaco sem sintomas psicéticos:
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Camara Municipal de Mococa
FPODER LEGISLATIVO

Fls §
AUTOGRAFOQ N° 006 DE 2016.
PROJETO DE LE]I N°061/2014.

F31.2 Transtorno afetivo bipolar, episodio atual maniaco com sintomas psicoticos;
IF31.3 Transtorno afetivo bipolar, episédio atual depressivo leve ou moderado;

F31.4 Transtorno afetivo bipolar, episodio ateal depressivo grave sem sintomas
psicoticos;

F31.5 Transtorno afetivo bipolar, episodio atual depressivo grave com sintomas
psicoticos;

F31.6 Transtorno atetivo bipolar, episddio atual misto;
F31.7 Transtorno afetivo bipolar, atualmentc em remisséo,
F31.8 Outros transtornos afetivos bipolares;

F31.9 Transtorno afetivo bipolar ndo especificado

F71.0 Retardo mental moderado mengdo de auséncia de ou de comprometimento
minimo do comportamento:

F71.1  Retardo mental moderado- comprometimento significativo  do
comportamento, requerendo vigilancia ou tratamento;

F71.8 Retardo mental moderado- outros comprometimentos do comportamento;

F71.9 Retardo mental moderado- sem mencdo de comprometimento do
comportamento.

42- F72.0 Retardo mental grave- mencdo de auséncia de ou de comprometimento
minimo do comportamento:

F72.1 Retardo mental grave- comprometimento significativo do comportamento,
requerendo vigiléncia ou tratamento;

F72.8 Retardo mental grave- outros comprometimentos do comportamento;

F72.9 Retardo mental grave- sem mengdo de comprometimento do comportamento.



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Fls 6
AUTOGRAFO N°006 DE 2016.
PROJETO DE LEI N° 061/2014.

F73.0 Retardo mental profundo- mengdo de auséncia de ou de comprometimento
minimo do comportamento:

F73.1 Retardo mental profundo- comprometimento significativo do comportamento,
requerendo vigilancia ou tratamento;

F73.8 Retardo mental profundo- outros comprometimentos do comportamento;

F73.9 Retardo mental profundo- sem meng¢do de comprometimento do
comportamento.

G80.0 Paralisia cerebral espastica:

(G&0.1 Diplegia espastica;

(80.2 Hemiplegia infantil;

(380.3 Paralisia cerebral discinetica;

(G80.4 Paralisia cerebral ataxica;

(G80.8 Outras formas de paralisia cercbral infantil;
(80.9 Paralisia cerebral infantil ndo especificada.
G81.0 Hemiplegia flacida:

G81.1 Hemiplegia espéastica;

(G81.9 Hemiplegia nédo especificada.

(82.0 Paraplegia flacida:

(GR2.1 Paraplegia espastica:

(G82.2 Paraplegia ndo especiticada;

(G82.3 Tetraplegia flacida;
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 006 DE 2016.
PROJETO DE LEI N°061/2014.

(82.4 Tetraplegia espastica;

G82.5 Tetraplegia ndo especificada.

GR83.0 Diplegia dos membros superiores:

GR3.1 Monoplegia do membro inferior;

G83.2 Monoplegia do membro superior:

(G83.3 Monoplegia ndo especificada;

G83.4 Sindrome da cauda equina;

(383.8 Outras sindromes paraliticas especificadas;

G83.9 Sindrome paralitica nio especiticada.

H54.0 Cegueira, ambos os olhos

H54.1 Cegucira em um olho e visdo subnormal em outro;
H54.2 Visdo subnormal de ambos os olhos;

H34.3 Perda nao qualificada da visdo em ambos os olhos;
H54.4 Cegueira em um olho;

H54.5 Visdo subnormal em um olho:

H54.6 Perda néo qualificada da visdo em um olho;

H54.7 Perda ndo especificada da visio.

F190.0 Perda de audicdo bilateral devida a transtorno de condugdo:

Fis 7

H90.1 Perda de audicdo unilateral por transtorno de condugdo, sem restricio de

audicdo contralateral;
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PODER LEGISLATIVO

FlS rq
AUTOGRAFO N° 006 DE 2016.
PROJETO DE LEIN°061/2014.

H90.2 Perda ndo especificada de audicdo devida a transtorno de condugio;
H90.3 Perda de audigdo bilateral neurossensorial

4

H90.4 Perda de audicdo unilateral neurossensorial, sem restrigio de audicdo
contralateral;

F90.5 Perda de audi¢ao neuro sensorial ndo especificada;
H90.6 Perda de audigéo bilateral mista, de condugéo e neuro sensorial;

H90.7 Perda de audi¢do unilateral mista, de conducdo e neuro sensorial, sem
restrigdo de audicdo contralateral;

H90.8 Perda de audigéo mista, de condugdo e neuro sensorial, ndo especificada,
H91.0 Perda de audi¢do ototdxica:

H91.1 Presbiacusia;

HO91.2 Perda de audigdo sibita idiopatica;

H91.3 Surdo mudez nao classificada em outra parte;
H91.8 Outras perdas de audi¢do especificadas;

H91.9 Perda néio especificada de audicao.

Q90.0 Trissomia 21, ndo disjuncio meiotica

Q90.1 Trissomia 21, mosaicismo (ndo disjuncdo mitdtica);
Q90.2 Trissomia 21, translocacio;

Q90.9 Sindrome de Down nio especiticada.

S48.0 Amputagdo traumatica da articulagcio do ombro:

S48.1 Amputagdo traumatica de localizacdo entre 0 ombro e o cotovelo;
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AUTOGRAFO N° 006 DE 2016.
PROJETO DE LEI N° 061/2014.

S48.9 Amputacdo traumatica do ombro e do brago, de localizagdo ndo especificada.
$58.0 Amputagdo traumatica ao nivel do cotovelo:

558.1 Amputacdo traumatica do antebraco entre o cotovelo e o punho;
558.9 Amputagdo traumatica do antebraco, nivel nio especificado.
S78.0 Amputagdo traumatica na articulacio do quadril:

S78.1 Amputagdo traumatica localizada entre o joelho e o quadril;
S78.9 Amputagio traumatica do quadril e coxa nivel nio especificado;
S88.0 Amputagdo traumatica ao nivel do joelho:

588.1 Amputagdo traumatica entre o joclho ¢ o tornozelo:

S88.9 Amputagdo traumatica da perna ao nivel nio especificado.
598.0 Amputagdo traumatica do pé ao nivel do tornozelo:

S98.1 Amputagdo traumatica de apenas um artelho:

398.2 Amputacio traumatica de dois ou mais artelhos;

$98.3 Amputagdo traumatica de outras partes do pe;

$98.4 Amputagio traumatica do pé ao nivel nio especificado.

105.0 Amputagdo traumatica de ambas as mios:

T05.1 Amputagdo traumatica de uma mao ¢ de um outro brago qualquer nivel,
exceto méo;

T05.2 Amputagdo traumatica de ambos os bragos |qualquer nivel|;

T05.3 Amputacdo traumatica de ambos os pes:
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AUTOGRAFO N° 006 DE 2016.

PROJETO DE LEI N° 061/2014.

T05.4 Amputagio traumdtica de um pé ¢ outra perna [qualquer nivel, exceto pél:
105.5 Amputagdo traumatica de ambas as pernas [qualquer nivel]

.
2

T105.6 Amputagdo traumatica de membros superiores e inferiores, qualquer
combinacao [qualquer nivel];

T05.8 Amputagdes traumaticas envolvendo outras combinagdes de regides do
corpo;

T05.9 Amputagdes traumaticas maltiplas nio especificadas.
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