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OFICIO GABINETE — N2 167

MENSAGEM DE VETO TOTAL N2 003/2025

Exmo. Sr.
Vereador Marciel Gongalves de Jesus Nascimento

MD. PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de
atribuicdes legais, vem comunicar a Vossa Exceléncia que nos termos do artigo 69, inciso V,
combinado com o artigo 57, §22, da Lei Organica do Municipio de Rio das Ostras, decide
VETAR TOTALMENTE O PL N2 013/2025, no qual dispée sobre a implantagdo de uma
plataforma integrada de registros de exames, prontuarios e laudos médicos no Municipio de
Rio das Ostras e da outras providéncias, de autoria do nobre Vereador Sr. Rodrigo Jorge
Barros, aprovado por essa Egrégia Casa Legislativa, pelas razdes de inconstitucionalidade

formal, conforme passo a expor:

RAZOES DO VETO TOTAL

O Projeto de Lei n? 013/2025, de autoria do nobre Vereador Sr. Rodrigo Jorge Barros,

aprovado por essa Egrégia Casa Legislativa, com carimbo de aprovacdo em Auas discussdes nos

dias 01 e 15 de abril do corrente ano.

1. Inconstitucionalidade formal — Afronta ao artigo 61, §19, inciso ll, alinea “b” da

Constituicdo Federal de 1988
O projeto de lei, embora louvavel em sua intengdo de aprimorar os servicos de satde

publica por meio de implantagdo de uma plataforma integrada dos registros médicos, encontra
Obice de ordem juridica, uma vez que padece de inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa.
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Nos termos do artigo 61, §12, inciso Il, alinea “b”, da Constituicdo Federal de 1988, de
aplicagdo subsidiaria aos entes municipais, bem como das disposi¢ces contidas no artigo 50 da
Lei Organica Municipal, é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizacdo e funcionamento da administragdo publica, incluindo a estrutura dos orgaos

municipais e a forma de prestacdo de servigos publicos, especialmente na area da saude.

Assim, ao determinar a criacdo e implantagdo da plataforma digital para registro e
gerenciamento de dados médicos, o projeto de lei implica diretamente na organizagao interna
do servico publico de saude, na gestdo de sistemas informatizados, na alocagao de recursos
humanos e financeiros, além de impactar a estrutura administrativa da Secretaria Municipal de

Saude, o que configura invasdao a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

2. Principio da Separagao dos Poderes — Afronta ao artigo 22 da Constitui¢ao Federal
A separagao dos poderes foi erigida pela Constituigdo de 1988 numa de suas bases

inaboliveis, numa Clausula Pétrea. E o que deflui do art. 60, § 42, Ill:

“Art. 60 (...)
$42 Ndo serd objeto de deliberagGo a proposta de emenda tendente a
abolir:

Ill - a separagdo dos Poderes;”

A sangdo do referido projeto de lei, implicaria violagao ao artigo 22 da Carta Magna de
1988 - principio da separagdo de poderes e a reparticio de competéncias estabelecidas na

ordem juridica vigente, ensejando o vicio formal insanavel.

3. Doutrina e Jurisprudéncia aplicavel

Segundo José Afonso da Silva, “A iniciativa de leis que cuidem da estrutura da
AdmInistra¢do e ga jorma de prestaguo dos Servigos publicos € rescrvadd do cxXccutivo. Trald-sc
de matéria interna, que somente o Chefe do Executivo pode disciplinar” (SILVA, José Afonso da.

Curso de Direito Constitucional Positivo. 39. ed. SGo Paulo: Malheiros, 2023, p. 463).
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LTRICULA: B30
Também para Celso Anténio Béndeira de Mello, “A ingeréncia do Legislativo nas
atribuigbes proprias do Executivo, especialmente na organizagGo dos servigos publicos e na
estruturagdo administrativa, fere o principio da separa¢Go dos poderes e resulta e,
inconstitucionalidade formal” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito
Administrativo. 34. ed. SGo Paulo: Malheiros, 2017, p. 154).

Destaca-se também a seguinte jurisprudéncia do STF no julgamento da ADI 2867/PR:
“A criagdo modificag@o ou extingdo de drgdos da Administracdo Publica,
bem como a regulamentagdo de seu funcionamento, é matéria privativa
do chefe do Executivo. A ingeréncia do legislativo nessas matérias
configura vicio formal de inconstitucionalidade.” (Min. Cezar Peluso. Dje
30/09/2005)

CONCLUSAO

Diante da inconstitucionalidade formal apontada, n3o resta alternativa senio o VETO

TOTAL ao PROJETO DE LEI N2 013/2025, em observancia a legalidade e & C icdo Federal.

Nestes termos, encaminha-se a presente Mensagem de VeYo, solicitando a essa Casa

Legislativa sua apreciagdo nos termos legais e pelo acolhimento das razées alegadas.

Atenciosamente.

Rio das Ostras, 30 de abril de 2025.

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Prefeito do Municipio de Rio das Ostras.
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