CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PROJETO DE RESOLUGAO N° 31, DE 2014

Dispde sobre a sustagéo do Decreto n° 431, de 19
de agosto de 2014, que define a Tabela de
Reserva a Amortizar, referente ao deficit atuarial do
Fundo de Aposentadorias e Pensées dos
Servidores Publicos Municipais de Toledo (FAPES).

A Cémara Municipal de Toledo, expressdo legitima da Democracia
representativa, aprovou e o seu Presidente promulga a seguinte Resolug&o:

Art. 1° - Esta Resolugéo dispbe sobre a sustagdo do Decreto n° 431,
de 19 de agosto de 2014, que define a Tabela de Reserva a Amortizar, referente ao
deficit atuarial do Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Publicos
Municipais de Toledo (FAPES).

Art. 2° - Ficam sustados os efeitos do Decreto n° 431, de 19 de
agosto de 2014, que define a Tabela de Reserva a Amortizar, referente ao deficit
atuarial do Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Plblicos Municipais
de Toledo (FAPES).

Art. 3° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO,
Estado do Parana, 11 de setembro de 2014.

I B,
IR MACCARI

EDINALDO SANTOS
Membro
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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORA VEREADORA,
SENHORES VEREADORES,

No dia 08 de setembro de 2014, foi protocolizado a Indicacao
n°® 455/2014, de autoria do Vereador Neudi Mosconi, com apoiamento dos
Vereadores Edinaldo Santos, Eudes Dallagnol, Expedito Ferreira, Ivo Kirsten, Lucio
de Marchi, Luis Fritzen, Luiz Johann, Pedro Varela, Professor Valdir, Reinaldo
Rocha, Renato Reimann e Airton Paula, a qual foi encaminhada a Comissédo de
Trabalho, Administragdo e Servicos Publicos para elaboragcdo de Projeto de
Resolucao para sustag&o do Decreto n® 431, de 19 de agosto de 2014, que define a
Tabela de Reserva a Amortizar, referente ao deficit atuarial do Fundo de
Aposentadorias e Pensées dos Servidores Publicos Municipais de Toledo (FAPES).

Como justificativa da referida proposicdo nos permitimos com
autorizagao do autor da Indicagéo utilizar-se de sua justificativa.

‘O inc. Xl do art. 17 da LOM fixa ser da competéncia exclusiva da
Camara Municipal de Toledo sustar atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa.

Pois bem. Em data de 19 de agosto de 2014, o Poder Executivo
municipal editou o Decreto n® 431, sob as seguintes consideracées:

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parané, no uso
de suas atribuigbes legais e em conformidade com o que dispée o § 2°
do artigo 102 da Lei n° 1.929, de 4 de maio de 2006, com a redacéo
dada pela Lei n°® 2.067, de 9 de setembro de 2011,

considerando que, no calculo atuarial realizado no corrente ano, foi
proposto pelo atuario que, para o ano de 2014, o plano de amortizagéo
do déficit seja reduzido em 4,65%, sendo tal diferenca coberta pelo
excesso do custo normal, conforme representado na tabela anexa;

considerando que o custo normal apurado no célculo atuarial para o
exercicio de 2014 ¢ de 2529% e que o custo normal praticado
atualmente pelo Municipio de Toledo é de 32%;
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considerando que o custo suplementar refere-se a contribuigéo
destinada &a cobertura do tempo de servico passado, ao
equacionamento de déficit gerado pela auséncia ou insuficiéncia de
aliquotas de contribuigéo;

considerando que, de acordo com o célculo, o plano de amortizagdo é
suficiente para quitar o passivo previsto;

considerando que o plano de custeio engloba ndo sé6 o custo
suplementar, mas, também, o custo normal, sendo que neste ha
desequilibrio, ou seja, o custo normal praticado de 32,00% é
sensivelmente maior que o indicado na avaliagdo atuarial de 25,29%,

considerando que o Municipio de Toledo vem efetuando os aportes
para o equacionamento do déficit apurado pelos calculos atuariais até
0 momento;

considerando que o repasse das contribuicbes dos servidores e do
Municipio esta sendo efetuado dentro do prazo, permitindo a
capitalizagéo desses repasses através de rendimentos sobre aplicagdo
financeira;

considerando, enfim, que o Conselho de Administragdo do
TOLEDOPREV, em reuniédo realizada nesta data, deliberou no sentido
de que o plano de amortizagdo seja reduzido em 4,65% para o ano de
2014, passando para 6% o custo suplementar, cobrindo-se aquela
diferenga pelo excesso do custo normal praticado pelo Municipio de
Toledo, que é de 32%, conforme Ata n° 3/2014, do Conselho,

Ocorre que, em mais uma oportunidade se percebe a extrapolacao dos

limites legais com a edi¢do de dito Decreto, em variadas frentes.

Primeiro, cumpre assinalar que na forma do art. 85 da Lei n® 1.929 de 4

de maio de 2006, o plano de custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social sera
revisto anualmente, com base em critérios e estudos atuariais que objetivem o seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Neste caso, a Caixa EconOmica Federal que € quem procede a

avaliagao atuarial anualmente ja havia apresentado o relatorio. No entanto, em
conduta contraditéria, agora apresenta um novo relatorio.

No entanto, ha de se destacar num primeiro momento apresentou

relatério em que opinou:
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Atualmente o Decreto n° 815 de 20 de setembro de 2013
regulamentou o escalonamento do Custo Suplementar, conforme art.
1° e a Tabela de Reserva a Amortizar, integrante do referido Decreto,
onde esta previsto da seguinte forma: 8,33% para o primeiro ano,
2013, com crescimento de 2,33% ao ano até 2033 quando atinge a
taxa maxima de 52,54% permanecendo constante até 2039.

O montante correspondente ao Valor Presente da Contribuigdo
Suplementar Futura deste Plano de Amortizagdo ¢ de R$
344.414.446,28 e foi alocado na conta “Valor Atual das Contribuigbes
Suplementares Futuras”, que se trata de uma conta redutora do
pPassivo.

Portanto, a permanéncia do pagamento das aliquotas previstas no
Decreto n° 815/2013, para equacionamento do Déficit Atuarial, este
sera suficiente para quita-lo.

O Custo Normal para o RPPS do Municipio de Toledo para o exercicio
de 2014 ¢é de 25,29%.

Entretanto, como o Custo Normal praticado atualmente é maior
que o Custo Normal apurado, e conforme determina o art. n° 25 da
Portaria MPS n°. 403/2008, indicamos sua manuten¢do.Quanto ao
Custo Suplementar, sugerimos, também, a manutengdo da
aliquota escalonada praticada. Portanto, o Plano de Custeio tera a
seguinte configuragdo:

+ contribuigbes mensais dos servidores ativos: 11,00%,
incidentes sobre a remuneragdo de contribuigdo,

« contribuigbes mensais dos servidores aposentados e pensionistas:
11,00% sobre a parcela das aposentadorias que excede o teto de
beneficio do INSS;

* contribuigbes mensais dos aposentados e pensionistas portadores de
doengas incapacitantes: 11,00% sobre a parcela das aposentadorias
que excede o dobro do teto de beneficio do INSS; e

* contribuigbes mensais do Municipio: 31,65% sobre a remuneragéo de
contribuigdo dos servidores ativos, sendo 21,00% de Custo Normal e
10,65% para Custo Suplementar para o ano de 2014.

Este é o parecer.
Adilson Costa. Miba 1.032 MTb/RJ
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Vs LET .
Ocorre que, de forma surpreendente e sem que tenha sido identificado
seu solicitante, foi enviado um novo relatério contrariado o anterior, nos seguintes
termos:

Atualmente o Decreto n° 815 de 20 de setembro de 2013
regulamentou o escalonamento do Custo Suplementar, conforme art.
1° e a Tabela de Reserva a Amortizar, integrante do referido Decreto,
onde esta previsto da seguinte forma: 8,33% para o primeiro ano,
2013, com crescimento de 2,33% ao ano até 2033 quando atinge a
taxa maxima de 52,54% permanecendo constante até 2039.

O montante correspondente ao Valor Presente da Contribuicdo
Suplementar Futura deste Plano de Amortizagdo é de R$
344.414.446,28 e foi alocado na conta “Valor Atual das Contribuigbes
Suplementares Futuras”, que trata-se de uma conta redutora do
passivo.

O plano de amortizagdo é suficiente para quitar o passivo atuarial no
prazo previsto e pode ser mantido. Ha de se considerar, entretanto,
que o plano de custeio engloba ndo s6 o Custo Suplementar, mas
também o Custo Normal, sendo que neste ha desequilibrio: O Custo
Normal praticado 32,00%, € sensivelmente maior que o indicado nesta
Avaliagdo Atuarial, 25,29%.

Esta diferenga abre espago para que haja melhor aproveitamento dos
recursos do Municipio, havendo repasses que atendem as
necessidades de equilibrio financeiro e atuarial do Plano, considerando
que a diferenga positiva entre Custo Normal praticado seja repassado
para o plano de amortizagédo do Custo Suplementar. Assim, propde-se
que o plano de amortizagdo seja reduzido em 4,65%,

Assim, indicamos o seguinte Plano de Custeio:

* contribuigbes mensais dos servidores ativos: 11,00%, incidentes
sobre a remunerag&o de contribuigdo;

* contribuigbes mensais dos servidores aposentados e
pensionistas: 11,00% sobre a parcela das aposentadorias que
excede o teto de beneficio do INSS;

* contribuigbes mensais dos aposentados e pensionistas
portadores de doencas incapacitantes: 11,00% sobre a parcela
das aposentadorias que excede o dobro do teto de beneficio do
INSS; e
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* contribuigbes mensais do Municipio: 27,00% sobre a
remuneragdo de contribuigdo dos servidores ativos, sendo

21,00% de Custo Normal e 10,65% para Custo Suplementar
para o ano de 2014. Este é o parecer.

Adilson Costa
Miba 1.032 MTb/RJ

Como se pode observar, ha duplo relatério apresentado pela Caixa
Econbémica Federal; e o pior: sdo contraditorios!

Qual deles é o correto?

Por este motivo, ha patente em ilegalidade em acreditar apenas no
relatorio que mais convém ao Poder Executivo Municipal.

No entanto, as ilegalidades nédo se estribam em meras conjecturas; séo
reais e flagrantes.

Segundo., fixa o art. 86 da Lei n® 1.929/06, que:

Art. 86 - O Poder Executivo encaminhara a Cadmara Municipal proposta
para a revisdo das aliquotas de contribuigédo de que tratam os arts. 88,
89 e 90, com o objetivo de adequéa-las a percentual que assegure o
equilibrio atuarial e financeiro do Regime Proprio de Previdéncia
Social, quando o estudo atuarial anual indicar a necessidade de sua
reviséao.

Ora, a medida que o Poder Executivo procede, por simples Decreto a
revisao das aliquotas, tem-se a violagdo das prerrogativas da Camara Municipal. E
preceito claro que sera encaminhado @ Camara Municipal a proposta para revis&o!

Terceiro, assinala o art. 92 da Lei n°® 1.929/06:

Art. 92 — Fica reestruturado o Fundo de Aposentadorias e Pensées dos
Servidores Publicos Municipais de Toledo (FAPES), instituido pela Lei
n° 1.840/2001, com as alteragbes procedidas pelas Leis n°s
1.845/2002, 1.858/2002, 1.882/2004, 1.909/2005 e 1.929/2006, de
natureza contabil e carater permanente, para custear, na forma legal,
as despesas previdenciarias relativas aos seus segurados e
pensionistas.
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Paragrafo tnico — O FAPES sera constituido pelas seguintes receitas:

()

VIl — de superavits obtidos pelo Regime Proprio de Previdéncia Social,
obedecidas as normas da legislagéo federal regente;

Sendo o superavit um recurso do FAPES, impde-se a observancia do
disposto no art. 96, isto é, de que as contribuigdes previdenciarias dos segurados,
do Municipio, em qualquer de seus Poderes, de suas autarquias e fundagbes, bem
como os demais recursos vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social
somente poderdo ser utilizados para o pagamento dos beneficios previstos
nesta Lei.

Quarto. A usurpagdo das competéncias da Camara Municipal no
presente caso, ficam mais claras quando se observa que o Decreto n® 431 foi
lastreado no § 2° do art. 102 da Lei n® 1.9209.

No entanto, € bom lembrar que a possibilidade de alteracado do
percentual anual do aporte de recursos financeiros a ser efetuado pelo Municipio ao
FAPES a partir de 2012 sera definido no calculo atuarial de cada ano, ficando o
Municipio autorizado a estabelecer, anualmente, mediante decreto, a Tabela de
Reserva a Amortizar, esta necessariamente ligado a presenca de déficit e ndo de
superavit.

Basta verificar que o caput do art. 102 assinala:

Art. 102 — O déficit atuarial do FAPES, apurado em célculo atuarial,
sera amortizado pelo Municipio de Toledo em trinta anos, a partir do
exercicio de 2011, mediante a realizagdo de aportes financeiros e/ou
transferéncia de bens.

Ora, quando da inser¢do do § 2° do art. 102 da Lei n°® 1.929/06 sua
finalidade era proporcionar os ajustes diante de déficit e ndo de superavit, como ora,
supostamente se apresenta.

Quinto e por fim, o Decreto n® 431, padece de ilegalidade, a medida
que, conforme se observa no Quadro 21, componente do Decreto; foi aplicada a
reducéo de 4,65% de forma linear sobre o custo suplementar até o ano de 2039
(conforme anexo 1).

Agora, quando observado o parecer da Caixa Econémica Federal, a
indicacdo era de redugéo apenas para o ano de 2014. Confira-se:
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contribuigbes mensais do Municipio: 27,00% sobre a remuneragéo de
contribuigdo dos servidores ativos, sendo 21,00% de Custo Normal e
10,65% para Custo Suplementar para o ano de 2014.

Assim, resta imperioso a cassagéo de dito ato, por ser expressamente
ilegal. E, este reconhecimento também é fruto da 62 Promotoria de Justica desta
Comarca que enviou a esta Casa de Leis a Recomendagdo Administrativa n°
23/2014, em que recomendou a sustacéo dos efeitos do Decreto em referéncia.

Para tanto, esta Casa, na forma fixada pelo inc. XIl do art. 60 do
Regimento Interno, deve, por suas comissdes, apresentar o devido Projeto de
Resolugéo a fim de sustar o ano acima mencionado.

Como se vé, tratando-se de matéria tributaria a competéncia para a
propositura de dito Projeto de Resolug&o é da Comissao de Trabalho, Administracao
e Servigos Publicos desta Casa, conforme assinala o inc. VIl do art. 72 do
Regimento Interno.

Diante disto e com respaldo no inc. Il do art. 149 do Regimento Interno
desta Casa, passamos a elaborar o competente Projeto de Resolugdo nos termos
acima assinalados.

SALA DAS SESSOES, da Camara Municipal \de Toledo, Estado do
setembro de 2014.

Para

FIER km’\
ODAIR MACCARI

—

P s A —

EDINACDO SANTOS
Membro

EXCELENTISSIMO SENHOR
VEREADOR ADRIANO REMONTI
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA CIDADE
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