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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
URUPA

PROCURADORIA JURIDICA
LEI'N. 1.188 - LDO 2026

LEI'N. 1.188 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2025.

Dispde sobre a LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2026 e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE URUPA, no uso das atribuicdes legais que lhes
sdo conferidas por lei, em especial na forma da Lei Orgéanica do Municipio, faco saber,
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no Art. 165, § 2°, da Constituicéo
Federal, c/c Art. 4° da Lei Complementar n. 101/00 e os fundamentos no inciso Il e §2°
Artigo 71 da Lei Organica do Municipio, as Diretrizes Orcamentarias para elaboracao
dos orgamentos do Municipio para o exercicio de 2026, compreendendo:

I - As orientacGes sobre elaboragéo e execucdo;

Il - As prioridades e metas operacionais;

11 - As alteracdes na legislacéo tributaria municipal;

IV - As disposicdes relativas a despesa com pessoal;

V - A estrutura e a organizacdo do orcamento;

VI - A disposicéo relativa a Divida Publica Municipal;
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VII - Os critérios e formas de limitagcdo de empenho;
VIII - As condicOes e exigéncias para transferéncia de recursos a entidades pablicas e
privadas, caso ocorra;

IX - Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recurso do orgamento;

X - As disposi¢Oes gerais.
Paragrafo Unico. Em decorréncia do disposto no caput, a Administracdo Publica do
Municipio de Urupé, obedecera aos principios que regem a Administracdo Publica, sob a

égide da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na forma da
Carta Magna Brasileira, prevista no Art. 37 da Constituicdo Federal.

CAPITULO II

SECAO |

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 2° As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2026, especificadas de
acordo com 0s macros e micros objetivos estabelecidos nos Programas do Plano

Plurianual 2026 a 2029 e Lei Orcamentaria para o exercicio de 2026.

81° O orgamento fiscal da seguridade social discriminaré a receita em anexo proprio,
conforme anexo | da Portaria Interministerial n. 163/2001.

82° O orcamento fiscal e da seguridade social discriminardo o gasto no minimo até o a
categoria econémica, tal qual determina o artigo 15, da Lei Federal n. 4.320, de 1964.

Art. 3° A proposta orcamentéria abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, bem como
os fundos municipais, observados o0s seguintes objetivos:

I - Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusdo social;

Il - Oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial a populacdo carente,
sobretudo a afetada por surtos epidémicos;

I11 - Prestar assisténcia a crianca, ao adolescente e a pessoa idosa;
IV - Promover o desenvolvimento econdmico do Municipio;
V - Melhorar a infraestrutura urbana;

VI - Promover parcerias para formacao de nivel superior estudantes do Municipio;



VI - Reestruturar os servigos administrativos;
V111 - Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

Art. 4° A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do projeto de lei
orcamentaria, serdo elaboradas a precgos correntes do exercicio a que se refere, admitindo-
se sua reestimativa em funcao da eventual queda na receita propria e nas transferéncias
constitucionais.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder aos necessarios ajustes na
metodologia de apuracdo das metas fiscais a que se refere 0 Anexo de Metas e Riscos
Fiscais desta Lei, de forma a permitir a reprogramacao de receitas e despesas especificas,
em decorréncia de novos critérios que venham a ser adotados por ocasido da elaboracao
do projeto de lei orcamentéria.

Art. 6° A proposta orcamentéria para o exercicio financeiro de 2026 obedecerd as
seguintes disposicdes:

81° Cada programa identificara as ag0es necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operacgdes especiais, nisso especificados valores e metas
fisicas;

82° Desde que tenham 0 mesmo objetivo operacional, as acdes de governo apresentardo
igual codigo, independentemente da unidade or¢camentaria a que se vinculem;

83° A alocacéo dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o controle de custos e a
avaliacdo dos resultados programaticos;

84° As receitas serdo estimadas com metodologias conforme regras normativas
estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado.

SECAO I
DAS DIRETRIZES PARA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Art. 7° Para atender ao art. 4°, paragrafo tnico, “d”, da Lei Federal 8.069, de 1990, serdo
destinados ndo menos que 0,01% da receita corrente liquida para as despesas de protecdo
a crianca e ao adolescente.

Art. 8° A Lei Orcamentaria Anual conterd reserva de contingéncia equivalente a 0,65%
da receita corrente liquida, conforme o0 exposto no Anexo de Riscos Fiscais, que
acompanha a presente Lei.

Art. 9° Além da reserva prevista no artigo 6° a Lei Orcamentaria Anual podera
contingenciar orcamento para o atingimento de equilibrio econémico-financeiro nos
termos que dispde a LRF.



Art. 10° Até o limite de 20% da despesa fixada e atualizada, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar transposicdes, remanejamentos e transferéncias entre 6rgdos e
unidades or¢amentarias e categorias de programacao.

81° Para os fins do art. 167, VI, da Constitui¢do, categoria de programagdo ¢ 0 mesmo
que programa, atividade, projeto ou operacdo especial e, na oOrbita da classificacdo
econbmica da despesa, 0s grupos corrente e de capital;

82° Nos termos do Inciso VI do Artigo 167 da Constituicdo Federal para efeitos desta lei
para o orcamento do Municipio;

83° Fica o Poder Executivo e o Poder Legislativo autorizados a promover mediante
decreto a transposicdo, 0 remanejamento e a transferéncia no quantum se fizerem
necessario para adequacdo das despesas com pessoal e encargos, considerando que o
computo das alteracdes orcamentarias nao se inclui no limite constante do caput deste
artigo.

I - A transposicdo, remanejamento e transferéncia deverdo ser efetivadas através de
decreto do Poder Executivo pelo qual podera utilizar total ou parcialmente, a dotacédo
orcamentaria aprovada na Lei de Orcamento de 2026 e em créditos adicionais, em
decorréncia da extingdo, transformacao, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento
de 6rgdos, entidades ou unidades orcamentarias, bem como de alteracBes de suas
competéncias ou atribui¢Ges, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de
programacao;

Entende-se por Transferéncia a realocacdo de recursos orcamentarios dentro do mesmo
programa, atividade ou operacOes especiais, de categoria econdmica diferente.

Entende-se por Transposicdo a realocacdo de recursos orcamentarios, dentro de um
mesmo Orgdo (secretaria ou entidade), de programa, atividade ou operacdes especiais
diferentes.

Entende-se por Remanejamento a realocacdo de recursos orgamentarios, de 6rgao
(secretaria ou entidade) diferentes.

Il - Orgdo orcamentario, o maior nivel da classificacdo institucional, que tem por
finalidade agrupar as unidades orgamentarias;

I11 - Unidade orcamentéria, o menor nivel da classificacédo institucional,

IV - Programa, instrumento destinado a cumprir as a¢cdes do Estado através de acdes
integradas que congrega ac¢des a serem concretizadas através dos projetos e atividades;

V - Atividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de governo;

VI - Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acéo de governo;



VII - Estrutura programaética, a organizacdo em bloco de fun¢éo, sub funcdo, programa,
projeto ou atividade.

Art. 11. Nos moldes do art. 165, 88° da Constituicdo e do art. 7°, |, da Lei n. 4.320/1964,
a lei orcamentaria poderd conceder até 20% para abertura de créditos adicionais
suplementares.

Paragrafo Unico. N&o se inclui neste limite a abertura de crédito suplementar necessario
para atender as despesas com pessoal e encargos.

Art. 12. O projeto de lei orcamentaria anual que o Poder Executivo encaminhar ao Poder
Legislativo seré constituido de:

| - Texto da lei;

Il - Consolidacdo dos quadros orgamentarios, compreendendo:

Rol de atividades;

Rol de Projetos;

Sumario Geral da Receita por Fontes e das Despesas por Func¢des do Governo;
Tabela Explicativa da Evolucdo da Receita;

Tabela Explicativa da Evolugéo da Despesa;

Demonstracdo da Receita e Despesa segundo as categorias econémicas;
Receita segundo as categorias econémicas;

Natureza da despesa segundo a categoria econdmica;

Demonstracdo da despesa por unidade orcamentaria segundo as categorias econémicas;
Programa de trabalho;

Programa de trabalho de governo;

Demonstrativo da despesa por funcdes, subfuncgdes e programas conforme o vinculo com
0S recursos;

Demonstrativo das despesas por funcdes;
Quadro de detalhamento da despesa — QDD;

Programagcdo referente @ Manutencdo e ao Desenvolvimento do Ensino nos termos do
Art. 212 da Constituicdo Federal de 1988;



Programacdo referente a aplicacdo constitucional nas a¢des e servigos publicos de salde
previsto no inciso 111, 82° do Art. 198 da Constituicdo Federal de 1988.

SECAO 111
DAS PARCERIAS

Art. 13. Os auxilios, subvencdes e contribui¢Bes estardo submetidos as regras da Lei
Federal n. 13.019, de 2014, devendo ainda as entidades atender ao que segue:

§1° Atendimento direto e gratuito ao publico;

82° Certificacdo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual, quando a lei
dispuser;

83° Aplicacgdo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total,

84° Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo mensal de uso do recurso
municipal transferido, nos moldes da Lei Federal 12.527, de 2011.

85° Prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente avalizada
pelo controle interno e externo.

86° Salério dos dirigentes inferior ao subsidio do Prefeito.

Paragrafo Unico. Havera manifestacio prévia e expressa da assessoria juridica e do
controle interno da Prefeitura, e possibilidade de visita ao local de atendimento.

Art. 14. Fica autorizado ao Executivo estabelecimento de parcerias com entidades
associativas publicas e entidades associativas privada sem fins lucrativos e entidades
publicas para alcance do desenvolvimento sustentavel conforme definidos nos eixos
estratégicos.

81° O Poder Executivo podera firmar acordos, termos de fomento (convénios) e ajustes
com outras esferas de governo e entidades privadas sem fins lucrativos, para
desenvolvimento de programas de interesse comum nas areas de Educacdo, Cultura,
Esporte, Saude, Assisténcia Social, Transporte, Transitos, Agricultura e outros.

82° As entidades filantrépicas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-d0 a fiscalizacdo do poder concedente com a finalidade de verificar o

cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam os recursos, através de uma
prestacdo de conta.

SECAO IV

DAS LIMITACOES PARA REALIZACAO DA DESPESA PUBLICA



Art. 15. Para execucgdo da despesa publica os titulares das unidades orgamentéria deverdo
observar as vedagOes seguintes;

81° Promocéo pessoal de autoridades e servidores publicos;
82° Novas obras, se ndo atendidas as que se encontram em andamento;

83° Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor municipal em atividade;

84° Obras cujo custo global supere as médias apresentadas em consagrados indicadores
da construgéo civil;

85° Ajuda financeira a clubes e associac¢des de servidores;

86° Pagamento de salarios, subsidios, proventos e pensées maiores que o subsidio do
Prefeito;

87° Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;
88° Pagamento de sessdes extraordinarias aos Vereadores;
89° Pagamento de verbas de gabinete aos VVereadores;

810. Distribuigdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de Natal entre
outros brindes;

811. Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB,
CREA, CRC, entre outros;

812. Custeio de pesquisas de opinido publica.

SECAO V
DAS DIRETRIZES RELATIVO A GESTAO DE PESSOAL

Art. 16. Fica assegurada a revisao salarial geral anual, com fundamento no Art. 37, inciso
X da CF/88, no més de janeiro de 2026, tendo como base os indices inflacionarios, cuja
escolha ficara na discricionariedade do Poder Executivo, decreto regulamentara a escolha
do indice, é obrigatorio a observancia do principio da isonomia salarial, vedada a
distincdo de indices.

81° Em caso de impossibilidade de aplicacdo da revisdo salarial geral e anual que
desequilibre a gestdo fiscal responsavel, o Poder Executivo esta autorizado promover por
lei especifica 0 aumento salarial por categoria, com o devido impacto de folha, para
garantir o cumprimento das regras da Lei de Responsabilidade Fiscal.



82° A aplicacéo do disposto no paragrafo §1°, levara em consideracdo as projecoes e 0s
percentuais, objetivando manter os limites de Pessoal, consistentes na aplicabilidade dos
artigos 18 a 23 da Lei Complementar n. 101/00, incidindo o disposto do Art. 22, paragrafo
anico inciso | da norma supracitada.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar concurso publico para
preenchimento de vagas necessarias a prestacdo dos servicos publicos na quantidade dos
cargos e vagas compreendidos a realidade das demandas a extensdo da validade do
concurso com respectivo computo da hipétese de prorrogacao.

81° Podera a critério da mesa diretora do Poder Legislativo ser realizado no mesmo
certame 0 concurso publico para os cargos tanto para o Poder Executivo quanto para o
Poder Legislativo, segregado a cada um dos poderes a responsabilidade para custear com
seu or¢amento e recursos financeiros na proporcionalidade dos cargos e vagas.

82° No exercicio financeiro de 2026 as despesas de pessoal com ativos dos Poderes
Executivo e Legislativo, observardo os limites estabelecidos na forma dos artigos 19 e 20
da Lei Complementar n. 101/00 — LRF.

83° O disposto no 81° do Art. 18 da Lei Complementar n. 101/00, aplica-se
exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

84° N&o se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos, para efeito
do caput, os contratos de terceirizacdo relativos a execucdo indireta de atividades que
simultaneamente:

I - Sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area
de competéncia legal do 6rgao ou entidade, na forma de regulamento;

Il - N&o sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro
de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou quando
se tratar de cargo ou categorias extintos, total ou parcialmente.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado, mediante decreto, promover a restruturacdo
da estrutura administrativa com vista melhor eficiéncia na prestacao dos servicos publicos
e atendimento a sociedade.

Art. 19. Poderé o Poder Executivo realizar processo seletivo para contratacdo em regime
celetista temporario para atender as situacfes eventuais e urgentes nas areas de saude,
educacéo e assisténcia social.

Art. 20. Com objetivo de promover o desenvolvimento econémico, a empregabilidade,
oportunizar a qualificacdo profissional, fica autorizado o Poder Executivo a instituir
projeto de bolsas de estdgio remunerado em mudltiplas areas do conhecimento
universitario e técnico em nivel médio para atender necessidade de méo de obra
qualificada com abrangéncia em todas as secretarias e programas or¢amentarios.



SECAO V
DAS DIRETRIZES DE ESPECIAIS DA RECEITA E DESPESA

Art. 21. Caso haja frustracdo da receita prevista e, comprometimento dos esperados
resultados fiscais, serd determinada a limitacdo de empenho e da movimentacao
financeira.

81° A restricdo do caput sera proporcional & participagdo dos Poderes no total das
dotacOes orcamentarias e dos créditos adicionais.

82° Serdo excluidas as despesas alusivas as obrigacfes constitucionais e legais do
Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em convénios firmados com a Uniéo
e o Estado.

83° Todas as despesas sdo passiveis de limitacdo de empenho, exceto as despesas com a
Salde, Educacéo, Pessoal e Encargos Sociais.

84° A limitagdo de empenho e da movimentacédo financeira serd ordenada pelos Chefes
do Poder Legislativo e Executivo no ambito de suas atribuicGes e competéncias, dando-
se, respectivamente, por Ato da Mesa e Decreto do Poder Executivo.

85° Caso a receita se realize abaixo do esperado os Poderes Executivo e Legislativo, por
conta propria, contingenciardo partes de suas verbas e quotas financeiras, na medida exata
da queda da receita, para manter o equilibrio entre a receita e a despesa, dispostos dos
artigos 4°, 9° e 31 da Lei n. 101/2000, obedecendo pela ordem o0s seguintes critérios de
restrigdo:

| - Despesas de investimento;

Il - Acdes desportivas e culturais;

I11 - Despesas de viagem e de festividades;

IV - Despesas de competéncia de outros entes da Federacéo.

Art. 22. Para isencdo dos procedimentos requeridos no art. 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considera-se irrelevante a despesa que ndo ultrapasse os limites
do art. 75 incisos | e 1, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Art. 23. Os atos de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario que
importem em rendncia de receita obedecerdo as disposicdes do art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§1° Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos inferiores aos custos de
cobranca, bem como o desconto para pagamento a vista do Imposto Predial e Territorial

Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores tenham composto a estimativa da receita
orcamentaria.



82° O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei dispondo sobre alteracfes na
legislacdo tributaria, especialmente sobre:

| - Revisdo e atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

Il - Revogacdo das isencBes tributarias que contrariem o interesse publico e a justica
fiscal,

I11 - Revisdo das taxas, adequando-as ao custo dos servicos por elas custeados;

IV - Atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a a realidade do mercado
imobiliario;

V - Aperfeigcoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca, execucdao fiscal e arrecadacgao
de tributos;

VI — Restruturagdo do cadastro imobiliario, mapeamento e zoneamento urbano.

VII - Promocao e incentivo a regularizacdo e regulamentagdo da agroindustria no ambito
municipal.

Art. 24. Fica o Poder Executivo autorizado a promover a alienacdo de bens publicos
inserviveis, aquisi¢do de terrenos urbanos e rurais, indenizacdo de benfeitorias rurais e
urbanas, pagamento de divida parcelada junto a Receita Federal e promover operages de
crédito com a devida autorizagdo legislativa.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 25. Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdo realizados segundo o
cronograma de desembolso de que trata esta Lei, respeitado o limite do art. 29-A da
Constituicao.

81° Caso o orcamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o Poder Executivo
autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes a oitiva da Mesa Diretora da Camara quanto
as despesas que serdo afetadas.

§2° Ao final de cada més, a Camara Municipal recolherd, aos cofres publicos as retencdes
do Imposto de Renda Retido na Fonte e do Imposto sobre Servicos, através de DAM.

Art. 26. Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados sob o detalhamento
estabelecido na Lei Or¢camentéria Anual.

Paréagrafo Unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder Legislativo
serdo encaminhados a Camara Municipal no prazo de ate trinta dias, a contar da data do
pedido feito a Prefeitura.



Art. 27. Caso o projeto de lei orcamentéria ndo seja devolvido para sancdo até o
encerramento do corrente ano, a despesa sera executada, na proporcéo de até 1/12 do total
do orgamento do exercicio anterior.

Paragrafo unico. N&o se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dota¢Ges
para atendimento de despesas como:

| - Pessoal e encargos sociais;
Il - Pagamento do servico da divida;

11 - transferéncias constitucionais e legais para os fundos municipais legalmente
constituidos; e

IV — Manutencéo de despesas de custeio, contratos em andamento e programas de agao
continuada.

Art. 28. Esta Lei entrard em vigor a partir do dia 1° de janeiro de 2026, revogando-se as
demais disposi¢des em contrario.
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