Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 3756/2021

Araucaria, 24 de setembro de 2021.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n? 102/2021 - PA n2 76965/2021

Prezado,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2
102/2021 de autoria parlamentar, que dispde sobre a visita hospitalar virtual, por meio de
videochamadas, de familiares a pacientes infectados pelo novo Coronavirus (Covid -19),
internados em enfermarias, apartamentos e Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) no
municipio de Araucaria.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 76965/2021

ASSUNTO: Dispoe sobre a visita hospitalar virtual, por meio de videochamadas, de
familiares a pacientes infectados pelo Novo Coronavirus (Covid-19), internados em
enfermarias, apartamentos e Unidades de Terapia Intensiva (UTls) no municipio de
Araucaria.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 102/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
183/2021, referente ao Projeto de Lei n°® 102/2021, de autoria parlamentar, que dispoe
sobre a visita hospitalar virtual, por meio de videochamadas, de familiares a pacientes
infectados pelo Novo Coronavirus (Covid-19), internados em enfermarias, apartamentos e
Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) no municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em apreco dispde sobre a visita hospitalar virtual, por
meio de videochamadas, de familiares a pacientes infectados pelo Novo Coronavirus
(Covid-19), internados em enfermarias, apartamentos e Unidades de Terapia Intensiva
(UTls) no municipio de Araucaria.

Contudo, a proposta ndao tem como prosperar, pelas seguintes
razoes:

1) Contrariedade ao interesse publico, considerando que o uso de
celular ou outro equipamento dentro das Unidades de Terapia Intensiva (UTI) sdo fontes
propagadoras de bactérias, e, portanto, de contaminagéo, assim, o paciente internado na
UTI normalmente esta vulneravel e com o sistema imune comprometido, sendo que a
permissao de uso de celular, podera ter conseqiiéncias fatais, conforme apontado pela
SMSA,;

2) Contraria o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 7°, da Constituicdo do Estado do
Parana;

3) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso
Vi, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, e
incisos X e XI, do art. 56, ambos da Lei Organica;

\

Os vicios acima apontados e que serdo analisados detalhadament
neste documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei e's
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contrariedade ao interesse publico.

DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

A finalidade do Projeto em analise é permitir a visita hospitalar virtual, por
meio de videochamadas, de familiares a pacientes infectados pelo Novo Coronavirus
(Covid-19), internados em enfermarias, apartamentos e Unidades de Terapia Intensiva
(UTls) no municipio de Araucaria.

Importante transcrever a manifestacdo da Secretaria Municipal de Satde
sobre o Projeto em analise:

O uso de celular dentro das Unidades de Terapia Intensiva (UTI) sdo fontes
propagadoras de bactérias, e, portanto, de contaminagdo. O paciente internado na UTI
normalmente esta vulneravel e com o sistema imune comprometido, com a permisséo de
uso de celular, poderé ter consequéncias fatais.

Cumpre salientar que houve um estudo realizado pela Universidade de S&o Paulo (USP),
em Ribeirdo Preto, e no mapeamento realizado na Unidade de Terapia Intensiva,
identificou-se que a maioria das bactérias resistentes a limpeza diaria séo atribuidas pelo
celular por ser uma das principais fontes de contaminacdo nesses ambientes. Desta
forma, ainda que existam protocolos de higiene, ainda existe chance de propagacéo de
bactérias resistentes aos produtos quimicos utilizados.

No internamento das enfermarias e nos quartos, o uso do celular ¢ permitido e fica em
posse do paciente.

Neste momento ainda pandémico, faz-se imprescindivel manter os protocolos de
higiene e de proibicdo de celular nas UTls. No aumento de casos de COVID, ha,
ainda, uma diminuicdo de recursos humanos disponiveis, o que também afetaria
na eficacia da lei pretendida, razdo pela qual entende-se pelo veto do Projeto de
Lei pela prejudicialidade aos préprios pacientes.

A respeito do Projeto em analise, o Conselho Municipal de Saude de
Araucaria — COMUSAR, se manifestou nos seguintes termos:

O COMUSAR, por meio deste, vem mui respeitosamente apresentar parecer frente ao
Projeto de Lei n° 102/2021, que dispde sobre a visita hospitalar virtual, por meio de
videochamadas, de familiares e pacientes infectados pelo Novo Coronavirus (COVID-
19), internados em enfermarias, apartamentos e Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) no
municipio de Araucéria.

Assim sendo, segue o parecer deste Conselho.

Art. 1° Fica permitida a realizagdo de visita hospitalar virtual, por meio de
videochamadas, de familiares a pacientes infectados pelo Novo Coronavirus
(COVID19), internados em enfermarias, apartamentos ou Unidades de Terapia
Intensiva (UTls), na rede de satide publica ou privada do Municipio de Araucarid.

A vigéncia da pandemia e as incertezas trazidas no enfrentamento de um novo \
virus com alto grau de contaminagio e agravos a satde, tem sido um cenario 10
qual TODO o sistema de satde tem trabalhado, sem medir esfor¢os para gar. tir\a
vida e a qualidade de vida de todos as pessoas. Prestar um atendiz:{qntp
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humanizado, ter respeito a vida e garantir acesso ao tratamento mais adequado,
efetivo e eficaz é META em todo e qualquer estabelecimento, visto que, é inerente a
SAUDE!

O isolamento dos infectados, seja no ambiente domiciliar ou hospitalar, desde o inicio da
pandemia, ja era comprovadamente uma das medidas mais eficazes para controlar o
alastramento da doenga. Com isso os atendimentos prestados nos equipamentos de
saude rapidamente se adaptaram para se adequar ao novo cendrio imposto, respeitando
sempre as prerrogativas epidemioldgicas. Um efeito decorrente da pandemia e ja
previsto era o impacto na satide mental da populagdo, a ponto de alguns estudiosos
afirmaram que a Gltima onde do Coronavirus seria um grande impacto na saude mental
da populagéo.

A comunicacdo entre pacientes hospitalizados e seus familiares também é uma
prerrogativa importante dentro de um atendimento humanizado, a tal ponto de que,
mesmo em UTI, onde as visitas sdo restritas ou vetadas (conforme o estado clinico
do paciente) sempre se garante uma efetiva comunicacio entre os familiares e a
equipe médica, bem como se prioriza a manutengao do vinculo entre a familia e o
enfermo.

As teleconsultas e as videochamadas, desde o inicio da pandemia, vem conquistando e
garantindo seu espago enquanto recurso essencial na facilitagdo da comunicagéo entre
0s pacientes, familiares e equipes. Nesse sentido foi prontamente absorvido nas rotinas
das equipes em todos os niveis de atengéo (priméria, secundéria e terciéria).

§ 1° Visando proteger os profissionais da salde, para a implementagdo do
disposto no caput, deverdo ser aplicados todos os protocolos sanitarios e de
seguranga.

A protegdo dos profissionais de saude e a seguranga do paciente séo prerrogativas
basica do atendimento em saude, em todo e qualquer nivel de atengéo, especialmente
na terciaria, levando em consideragédo e debilidade de satide dos pacientes nesse nivel
de atengéo a satide.

§ 2° A realizagdo da videochamada deve ser previamente autorizada pelo paciente
e pelo profissional de satide responsavel pelo tratamento.

Todo e qualquer procedimento realizado no ambito hospitalar deve ter uma indicagéo
clinica e a autorizagdo prévia do paciente ou responséavel, nas situacbes em que o
paciente se encontra impossibilitado de manifestar suas escolhas escolha, sequndo das
normativas vigentes no ambito hospitalar.

§ 3° Sera assegurada 01 (uma) visita hospitalar virtual diaria por paciente, cujos
horarios seréo estabelecidos pela unidade hospitalar.

Os estabelecimentos de satde tem suas normativas e protocolos de atendimento que
séo esclarecidos aos pacientes e/ou familiares no momento do internamento. Definir a
quantidade de visitas seria engessar a forma como o estabelecimento se organiza para
prestar o cuidado e atengéo ao paciente.

§ 4° A realizagdo da videochamada sera feita pelo profissional de satide pnde o
paciente estiver internado.

Novamente 0s estabe!ecrmentos hosprtalares tém autonomia para definir suas otfhas e
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responsavel por essa ou aquela atividade denfro do &mbito hospitalar.

§ 5° O disposto no caput dar-se-a mediante a utilizagdo de aparelhos celulares ou
tablets fornecidos pelos pacientes, familiares ou pelas instituicbes hospitalares,
objetivando garantir a comunicagéo.

A evolugdo tecnologica tem sido muito rapida nos Ultimos anos, estabelecer, em lei, o
tipo de recursos de midia permitida para se estabelecer uma comunicagéo virtual corre o
risco de engessar e ndo permitir que recursos mais modernos sejam utilizados para esse
fim.

§ 6° A operacionalizagdo e o apoio logistico do disposto no caput deste artigo
caberdo as instituicbes de salde publicas ou privadas, respeitando-se as
particularidades e limitages de cada equipamento e paciente.

Art.2° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Cémara Municipal de Araucéria, 31 de agosto de 2021.

CELSO NICACIO DA SILVA
Presidente

Diante das argumentagbes acima, o COMUSAR, manifesta-se FAVORAVEL AO VETO
TOTAL, no sentido que as instituicbes hospitalares j& possuem seus regramentos
definidos nas politicas de satde, em especial aquelas destinadas a humanizagao
do atendimento hospitalar. Para uma lei, com maior probabilidade de melhoria no
atendimento hospitalar, sugere-se maior aprofundamento nas normativas vigentes, no
sentido de propor legislagbes que aprimorem os servigos ofertados.

Desse modo, considerando que o uso de celular ou outro equipamento
dentro das Unidades de Terapia Intensiva (UTI) sdo fontes propagadoras de bactérias, e,
portanto, de contaminagdo, assim, o paciente internado na UTIl normalmente esta
vulneravel e com o sistema imune comprometido, com a permissdo de uso de celular,
podera ter consequéncias fatais, conforme apontado pela SMSA, o presente projeto
mostra-se contrario ao interesse ptblico.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispéem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nagéo) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impoe-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e MUI‘IICIpIOS) dos prmf.“plos e
regras gerais de organizagéao adotados pela Unigo. :

As normas centrais sdo constituidas de principios consti ublon is,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacéo. \ \

\

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apres t’ando
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previsdao permanente nas Constituicdes Republicanas é o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2°, da Constituiciao Federal.

Neste mesmo sentido estabelece a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 7°. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estao
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacdo dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Portanto, para se garantir a harmonia entre os Poderes constituidos, nao
se poderia admitir que o Legislativo adentre em seara inerente ao Poder Executivo.

Desse modo, o Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo esta violando o principio da separagdo dos poderes
(art. 7°, da Constituicdo do Parana), razio pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO VICIO DE INICIATIVA

Em que pese a louvavel intengao do Parlamento municipal a
inconstitucionalidade dos dispositivos do Projeto fica evidente quando dispde sobre a
visita hospitalar que também sera aplicada ao Hospital Municipal de Araucaria e demais
estabelecimentos publicos de satide.

Assim, o Projeto estabelece obrigacdes para 6rgdos vinculados ao
Poder Executivo.

Ocorre que o referido Projeto decorre de iniciativa parlamentar e, no atual
arcabougo normativo brasileiro, ha a garantia de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para apresentar projetos de lei que versem sobre atribuicdes dos orgaos da
Administragao Publica, como as Secretarias Municipais, sob pena de afronta a separagao
dos Poderes (art. 2° da Constituigdo Federal).

Na concretizagao do principio da separacao dos poderes, a Constituicao
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicao Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa pr?vativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre: \ A

fi:d ‘.
IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e orgéo$ da
administragdo puablica. N

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

\ |
/

N
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VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdao estadual, quando n&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de orgéos publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(..

V - criem e estruturem as atribuic6es e entidades da administracao publica, direta
e indireta.

(---)

Art. 56 Ao Prefeito compete:

()

X - estabelecer a estrutura e organizagdo da administragao da Prefeitura;

XI - estabelecer, por Lei, atribui¢cées, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica n° 21/2021)

Sobre o tema, a jurisprudéncia corrobora com o entendimento de que é
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo de projetos de leis que criem
atribuigées para 6rgaos da Administragao Publica.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 6.592/20 - CORONAVIRUS -
PANDEMIA DE COVID-19 - TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO — PROFISSIONAIS
DA SAUDE — GRATUIDADE - ORIGEM PARLAMENTAR - COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — INGERENCIA INDEVIDA NA ADMINISTRACAO
— VICIO DE INICIATIVA — INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO DO BENEFICIO -

AUSENCIA -  SEPARACAO  DOS  PODERES -  AFRONTA -
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL SUBJETIVA E MATERIAL - PROCEDENCIA DA
ACAO.

1. Em face da incidéncia do principio da simetria, a competéncia para deflagrar o
processo legislativo acerca das atribuigbes, organizacdo e funcionamento da
Administragdo Publica do DF é privativa do Chefe do Poder Executivo, havendo,
portanto, um limite material da atuag&o normativa do Poder Legislativo, inclusive no
tocante a adogdo de medidas relativas ao sistema de transporte publico coletivo, servigo
pablico de carater essencial a ser prestado pelo Poder Publico, seja diretamente, seja
por intermédio de concessbes ou permissées piblicas, consoante preceito inscrito no
artigo 336 da LODF.

2. A Lei 6.592/20, de origem parlamentar, ao conceder, enquanto perdurarem os efeitos
da pandemia de Covid-19, provocada pelo novo coronavirus, aos profissionais da area
da saude, gratuidade no uso do transporte ptblico coletivo local, invadiu a esfera de
competéncia reservada ao Executivo, ingerindo indevidamente na Administragdo Publica,
hipétese que resulta na inconstitucionalidade formal da lei, por vicio de iniciativa, e
correspondente afronta ao disposto nos artigos 71, § 1° IV, e 100, Vi e X, da LO

3. O reconhecimento dos vicios contidos na Lei 6.592/2020 ndo constitui limi ¢an da
atuagdo do Legislativo, mas observancia da esfera de competéncia demarcada pela
Constituido da Republica a outro Poder, reparticdo inerente ao Estado Democratico|de
Direito, no qual vigora o sistema de freios e contrapesos. Tampouco trata a hipotese de
desqualificar a essencialidade dos servigos de transporte publico, consoante previsto no
artigo 335, § 1°, da LODF, ou de impedir a minorag&o dos efeitos negativos da Pajidamia
de Covid-19, mas de frear atuagbes destituidas de respaldo normativo, espec] Imente
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quando se considera que também sdo materialmente inconstitucionais leis que veiculam
contetidos desconformes com as regras de reparticdo de competéncias dos entes
federados, alicerce basilar do federalismo brasileiro, positivado pelo artigo 53 da LODF,
segundo o qual os Poderes do Distrito Federal, Executivo e Legislativo, séo
“‘independentes e harmdnicos entre si”.

4. O equilibrio econémico financeiro constitui um dos principios sobre os quais a
Administragdo Publica é alicercada, sendo certo que a concesséo de gratuidade no uso
do servigo do fransporte coletivo majora o custo da concessdo do servigo publico,
acarretando desordens no contrato firmado com a Administragdo e, por vias transversas,
custos ao Erario destituidos da anterior previsdo orgamentdria e sem indicagdo da fonte
de custeio, hipotese que afronta materialmente o disposto no artigo 71, § 2°, da LODF.

5. Procedéncia da agédo com a consequente declaragdo de inconstitucionalidades formal
subjetiva e material, com eficadcia erga omnes e efeitos ex tunc (Lei 9.868/99, 28,
paréagrafo Unico), das normas contidas na Lei 6.592/20.

(TJDFT, ADI n°® 0715572-85.2020.8.07.0000, Conselho Especial do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, Relatora Desembargadora LEILA ARLANCH,
julgamento em 18/05/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. LEI
COMPLEMENTAR N° 590/2019 DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL.
DISPOSICAO SOBRE CONCESSAO DE ALVARAS DE LICENCA. INTERFERENCIA
NO CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO. VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. E inconstitucional a Lei Municipal de
iniciativa do Poder Legislativo que estabelece regras para concesséo de alvara de
licenca municipal com o abrandamento a disciplinas previstas no Cédigo de
Posturas do Municipio. Ofensa ao disposto nos artigos 8° caput, 10, 60, inciso /I,
alinea “d” e 82, incisos Il e VII, da Constituigdo Estadual. Vicio de origem ou de iniciativa
que acarreta, também, violagdo ao principio constitucional da separagdo dos poderes.
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(TJ/RS, Direta de Inconstitucionalidade, N°® 70083458323, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em: 30-04-2020)

O contetdo do Projeto de Lei invade a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, ao criar atribuicdes as Secretarias e ao préprio Prefeito.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina
o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razio da
indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao Estadual.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 102/2021 é contrario ao interesse
publico, contraria o principio da separagdao e harmonia entre os Poderes, pre |st
no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 7°, da Constituicdo do Estado do Pa
incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do a
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ambos da Constituigao do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, e incisos X e XI,
do art. 56, ambos da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional, razao pela qual
deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO
Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 102/2021.

Encaminhem-se as preseptes \razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 4§, § 1°%.da Lei Organica de Araucaria.

\\




