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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 53, DE 02 DE JUNHO DE 2022

Institui a Guarda Municipal de
Montenegro e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DA INSTITUICAQ DA GUARDA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
Secéo |
Das definicbes gerais

Art. 1° Fica criada a Guarda Municipal de Montenegro, conforme previsdo dos
paragrafos 8° e 10°, inciso Il, do Art.144 da Constituicéo Federal e no Art.6° da Lei Federal n®
13.022/2014, a ser regida por esta Lei e regulamentos que vierem a ser editados.

Art. 2° Incumbe & Guarda Municipal, instituicdo de carater civil, uniformizada e
armada, quando em servico, conforme previsdo do Art.16 da Lei Federal n®13.022/2014,
combinada com o Art. 6° inciso |V da Lei Federal n®10.826/2003, a fungdo de protecio
municipal preventiva ressalvada as competéncias da Unido e do Estado.

Art. 3° A Guarda Municipal de Montenegro sera subordinada ao Gabinete do
Prefeito Municipal, conforme previsdo do Art. 6° da Lei Federal 13.022/2014.

Secao lI
Dos principios

Art. 4° S&o principios a serem observados pela Guarda Municipal:

| - a aplicacéo de principios, regras e técnicas de seguranca cidada;

Il - a preservacéo da vida e a protegdo das pessoas;

[l - o respeito a dignidade humana e aos direitos e garantias fundamentais:

IV — exercicio da cidadania e das liberdades publica;

V - o respeito a diversidade étnica, cultural, religiosa e sexual:

VI - o respeito a lei e a ordem, o zelo e a protecdo dos agentes publicos, dos
bens e dos servigos publicos;

VIl - o uso progressivo da forca;

VIIl - a colaboracéo a todos os servicos e forgas de seguranca publica dos
demais entes federados;

IX - redugéo do sofrimento e diminuicdo das perdas;

X - patrulhamento preventivo e

Xl — compromisso com a evolugdo social da comunidade.

Secéo lll
das competéncias
Art. 5° Sdo competéncias da Guarda Municipal de Montenegro;
| - participar e auxiliar no planejamento e organizagéo das politicas publicas de
seguranga do Municipio;




Il - zelar e exercer a protecdo dos bens, servigos, logradouros plblicos
municipais e instalagdes do Municipio;

[l - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragbes
penais ou administrativas e atos infracionais gue atentem contra os bens, servigos e instalages
municipais,

IV - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecdo sistémica da populacdo que utiliza os bens, servigos e instalacbes municipais;

V - colaborar, de forma integrada com os érgdos de seguranca publica, em
acbes conjuntas que contribuam com a paz social,

VI - atuar de forma integrada com os érgéos de seguranca publica, em agées
conjuntas que contribuam para a prevencdo a violéncia, bem como participar e fortalecer o
Gabinete de Gestéo Integrada Municipal (GGI-M);

VIl - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas:
VIl - proteger o patriménio ecolégico, histérico, cultural, arquiteténico e

ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

IX - cooperar com os demais 6rgéos de defesa civil em suas atividades;

X - interagir com a sociedade civil para discussao de solucbes de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condigdes de seguranga das comunidades;

Xl - propor ao Executivo parcerias com os Orgaos estaduais e da Unido, ou de
Municipios vizinhos, por meioc da celebracdo de convénios ou consércios, com vistas ao
desenvolvimento de agbes preventivas integradas,

Xl - articular-se com os ¢rgdos municipais de politicas sociais, visando a
adocao de acbes interdisciplinares de seguranca no Municipio;

XIII - integrar-se e apoiar os demais érgaos de poder de pelicia administrativa,
visando a contribuir para a normatizacao e a fiscalizagéo das posturas, ordenamento urbano
municipal e demais servicos fiscalizatorios;

XIV - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XVI - contribuir no estudo de impacto na segurancga local, conforme plano diretor
municipal, por ocasido da construcdo de empreendimentos de grande porte;

XVII - elaborar o estudo de impacto de seguranga, por ocasido da construcéo
de empreendimentos de grande porte, apontando a necessidade de medidas mitigatérias e a
avaliagdo do plano de seguranca privada;

XVIII - desenvolver acdes de prevencdo primaria a violéncia, isoladamente ou
em conjunto com os demais 6rgaos da prépria municipalidade, de outros municipios ou das
esferas estadual e federal;

XIX - auxiliar na seguranga de eventos e na protecdo de autoridades e
dignatarios;

XX - atuar mediante agfes preventivas na seguranca escolar, zelando pelo
entorno e participando de acées educativas com o corpo discente e docente das unidades de
ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacdo da cultura de paz na comunidade
local;

XXI - monitorar, prevenir, fiscalizar, agir e zelar pela convivéncia social, atuando
contra a perturbacéo de sossego;




XXII - na forma da lei, em casos de flagrante, exercer atos urgentes de
fiscalizagdo em infracbes de posturas, periurbacdo do sossego e outras infraces
administrativas. _

XXIII - Exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias
e logradouros municipais, nos termos da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de
Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgéoc de
transito estadual ou municipal,

Secdo IV
Do uso progressivo da forga

Art. 6°A Guarda Municipal, em sintonia com a legalidade, necessidade,
proporcionalidade, moderacdo e conveniéncia, deve guardar obediéncia estrita ao uso
progressivo da forga, empregando, em toda e qualquer acéo que requeira o uso da forca e de
armas, técnicas de menor potencial ofensive que preservem a vida e integridade fisica das
pessoas, assim definidos nesta Lei:

| - legalidade: a forca sé pode ser utilizada para a consecugdo de um objetivo
legal e nos estritos limites da lei;

Il - necessidade: determinado nivel da forca s6 pode ser empregado quando
niveis de menor intensidade ndo forem suficientes para atingir os objetivos legais pretendidos;

lll - proporcionalidade: o nivel da forca utilizado deve sempre ser compativel
com a gravidade da ameaca representada pela agdo do opositor e com os objetivos pretendidos
pelo guarda municipal;

IV - moderagao: sempre que possivel, além de proporcional, a forca deve ser
moderada, visando sempre reduzir o emprego da mesma;

V - conveniéncia: a forga ndo podera ser empregada quando, em funcéo do
contexto, possa ocasionar danos de maior relevancia do que os objetivos legais pretendidos.

§ 1° Considera-se uso progressivo da forca a selegdo apropriada do nivel de
uso da forca em resposta a uma ameaca real ou potencial visando limitar o recurso a meios
gue possam causar ferimentos ou mortes.

§ 2° Considera-se técnicas de menor potencial ofensivo o conjunto de
procedimentos empregados em intervencdes que demandem o uso da forca, através do uso
de instrumentos e técnicas de menor potencial ofensivo, com intencdo de preservar vidas e
minimizar danos a integridade das pessoas.

Art. 7° E proibido a qualquer integrante da Guarda Municipal de Montenegro
portar ou usar arma de fogo, ou o uso de qualquer outro instrumento potencialmente letal, sem
treinamento especifico e habilitagéo legal na forma da lei, quando em servigo ou em decorréncia
dele.

Paragrafo unico. Os integrantes da Guarda Municipal de Montenegro que
portarem armas, serdo submetidos a avaliagbes periddicas, no minimo a cada 2 (dois) anos,
incluindo exames toxicoldgicos, de modo a constatar aptidéo fisica e psiquica para o exercicio
da atividade, de acordo com a Lei n¢ 10.826, de 22 de dezembro de 2003 e suas alteracdes.

Art. 8° As atividades de treinamento do uso progressivo da forca fazem parte
do trabalho rotineiro do guarda municipal, devendo ser realizadas durante o horario de

expediente e computadas como hora de trabalho.

Art. 9° E vedado o uso de armas de fogo contra pessoas, exceto:




| - em legitima defesa propria ou de outrem contra ameaca iminente de morte
ou ferimento grave;

Il - para impedir crime gue envolva séria ameaca a vida.

Paragrafo Gnico. Em qualquer caso, o uso letal intencional de armas de fogo
s6 podera ser feito quando estritamente inevitavel a protecéo da vida.

Art. 10. Nas hipoteses do artigo anterior, o guarda municipal deve identificar-se
e avisar prévia e claramente, em voz alta, a respeito da intenc&o de recorrer ao uso de armas
de fogo, a ndo ser que o procedimento lhes represente risco imediato.

Art. 11. E proibido o disparo de armas de fogo contra pessoa em fuga ou contra
veiculo que desrespeite bloqueio, exceto se o fugitivo utilizar arma de fogo.

Art. 12. E proibido efetuar disparos de adverténcia, em razdo da
imprevisibilidade de seus efeitos.

Art. 13. Quando o uso da forga causar lesdo ou morte de pessoa deverao ser
tomadas as seguintes providéncias:

[ - pelo guarda municipal envolvide na agdo:

a) facilitar a prestacéo de socorro ou assisténcia médica aos feridos;

b) promover a correta preservacao do local da ocorréncia e

¢) comunicar o fato ao seu superior imediato e a autoridade competente.

Il — pelo Chefe ou superior hierarquico subordinado:
a) recolher e identificar as armas e muni¢cdes de todos os envolvidos,
vinculando-as aos seus respectivos portadores no momento da ocorréncia;
: b) solicitar pericia criminalistica para o exame de local e objetos bem como
exames médico-legais;
¢) comunicar os fatos aos familiares ou amigos das pessoas feridas ou mortas;
‘ d) iniciar, por meio da Corregedoria da Guarda Municipal, investigacdo imediata
dos fatos e circunstancias do emprego da forca;
g) promover a assisténcia médica as pessoas feridas em decorréncia da
intervencao, incluindo atencéo as possiveis seqlelas;
f) promover o devido acompanhamente ao guarda municipal envolvido,
permitindo-lhes superar ou minimizar os efeitos decorrentes do fato ocorrido; e
g) afastar temporariamente do servico operacional e patrimonial, para avaliacao
psicolégica e redugdo do estresse, os guardas envolvidos diretamente em ocorréncias com
resultado letal, sem prejuizo remuneratério.

Art. 14. A atuacdo em situagdes de disturbio civil, grandes eventos e protecéo
do patriménio do Municipio ndo autorizam o desrespeito a qualquer das diretrizes desta Lei,
sendo que os procedimentos para essas situacfes devem ser regrados em protocolo
operacional padrdo.

Art. 15. Respondem solidariamente pelo abuso da forca ou pelo
descumprimento das diretrizes do uso progressivo da forga a autoridade responsavel pela
ordem ilegal ou abusiva efou os executores, na medida de sua culpabilidade.

Paragrafo unico. A autoridade que tenha ou deva ter conhecimento do uso

ilegitimo da forga ou armas de fogo por seus subordinados responde pelo descumprimento das
A



diretrizes desta Lei, caso ndo tenha tomado todas as providéncias ao seu alcance a fim de
impedir, reprimir ou comunicar tal uso.

Art. 16. Os guardas municipais que lidem diretamente com a populagéo
deverdo estar equipados minimamente com os seguintes itens:

| - coletes a prova de balas;

Il - instrumentos de comunicacgéo entre si, prioritariamente, radio.

Art. 17. Sera disponibilizado aos guardas municipais 0s meios possiveis para
uso da forgca de forma a possibilitar sua utilizagdo gradativa e a assegurar a prioridade do
emprego dos meios menos gravosos, sendo no minimo:

| - tonfa;

Il - arma de choque;

lll - algemas e arma de fogo.

CAPITULO Il
DOS INTEGRANTES DA GUARDA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

. Art. 18. Os atuais servidores ocupantes do cargo de Guarda Municipal serdo
enquadrados automaticamente a presente Lei.

Paragrafo unico. As atribuigbes dos integrantes da Guarda Municipal de Montenegro séo as
definidas no Anexo | da Lei Complementar n°® 6.228/2015, que estabelece o Plano de Carreira
dos Servidores.

Secao |
DA CORREGEDORIA DA GUARDA MUNICIPAL

Art. 19. A Corregedoria da Guarda Municipal & o 6rgao de Controle responsavel
por auxiliar na orientaga@o, direcdo, planejamento, coordenagéo, supervisio e fiscalizacso da
atuagdo dos guardas municipais.

Art. 20. O Corregedor sera nomeado pelo Prefeito a ser selecionado entre os
integrantes do quadro efetivo preferencialmente entre detentores de grau de formagao superior
ou grau de instrugdo compativel com a responsabilidade e atribuicdes do cargo.

Paragrafo tnico. A critério do Prefeito poderéd a designagéo recair sobre
servidores inativos do quadro da Guarda Municipal ou militares da reserva.

Art. 21. S&o0 atribuigdes da Corregedoria da Guarda Municipal:

I - auxiliar no planejamento e supervis&o das atividades dos guardas municipais
e exercer o controle quanto ao comportamento ético, social e funcional dos integrantes da
Guarda Municipal de Montenegro;

Il - receber e apurar preliminarmente, com vistas aoc encaminhamento &
Secretaria Geral para as devidas providéncias, as comunicagdes e informacées sobre os casos
que em tese configurem infragGes disciplinares atribuidas aos integrantes da Guarda Municipal
de Montenegro;

Il - realizar inspecdes e fiscalizagées;

IV - acompanhar e auxiliar nas avaliacdes dos servidores sujeitos ao estagio

probatério; ]




V - controlar e fiscalizar o uso do armamento pela Guarda Municipal de
Montenegro, assim come seu treinamento, na forma da legislagéo vigente;

VI - controlar e fiscalizar o uso da forca pela Guarda Municipal de Montenegro,
na forma da legislacao vigente;

VIl - articular-se mediante comunicacdo aos 6rgdos competentes para o
inquérito policial, sobre todo e qualquer ato infracional cometido por integrante da Guarda
Municipal de Montenegro que em tese, configure crime definido como tal pela lei penal, sem
prejuizo da apuragéo da falta disciplinar pela CPAD;

VIII - articular-se com os demais 6rgdos da Administracdo para receber todas
as denlncias, reclamactes e representaces e promover o imediato encaminhamento para
apuracao dos fatos e para adogdo das medidas administrativas, civis ou criminais cabiveis.

§1°. A competéncia para a apuragao de faltas disciplinares cometidas pelos
guardas municipais quando no desempenho de suas funcdes é da Comissdo Permanente de
Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar e Especial — CPAD, conforme previsao da Lei
n® 4.338/2005, utilizando-se os procedimentos do Titulo VI da Lei Complementar n® 2.635/90.

§2° Nos termos do inciso |, a Carregedoria da Guarda Municipal, tao logo tenha
conhecimento de possiveis irregularidades cometidas por integrantes da Guarda Municipal,
encaminhara Comunicagdo a Secretaria Geral para que seja instaurado Procedimento
Investigatério a cargo da CPAD.

Art. 22. A apuracdo preliminar de infracdo disciplinar, de competéncia da
Corregedoria, constara de uma pega informativa da infracao em tese praticada, contendo os
dados capazes de identificar pessoas ou objetos envolvidos, local, data, hora do fato,
circunsténcias e eventuais alegacdes dos envolvidos e acompanhara a Comunicacédo a
Secretaria Geral.

Paragrafo tnico. O relatério de apuragdo preliminar de infracdo disciplinar
devera ser encaminhado a Secretaria Geral no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da
constatacdo ou do conhecimento do fato para as providéncias necessarias.

Secéo |
Da conduta ética, deveres e proibi¢cdes

‘ Art. 23. Além dos deveres e proibigbes previstos no Estatuto dos Servidores
Municipais de Montenegro, os integrantes da Guarda Municipal submetem-se as condutas
definidas nesta Lei, podendo, por regulamento proprio, ser estabelecido cédigo de conduta
ética dos servidores.

Art. 24. Sem prejuizo dos deveres e proibicdes previstos na Lei Complementar
n°® 2.635/90, sdo condutas a serem observadas pelos servidores da Guarda Municipal de
Montenegro:

| - tratar com respeito, cortesia e atengdo os usuarios do servigo publico, os
demais servidores e agentes publicos;

Il - ser assiduo e pontual no servigo;

[l - manter sigilosos os assuntos de sua atividade profissional;

IV - observar as normas legais e os regulamentos;

V - executar as acdes de acordo com os protocolos operacionais;

VI - participar efetivamente dos treinamentos, capacitagtes e qualificactes de
uso diferenciado da forga e demais atividades de qualificagdo da seguranca publica.




VII - fornecer, quando requerido e autorizado por lei, informagées precisas e
corretas;

VIl - levar ao conhecimento da autoridade as irregularidades, ilegalidades,
omissdo ou abuso de poder de que tenha conhecimento, indicando, quando possivel,
elementos de prova para efeito de apuracdo em processo apropriado;

IX - usar e manter o uniforme limpo, em condigdes adequadas, completo, bem
como prezar pelo asseio pessoal;

X - 0 uso da identificacdo no uniforme é obrigatério e imprescindivel em todas
as situacdes;

Xl - executar prontamente as ordens legais, assegurado o direito de
esclarecimento por escrito, quando ndo em situacbes de emergéncia;

Paragrafo Unico. E dever dos guardas municipais o cumprimento as ordens
superiores, exceto quando manifestamente ilegais, devendo fundamentar sua negativa por
escrito na primeira oportunidade possivel.

CAPITULO Il
DOS UNIFORMES, DISTINTIVOS, EMBLEMAS E INSIGNIAS

Art. 25. Os guardas municipais usardo uniformes, distintivos, emblemas e
insignias proprias das graduacdes, aprovados em Decreto pelo prefeito municipal, podendo,
caso autorizado, usar insignias de cursos realizados em outras instituictes.

. Paragrafo lnico. Compete ao Prefeito definir o estilo e a cor do uniforme,
levando em consideracgao o estatuto das Guardas Municipais e a Lei 13.022/2014, bem como
os distintivos, emblemas e insignias da corporagao.

. Art. 26 O uso do uniforme, a ser disponibilizado pela Prefeitura Municipal de
Montenegro, & obrigatério e sua conservacao sera objeto de permanente inspegdo superior.
Paragrafo lnico. Regulamento proprio estabelecera as normas relativas a
criagdo e concessdo dos distintivos e insignias, bem como as sancdes pelo descumprimento
delas.

CAPITULO IV
DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 27. A Jornada de trabalho dos integrantes da Guarda Municipal de
Montenegro s@o as definidas no Anexo estabelece o Plano de Carreira dos Servidores.

Art. 28. Aos servidores que estiverem disponiveis, cedidos ou designados para
outros 6rgaos nas esferas municipal, estadual ou federal, a escala de trabalho ficara a cargo
dos orgaos em que o guarda municipal esteja servindo no momento.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Aplica-se aos ocupantes do cargo de guarda municipal, no que ndo
conﬂltar com esta Lei, o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de
Montenegro.




Art. 30. O Cargo de Chefe de Servigo de Guarda Municipal, FG/CC8, podera
ser provido por membros efetivos, conforme previséo do Art. 15 da Lei Federal n® 13.022/2014
ou inativos do quadro da Guarda Municipal.

Art. 31. O cargo de Corregedor da Guarda Municipal, FG/CC4, podera ser
provido por membros efetivos ou inativos do quadro da Guarda Municipal, agentes militares da
reserva, nos termos do Art. 20, paragrafo Unico desta Lei.

Art. 32. O guarda municipal que estiver a disposicdo de quaisquer outros
oérgaos, na esfera municipal, estadual ou federal, desde que esteja exercendo as funcdes das
instituicbes, concorrera as progressdes previstas na Lei Complementar n°® 6.228/2015.

Art. 33. Revogadas as disposigbes em contrario, esta Lei entra em vigor na da
data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MONTENEGRO, em 02 de
junho de 2022.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURAMUNICIPAL DE MONTENEGRO

Gabinete do Prg[eim
“Montenegro Cidade das Artes”

“Capital do Tanino ¢ da Citricultura"
Oficio n.® 58/2022-GP-AAL Montenegro, 02 de junho de 2022.

; ; ; : CAMARA M i
Assunto: Mensagem Justificativa do Projeto de Lei Complementar qg{% 1/1%%%]‘ = MONTENE“KO

Proc. n?: 2/4('d PLCEXOSBIML
Eini Ol’ de 06 de 20 2‘2'

Encaminho o projeto de lei anexo com o objetivo autorizar o Executivo
Municipal a instituir a Guarda Municipal de Montenegro.
O presente projeto de Lei Complementar tem amparo legal na
Constituicdo Federal de 1988, no seu art 144, § 8°:
Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes érgaos:

Excelentissimo Senhor Presidente:

§ 8°0Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas & proteco de seus bens, servicos e instalacdes,
conforme dispuser a lei.

Os servigos prestados pela Guarda Municipal tém relacéo direta com a
comunidade, haja vista, que a sociedade espera que Administragdo Publica gerencie as
suas demandas sejam na area da salde, da seguranca e educacdo e, uma cidade
também tem sua organizacdo com um transito seguro e para tal tem a necessidade dos
agentes fiscalizadores com suas atuagdes voltadas primeiramente nas orientagfes dos
cidadaos ou com medidas administrativas e, estas s6 podem estarem fundamentadas em
lei especificas.

Considerando que a reforma no planc de carreira em 2015 foi
acrescentada como atribuicdo dos guardas municipais a prerrogativa de serem agentes
fiscalizadores de transito no ambito municipal de acordo com o Art.5° da Lei Federal
13022/2014. Tanto que no ano de 2020 03 (trés) guardas municipais, através de uma
parceria com a Secretaria de Mobilidade Urbana de Gravatai, formou esses agentes de
acordo com a portaria 94 de 31 de maio de 2017.

Considerando que a Lei Complementar n.® 6228/2015 em seu artigo 50
revogou varias leis e entre elas a lei n.° 2853/92, Lei que tratava da criagdo da Guarda
Municipal de Montenegro.

Ainda, uma Guarda Municipal deve ser criada por lei especifica e
regulamentos proprios de controles de uso de uniformes, uso de viaturas com
padronizacdo de grafismo. Pois, o uso padronizado de uniformes, viaturas identificam os
servidores diante da comunidade. <

Assim, solicito 2 aprovagédo do presente projeto de Lei.

Anexo o processo administrativo n.° 2344/2021.

Atenciosamente,

/ Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Talis Ferreira

Céamara Municipal de Vereadores
Montenegro/RS

CAMARA DE VEREADORES DE MONTENEGRO
PROTOCOLO DE RECEBIMENTO

Por; J f\!zs\w ______
Em: 04 oé 12lkss AA 34

“Doe érgdos, Doe Sangue: Salve Vidas”

Rua Jo&o Pessoa, 1363 - Cx. Postal, 59 - CEP 95780-000 - Montenegro/RS -Tel/Fax: (51) 3649-8200
E-mail: gabinete@montenegro.rs.gov.br



