INDICACAO N°UOS 12019.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CABECEIRA GRANDE (MG)

Os vereadores que esta subscrevem. nos termos do artigo 208 do
Regimento Interno, vem por intermédio de Vossa Exceléncia, indicar ao Prefeito
Municipal que verifique a possibilidade encaminhar Projeto de Lei criando a Guarda
Municipal do Municipio de Cabeceira Grande (MG), conforme modelo anexo.

Nestes termos. pede deferimento,
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JUSTIFICATIVA:

Os vereadores que subscrevem estiveram observando que em muitas
cidades pequenas do interior de varios estados Brasileiros, apesar serem cidades de
interior, pacatas e simples, as mesmas ja tem a guarda municipal criada ha muitos
anos, € apos estudo e em especial na Lei Federal n® 13.022 de 08/08/2014, chegamos a
conclusdo que nosso municipio pode e deve criar também aqui a guarda municipal
para melhorar ainda mais a seguranga da nossa populagao.

Quando assistimos a TV ou observamos nas ruas das cidades Guardas
Municipais em uma praia, praga, fiscalizando ambulantes. no trinsito ou em alguma
repartigio publica varios pensamentos e questionamenltos aparecem na nossa mente.
Guardas Municipais podem prender? Podem atuar armadas? Podem multar ou
fiscalizar o trinsito? Tém poder de policia? Podem fazer busca pessoal?

Para responder essas duvidas, precisamos passar rapidamente pela
histéria de ¢riagio das Guardas e toda legislagfio e jurisprudéncia que envolve o tema
atualmente.

As Guardas Municipais reapareceram na Constitui¢do de 1988 coma
missdo de protecio de bens, servigos e instalagtes conforme disposigéo do artigo 144,
paragrafo g, o que caracterizava uma fungdo de vigildncia patrimonial, pois a
atividade primaria de seguranga publica ficou a cargo dos Estados com as Policias
Militares e Civis na Carta Magna.

Com © aumento da violéncia, e a sensagiio de inseguranga que se
avolumaram no nosso pais, e uma tendéncia de municipalizagdo das politicas publicas,
essas organizagdes comegaram a colaborar em atividades de seguran¢a piblica ¢
inclusive se apropriar de fungdes até entdo exercidas de forma exclusiva pela Policia

O artigo 144 §8° da Constituigdo foi regulamentado pela Lei Federal
13.022 de 08 de agosto de 2014, denominado de Estatuto Geral das Guardas
Municipais que pode responder boa parte das questdes deste trabalho.

Primeiramente, ¢ comum ver matérias jornalisticas com a noticia que os
guardas prenderam alguém, Mas a Guarda Municipal pode prender?
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Sim! Em flagrante, segundo o artigo 301 do Codigo de Processo Penal
“Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender
guem quer que seja encontrado em flagrante delito™.

O novo Estatuto das Guardas também trouxe no seu artigo 3° inciso
XIV essa possibilidade quando preleciona “encaminhar ao delegado de policia, diante
de flagrante delito. o autor da infracdo, preservando o local do crime, quando possivel
€ sempre que necessario”,

Atualmente existe a ADI 5156 no Supremo Tribunal Federal
questionando alguns pontos do Estatuto Geral das Guardas Municipais como a prisdo
em flagrante por parte dos Guardas mas por hora tal Lei ¢é integralmente
constitucional.

Se os Guardas Municipais podem prender eles podem realizar busca
pessoal? Sim! Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica STJ
no Habeas Corpus N* 109,105 - SP (2008/0135091-2) o Ministro Relator Arnaldo
Esteves Lima Ademais, decidiu gue “a prisio em flagrante delito € facultada a
qualquer povo, dentre eles, os guardas municipais que se estiio autorizados ao mais
(realizagdo de prisdo), certamente também estdo ao menos (efetivagdo da revista na
tentativa de localizagdo do produto do crime)™,

Outros julgadeos também seguiram o entendimento majoritario
possibilitando os guardas realizar a busca pessoal nos termos do artigo 244 do Cadigo
de Processo Penal.

As Guardas Municipais podem portar arma de fogo? Sim, conforme o
Estatuto Geral das Guardas se as institui¢des se adequarem ao previsto no Estatuto do
Desarmamento Lei 10.826/03. incisos III e IV, em servigo nos Municipios entre 50 ¢
500 mil habitantes e em servico e de folga nos Municipios com mais de 500 mil
habitantes, realizando o convenio com a Policia Federal, com capacitagdo técnica e
psicolégicas, assim como corregedorias proprias e autdnomas conforme 4 portaria 3635
e 0 Decreto 5123 de 2004 da Presidéncia da Republica.

O porte de arma das Guardas talvez seja o mais burocratico dos portes
institucionais das forgas de seguranga, pois precisa seguir a matriz curricular nacional
¢laborada pelo Ministério da Justica, a fiscalizagdo da Policia Federal, com a
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necessidade de realiza¢@o de exames psicologicos de 2 em 2 anos além de capacitagio
obrigatoria anual, conforme o Decreto 5123 de 2004, podendo ser suspenso em razéo
de restriciio médica, decisdo judicial ou justificativa da adog¢do da medida pelo
respectivo dirigente de acordo com o paragrafo tnico do artigo 16 do Estatuto Geral

das Guardas.

Outra questdo suscitada recentemente foi se as multas lavradas pelas
Guardas Municipais teriam validade por seus agentes terem a fun¢do inicial de apenas
proteger bens, servigos ¢ instalagdes.

Nos municipios onde a Lei Municipal conferir a Guarda Municipal a
fungdo de também fiscalizar o transito é possivel a aplica¢do de multas, desde que o
Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso Extraordinario 658670 que questionava as
multas de trinsito lavradas por guardas em Belo Horizonte.

Por fim a pergunta talvez mais recorrente sobre os guardas nos diversos
municipios brasileiros € se a Guarda Municipal tem Poder de Policia,

A resposta afirmativa decorre nfio s6 da Lei 13.022/2014 que instituiu o
Estatuto Geral das Guardas, mas principalmente do caput do artigo 78 do Cadigo
Tributirio Nacional conforme podemos observar:

Considera-se poder de policia atividade da administragio piblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstenc¢iio de fato, em razio de interesse puiblico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a4 disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagio do Poder Publico, &
tranquilidade piblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

No julgado do Habeas Corpus n® 109.105 - SP (2008/0135091-2), ja
citado neste trabalho, o Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima menciona a “limitacdo
da atividade funcional dos guardas municipais trazidas pela Constituigio Federal.
dispositivo este que no entanto, ndo retira de seus membros a condi¢@io de agentes da
autoridade, e como tal autorizados a pratica de atos de defesa da sociedade™.

No contexto fatico também ¢ discutivel como dissociar a fungio das
Guardas Municipais da seguranca publica, se no rol das suas atribuigdes se encontra a
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protecdo de servigos publicos, como a seguranga, sadde e educagiio por exemplo st
limitagdio de liberdades individuais de eventuais transgressores que perturbem esses
SErVIgos.

ﬂw CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE
A

A prote¢do aos bens municipais, sejam os de uso comum, COmo as pragas
¢ pargues ou de uso especial como hospitais ¢ escolas também ndo poderiam existir
sem a seguranca aos usudrios desses logradouros.

Portanto, apesar de questionamentos sobre sua constitucionalidade, a Lei
13.022/2014., bem como a jurisprudéncia pifria trouxeram aos municipios brasileiros a
possibilidade de colaboragdo com a seguranga publica de maneira direta com a
regulamentagio da atuagao das Guardas Municipais.

Neste sentido pedimos aos nobres colegas vereadores que aprovem essa
nossa indicagdo € ao mesmo tempo pedimos ao Poder Executivo que apoie e atenda
nossa indicacdo, pois sabemos da tamanha demanda que ja € a seguranca da populagdo
de nosso municipio,

Cabeceira Grande - MG, 18 de fevereiro de 2019; 23° da instalacdo do
Municipio.

VEREADOR JOAQUIM DE SALVIANO
Vice-presidente

Pl R i s o Dam.
VEREADOR IRMAO VALDETE
Presidente
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PROJETO DE LEI N°. /2019

Cria a Guarda Municipal no &ambito do
Municipio de Cabeceira Grande e dar outras
providencias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CABECEIRA GRANDE.
Estado de Minas Gerais, no uso das atribuigdes que lhe conferem o Artigo 73, Iniciso
I1l. da Lei Orginica do Municipio. faz saber que a Cdmara Municipal de Cabeceira
Grande decreta e ele, em seu nome sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° — Fica criada a Guarda Municipal no dmbito do Municipio de
Cabeceira Grande, Estado de Minas Gerais, de acordo e em observago a Lei n°
13.022, de 08 de agosto de 2014.

DA CRIACAO

Art. 2° A guarda municipal ¢ subordinada ao chefe do Poder Executivo
municipal.

Art. 3% A guarda municipal nfo poderd ter efetivo superior a 0.4%
(quatro décimos por cento) da populagio do municipio de Cabeceira Grande.

Art.4® Municipios limitrofes poderd, mediante consdrcio pablico,
utilizar, reciprocamente, os servigos da guarda municipal de maneira compartilhada,

Art. 5* A guarda municipal sera formada por servidores piiblicos
integrantes de carreira tinica e plano de cargos e saldrios, conforme desposara em lei
municipal posteriormente.

Paragrafo Gmico — para a formagdo do primeiro quadro efetivo da guarda
Municipal, o Chefe do Poder Executivo podera aproveitar e remanejar do quadro de
servidores efetivos de vigia para compor o gquadro da Guarda Municipal.

DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA

Art. 6°, Sdo requisitos basicos para investidura em cargo publico na
guarda municipal:

I - nacionalidade brasileira;

RUA TRAJANO CAETANO, 121 - CENTRO - CEP 38.625-000 - CABECEIRA GRANDE - MINAS GERAIS
TELEFONE: (38)3677-8033 - FAX: (38 36778035 - SITE: wwwcabeceiragrande.mg.feg.br
E-MAIL: camaraacmeg.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE
ESTADO DE MINAS GERAIS

I1 - gozo dos direitos politicos:

T11 - quitagiio com as obrigagdes militares e eleitorais;

1V - nivel médio completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos:

VI - aptiddo fisica, mental e psicologica: e

VII - idoneidade moral comprovada por investigagdo social ¢ certiddes
expedidas perante o Poder Judicidrio Estadual, Federal ¢ Municipal.

VIII - Ser habilitado e possuir CNH na categona D ou E.

Paragrafo Ginico. Outros requisitos poderdo ser estabelecidos em lei
municipal.

DA CAPACITACAO

Art. 7%, O exercicio das atribuigbes dos cargos da guarda municipal
requer capacitagdo especifica, com matriz curricular compativel com suas atividades.

Parégrafo Gnico. Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a
matriz curricular nacional para formagfic em seguranga publica, claborada pela
Secretaria Nacional de Seguranga Piblica (Senasp) do Ministério da Justica.

Art. 82, E facultada ao Municipio a criagdo de orgdo de formagdo,
treinamento e aperfeigoamento dos integrantes da guarda municipal.

§ 1° O Municipio podera firmar convénios ou consorciar-se com outros
Municipios, visando ao atendimento do disposto no caput deste artigo.

DO CONTROLE

Art. 9°. O funcionamento das guardas municipais serd acompanhado por
orgdos proprios, permanentes, autonomos e com atribuigdes de fiscalizagdo,
investigacdo e auditoria, mediante:

I - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo
superior a 50 (cinquenta) servidores da guarda e em todas as que utilizam arma de
fogo, para apurar as infra¢des disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

IT - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relagéio a
direcdo da respectiva guarda, qualquer que seja o nimero de servidores da guarda

RUA TRAJANO CAETANO, 121 - CENTRO - CEP 38.625-000 - CABECEIRA GRANDE - MINAS GERAIS
TELEFONE: (38 3677-8033 - FAX: (38) 3677-8635 - SITE: www.cabeceiragrande.myg.leg.br
E-MAIL: camaracmeg. mg.gov.br



Sh\e
2

mummpal para receber, examinar e encaminhar reclamacdes, sugestoes, elﬂgms e
deniincias acerca da conduta de seus dirigentes e integrantes ¢ das atividades do orgéo,
propor solugbes, oferecer recomendagdes e informar os resultados aos interessados.
garantindo-lhes orientagdo, informagdo e resposta.

CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRA GRANDE
L ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 1° O Poder Executivo municipal poderd criar 6rgdo colegiado para
exercer o controle social das atividades de seguranga do Municipio, analisar a alocagio
e aplicacdo dos recursos publicos e monitorar 0s objetivos e metas da politica
municipal de seguranga e, posteriormente, a adequagiio e eventual necessidade de
adaptagio das medidas adotadas face aos resultados obtidos.

§ 27 Os corregedores e ouvidores terdo mandato cuja perda sera decidida
pela maioria absoluta da Camara Municipal, fundada em razdo relevante e especifica
prevista em lei municipal.

Art. 10. A Guarda Municipal tera codigo de conduta proprio, conforme
dispuser lei municipal.

Pardgrafo Gnmico. As guardas municipais nfio podem ficar sujeitas a
regulamentos disciplinares de natureza militar.

DAS PRERROGATIVAS

Art. 11. Os cargos em comissdo das guardas municipais deverdo ser
providos por membros efetivos do quadro de carreira do 6rgdo ou entidade.

§ 1° Nos primeiros 3 (trés) anos de funcionamento, a guarda municipal
podera ser dirigida por profissional estranho a seus quadros, preferencialmente com
experiéncia ou formagio na area de seguranga ou defesa social, atendido o disposto
no caput.

§ 2* Para ocupacio dos cargos em todos os niveis da carreira da guarda
mumnicipal, devera ser observado o percentual minimo para o sexo feminino, definido
em lei municipal.

§ 3" Devera ser garantida a progressio funcional da carreira em todos os
niveis.
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Art. 12. Aos guardas municipais ¢ autorizado o porte de arma de 1020,
conforme previsto em lei.

Pardgrafo dnico. Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em
razo de restrigio médica, decisdo judicial ou justificativa da adogdo da medida pelo
respectivo dirigente.

Art. 13. O Municipio devera solicitar junto a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) linha telefonica de nimero 153 e faixa exclusiva de
frequéncia de radio ao Municipio apos a guarda municipal iniciar seus trabalhos.

Art. 14, O municipio providenciar dois veiculos ufilitdrios na cor azul ou
branco com faixas e escritas conforme dispuser a legislagio em vigor ¢ equipados com
radio, sirene e giroflex.

Paragrafo Gnico - sera disponibilizado um veiculo para a sede do
municipio e outro para o Distrito de Palmital de Minas,

Art. 15. A quantidade de efetivo na sede do Municipio ¢ no Distrito de
Palmital de Minas serda a mesma ou de acordo com a demanda de cada local.

Art. 16. E assegurado ao guarda municipal o recolhimento 2 cela,
ispladamente dos demais presos, guando sujeito 4 prisdo antes de condenacio
definitiva.

DAS VEDACOES

Art. 17. A estrutura hierdrquica da guarda municipal ndo pode utilizar
denomina¢io idéntica & das forgas militares, quanto aos postos e graduacdes. titulos,
uniformes, distintivos e condecoragoes.

PA REPRESENTATIVIDADE

Art. 18. E reconhecida a representatividade das guardas municipais no
Conselho Nacional de Seguranca Piblica, no Conselho Nacional das Guardas
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Municipais e, no interesse dos Municipios, no Conselho Nacional de Secretdrios e
Gestores Municipais de Seguran¢a Piblica.

DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 19. A guarda municipal utilizard uniforme e equipamentos
padronizados. preferencialmente, na cor azul-marinho conforme a Lei n°® 13022 sugere.

Paragrafo Unico — O Servidor do quadro da Guarda Municipal tera
identidade de identificag3o como Guarda Municipal expedida pelo Chefe do Poder
Executivo.

Art, 20 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposigies em contririo. Mando, portanto, a todos a quem o conhecimento da
presente Lei compelir, que a execulem ¢ a fagam executar, fiel e inteiramente como
nela se contém.

Cabeceira Grande - MG, 18 de fevereiro de 2019; 23° da instalacio do
Municipio.

ODILON DE OLIVEIRA E SILVA
Prefeito Municipal
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