PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETINGA
PRAGA DAIRY VALLEY, 338-CENTRO.
CNPJ 13.751.102/0001.90

VETO TOTAL
PROJETO DE LEI N2 059/2025

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Nos termos do art. 67, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Itapetinga, cumprindo
o dever constitucional de zelar pela legalidade e pela harmonia entre os Poderes,
-comunico a esta honrada Cdmara Municipal o veto total ao Projeto de Lei n2 059/2025,
que dispde sobre o programa de preparagdo para aposentadoria dos servidores

publicos municipais e da outras providéncias.

I. Datempestividade do veto

Inicialmente, quanto a tempestividade do presente veto, cumpre registrar que o Oficio
CMI n2 320/2025, por meio do qual esta Cdmara Municipal encaminhou a Redacdo
Final do Projeto de Lei n2 059/2025, foi oficialmente recebido neste Gabinete do Poder

Executivo em 15/12/2025.

Nos termos do art. 45 da Lei Organica do Municipio de Itapetinga, combinado com o
art. 130 do Regimento Interno da Camara Municipal, o prazo legal para manifestacdo

do Chefe do Poder Executivo quanto a sangdo ou veto expiraria em 25/12/2025.

Assim, considerando o envio no dia de hoje (19), conclui-se, de forma inequivoca, pela
tempestividade deste veto total, em estrita observancia ao prazo constitucional e as

disposicdes regimentais aplicaveis.
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II. No mérito

De entrada, necessario ressaltar que o projeto em andlise estd eivado de
inconstitucionalidade formal e material, bem como por manifesta contrariedade ao

interesse publico, que passo a expor de forma circunstanciada.

A primeira e mais evidente irregularidade que macula o projeto consiste na absoluta
auséncia de justificativa, exposi¢do de motivos ou fundamentagao minima que permita
compreender a necessidade, a finalidade, o alcance, a viabilidade administrativa e o
impacto financeiro da norma proposta. A redagdo final do projeto limita-se a
enunciagdo de comandos normativos, sem qualquer lastro argumentativo que os

sustente.

Tal omissdo ndo configura mero vicio formal secundario. Ao contrario, compromete a
prépria racionalidade do processo legislativo e viola os principios constitucionais da
motivagdo, da transparéncia e da publicidade, que informam toda a atuagdo estatal,
inclusive a fungdo legislativa, conforme decorre do art. 37 da Constituicdo Federal. A
inexisténcia de justificativa impede o adequado controle politico, juridico,
administrativo e social da norma, esvaziando o debate legislativo e inviabilizando a
aferi¢do de sua compatibilidade com o ordenamento juridico vigente e com as politicas

publicas ja instituidas no @mbito municipal.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, o projeto também incorre em vicio
insandvel de iniciativa legislativa. A Constituigao Federél, em seu art. 61, § 19,1, “a" e
“c”, estabelece de forma inequivoca que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, bem

como sobre a organizagdo, o funcionamento da Administragdo Publica e,
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principalmente, sobre aposentadoria. A Lei Orgénica do Municipio de Itapetinga, em
perfeita simetria com o texto constitucional, reproduz essa reserva de iniciativa ao
atribuir exclusivamente ao Prefeito a propositura de leis que versem sobre servidores,

estrutura administrativa e criagdo de encargos a Administragdo.

O Projeto de Lei n® 059/2025, ao instituir programa permanente a ser implementado
no 4mbito da Administragdo Publica Municipal, impGe ao Poder Executivo obrigagdes
administrativas concretas, como planejamento, coordenagdo, execugdo de agdes,
mobilizacdo de servidores e eventual contrataggo de servigos ou utilizagdo de recursos
materiais. Ainda que o texto legal ndo explicite valores ou crie cargos de forma direta,
é juridicamente inequivoco que sua execugdo gera dnus administrativo e financeiro, o

que atrai, de modo incontornével, a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que
leis de iniciativa parlamentar que criam programas, atribuicdes ou encargos
administrativos ao Executivo violam o principio da separagdo dos Poderes e padecem
de inconstitucionalidade formal, independentemente da relevancia social da matéria
tratada. A boa intencdo do legislador, por si s6, ndo tem o conddo de convalidar a

afronta as regras constitucionais de reparticao de competéncias.

Além disso, o projeto revela grave incompatibilidade com as normas de direito
financeiro e responsabilidade fiscal. A instituicdo de um programa permanente no
ambito da Administracdo Publica pressupde, necessariamente, a existéncia de custos
diretos ou indiretos, sejam eles relativos a pessoal, capacitagdo, logistica, materiais ou
servicos. Todavia, o projeto foi aprovado sem qualquer estimativa de impacto

orgamentério-financeiro, sem indicagdo de fonte de custeio e sem demonstracdo de
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compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei

Orcamentdria Anual.

Tal circunstancia viola frontalmente o disposto no art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, bem como os arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n2
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que condicionam a criagao ou expansdo de
despesas obrigatérias a prévia anélise de impacto e a demonstragdo de adequagao
orcamentdria. A aprovacdo de norma desprovida desses requisitos compromete o
equilibrio fiscal do Municipio e expde o gestor publico a riscos juridicos e

administrativos, inclusive perante os 6rgaos de controle externo.

Finalmente, sob o aspecto material, o projeto afronta o principio da separagdo e
harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 22 da Constituicdo Federal e reiterado
pela Lei Orgénica Municipal. Ao determinar, por iniciativa parlamentar, a
implementacdo de programa administrativo especifico, o Poder Legislativo extrapola
sua funcdo tipica de legislar e fiscalizar, ingressando indevidamente no campo da

gestdo administrativa, que é atribui¢do constitucional do Poder Executivo.

Cumpre destacar, destarte, que a prépria Lei Organica do Municipio, ao tratar de
politicas voltadas aos servidores publicos, condiciona sua regulamentagdo a forma da
lei e & observancia das competéncias constitucionais, ndo autorizando a criagdo, por
iniciativa parlamentar, de programas administrativos que imponham obrigacGes

diretas ao Executivo sem respaldo técnico, financeiro e juridico adequado.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que o Projeto de Lei n2 059/2025
apresenta vicios insandveis de inconstitucionalidade formal, por violagdo a reserva de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo; ilegalidade material, por afronta as normas de
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direito financeiro e a Lei de Responsabilidade Fiscal; comprometimento do devido
processo legislativo, em razdo da auséncia absoluta de justificativa; e violagdo ao
principio da separagdo dos Poderes, razdes que impdem, de forma necesséria e

inafastdvel, o seu veto integral.

Sio essas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, as razdes juridicas,
administrativas e constitucionais que fundamentam o veto ora apresentado, o qual
submeto a apreciacio dessa Casa Legislativa, na forma da Constituicdo da Republica e

da Lei Organica do Municipio de Itapetinga.

Itapetinga/BA, 19 de dezembro 2025.

Atenciosamente,

EDUARDO Jorge Almeida HAGGE

Prefeito Municipal
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