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OFICIO N° 116/2025 ~ GAB/PMA
Antas/BA, 19 de Novembro de 2025.

Ao Senhor Presidente
da Camara Municipal de Vereadores de Antas — BA

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei que dispde sobre a delegacdo de
competéncia para o ordenamento de despesa no Municipio de Antas.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminho, para apreciacdo e deliberacdo dessa Egrégia Casa
Legislativa, o Projeto de Lei que dispoe sobre a delegacdo de competéncia para o
ordenamento de despesa no ambito do Municipio de Antas e da outras
providéncias.

A proposicdo visa modernizar os procedimentos administrativos,
permitir maior celeridade na execucdo orcamentdria e fortalecer a eficiéncia da
gestdo publica municipal, mediante delegacdo de competéncias especificas aos
Secretarios Municipais e dirigentes de Unidades Orgamentarias, em conformidade
com os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico. ’

A iniciativa contribuirda para a descentraliza¢do administrativa,
reducdo de gargalos operacionais, aprimoramento do fluxo de trabalho e maior
capacidade de resposta da Administracdo as demandas da populacédo, sem prejuizo
do controle e da supervisdo superior exercidos pelo Chefe do Poder Executivo.

Dado o impacto positivo da medida e sua relevincia para o
aperfeicoamento das politicas publicas raunicipais, solicitamos a tramitacdo e
aprovagédo do presente Projeto de Lei.

Renovo votos de elevada consideragéo e apreco.

Atenciosamente,
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JUSTIFICATIVA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
Carlos Eduardo Ferreira de Andrade,

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei que dispde sobre a delegacdo de
competéncia para o ordenamento de despesa no Municipio de Antas e da outras
providéncias.

Senhores Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar & apreciacdo desta Egrégia Casa
Legislativa o anexo Projeto de Lei, que visa a disciplinar a delegagdo de
competéncia para o ordenamento de despesa, do Chefe do Poder Executivo
Municipal aos Secretarios Municipais e demais dirigentes de Unidades
Orcamentarias, no ambito do Municipio de Antas (BA).

A complexidade e a crescente demanda por servi(;ds publicos
eficientes e de qualidade impdem a administragdo municipal a busca constante por
mecanismos que otimizem a gestdo e agilizem os processos decisérios. O volume
de atos administrativos inerentes ao ordenamento de despesa exige do gestor
municipal uma dedicagdo estratégica que, muitas vezes, é comprometida pela
necessidade de atuar em multiplos expedientes operacionais. A centralizagdo
excessiva de competéncias pode gerar gargalos burocraticos, atrasos na execugao
de politicas publicas e, consequentemente, prejuizos & populacéo.

Nesse cenario, a delegacdo de competéncia surge como uma
ferramenta essencial de modernizacdo administrativa, permitida e incentivada pelo
Direito Administrativo, conforme preconizado pela Lei Organica Municipal, e Lei n°
9.784/1999 aplicavel subsidiariamente, e pelos principios constitucionais da
eficiencia e da razoabilidade. Ao permitir que os Secretérios Municipais e dirigentes
de unidades orcamentarias exercam atribuicbes especificas do Prefeito,
promovemos uma gestao mais descentralizada, agil e focada em resultados.

A presente proposicido legislativa traduz-se em um marco para a
gestdo do Municipio de Antas (BA), pois:

a)  Acelera a Tramitacdo Processual: Ao distribuir as competéncias de
ordenamento de despesa, reduz-se o tempo de analise e aprovagdo de cada ato,
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permitindo que a ® execucdo orcamentaria
ocorra de forma mais célere e responda com mais prontiddo as necessidades da

comunidade.

b)  Otimiza a Atuagéo do Prefeito: Libera o Chefe do Poder Executivo
para dedicar-se as grandes diretrizes, ao planejamento estratégico, & articulacdo
politica e ao monitoramento das politicas publicas, fortalecendo seu papel de
lideranca e formulagéo.

c) Fortalece a Gestdo Setorial: Confere maior autonomia e
responsabilidade aos Secretarios Municipais e dirigentes, que possuem
conhecimento técnico aprofundado de suas respectivas pastas, capacitando-os a
tomar decisdes mais informadas e aderentes as especificidades de cada area.

d) Reforca a Responsabilizacio: Embora delegue, o Projeto de Lei
estabelece critérios claros de responsabilidade e mecanismos de controle e
prestacao de contas, assegurando que a descentralizacdo seja acompanhada de
transparéncia e accountability.

e)  Moderniza a Gestdo Or¢camentaria: Adapta a estrutura administrativa
municipal as exigéncias da Lei n® 4320/1964 e 14.133/2021 e demais legislacbes
pertinentes, promovendo uma gestdo mais alinhada com as melhores préaticas
nacionais.

O Projeto de Lei ora submetido a analise desta Casa Legislativa ¢
estruturado em Capitulos e Segoes, abordando os seguintes pontos essenciais:

a)  Disposigoes Preliminares: Define o objeto da lei e os principios que a
norteiam, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e o
interesse publico.

b)  Delegacio de Competéncias: Elenca de forma exaustiva os atos que
serdo objeto de delegagdo, como a autorizagio de empenho, liquidagdo e
pagamento de despesas, homologacdo e adjudicagdo de processos licitatérios,
assinatura de documentos contabeis, prestagdo de contas de convénios e
abertura/julgamento de processos administrativos.

c) Limitages & Delegacdo: Estabelece expressamente as competéncias
que permanecerdo exclusivas do Chefe do Poder Executivo, como operagdes de

d)  crédito e alienagdo de bens patrimoniais, garantindo a salvaguarda de
atos estratégicos e de grande impacto.

e)  Responsabilidade e Controle: Define os parametros para a
responsabilizagdo dos Secretarios e dirigentes, deixando claro que esta se dara
mediante a comprovacgdo de dolo, alinhando-se a doutrina e jurisprudéncia mais
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f) consolidadas. Prevé, ainda, a supervisdo da Secretaria Municipal de
Finangas e Planejamento e o acompanhamento da Controladoria Geral do
Municipio, além da prerrogativa do Prefeito de avocar ou rever os atos delegados.

g) Disposi¢gdes Finais e Transitorias: Determina a necessidade de
regulamentacdo por Decreto Executivo, para detalhar os procedimentos e a
importancia de um periodo de adaptagdo para a efetiva entrada em vigor das novas
regras.

Compreendendo a magnitude das alteragdes propostas e a
necessidade de preparar adequadamente os servidores e as estruturas
administrativas, o Projeto de Lei prevé que suas disposi¢des entrardo em vigor 60
(sessenta) dias apds sua publicacéo. Este periodo de vacatio legis sera crucial para
que o Executivo Municipal possa:

a)  Capacitar os Agentes Publicos: Promover treinamentos e workshops
para todos os Secretarios, dirigentes e suas equipes, abrangendo as novas
atribuicdes, responsabilidades e os procedimentos detalhados por meio de Decreto
Regulamentar.

b)  Adequar os Fluxos de Trabalho: Revisar e ajustar os processos
internos das Secretarias e Unidades Or¢amentarias, bem como os sistemas de
gestdo financeira e contabil.

c¢)  Elaborar Atos Regulamentares: Publicar os Decretos e Instrugdes
Normativas que detalhardo a aplicagdio da Lei, assegurando sua efetiva
operacionalizagdo.

¢

A implementacéo planejada e a cuidadosa capacitagdo garantirao que
a delegacdo de competéncias resulte nos beneficios esperados de eficiéncia e
agilidade, sempre sob a égide da legalidade, transparéncia e controle.

Diante do exposto, e convicto da relevancia desta iniciativa para o
aprimoramento da gestdo publica municipal, solicito o inestiméavel apoio dos
nobres Vereadores e Vereadoras para a célere tramitacdo e aprovacdo do presente
Projeto de Lei.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE ANTAS - BA, EM 19 DE
NOVEMBRO DE 2025.

ESSIONEIDE PIMENTEL DA SILVA Assinado de forma digital por ESSIONEIDE PIMENTEL
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PROJETO DE LEI N° 31/2025

EMENTA: Dispde sobre a delegagédo
de competéncia para o ordenamento
de despesa do Chefe do Poder
Executivo Municipal aos Secretarios

f Municipais e demais dirigentes de
Unidades Orcamentarias no Municipio
de Antas, Estado da Bahia, e d4 outras
providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE ANTAS, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribui¢bes constitucionais e legais, conferidas pela Lei Organica do Municipio de
Antas, e considerando o disposto na Lei n° 612, de 26 de dezembro de 2012,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte'Lei:
CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina a delegagdo de competéncia para o ordenamento de
despesa, no ambito do Poder Executivo do Municipio de Antas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — Autoridade Delegada: O Secretario Municipal ou dirigente de Unidade
Orcamentaria que recebe, por forga desta Lei e de ato especifico do Chefe do Poder
Executivo, a incumbéncia de praticar atos de ordenamento de despesa; .

11 - Autoridade Delegante: O Chefe do Poder Executivo Municipal, responsavel por
transferir, parcialmente e sob certas condigdes, uma competéncia administrativa de
sua titularidade para outra pessoa ou entidade dentro da Administracdo Publica,
conforme o regime juridico administrativo;

111 — Competéncia: O conjunto de deveres publicos a serem satisfeitos mediante o
exercicio de correlatos e demarcados poderes instrumentais, legalmente conferidos
para a satisfagdo do interesse publico;
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IV — Convénio: Instrumento juridico bilateral ou multilateral celebrado entre entes
ou entidades, publicas ou privadas, para a consecu¢do de objetivos de interesse
comum, podendo envolver a prestagédo, de servicos ou o repasse de valores, bens ou
pessoal;

V - Despesa Ptblica: O conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para
o funcionamento e a manutengdo dos servigos publicos prestados a sociedade;

VI - Empenho: O ato emanado de autoridade competente que cria para o
Municipio obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo,
nos termos do art. 58 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964;

VII - Homologagdo: O ato de confirmar ou aprovar uma decisdo emanada de
determinada autoridade, conferindo-lhe validade e eficacia juridica;

VIII - Julgamento: O momento decisivo em que o 6rgado ou autoridade competente
decide, fundamentadamente, sobre prevas e fatos coletados em autos processuais,
apreciando razoes de defesa e de comisséo processante, com vistas a aplicacdo de
sanc¢do, arquivamento, absolvigdo ou concessdo de direito;

IX - Liquidacdo: A fase da despesa que consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor, com base em titulos e documentos comprobatorios, objetivando
apurar a origem, o objeto, a importancia exata e a quem se deve pagar, para
extinguir a obrigacéo;

X - Ordenador de Despesas: A autoridade investida do poder de realizar
contratacbes e assuncoes de despesas, compreendendo os atos que resultam na
execugdo or¢amentaria e financeira;

X1 - Ordenamento de Despesa: O conjunto de atos e procedimentos
administrativos que resultam na cn'égﬁo de obrigacdes de pagamento para o
Municipio, compreendendo as etapas de empenho, liquidacdo e pagamento, bem
como os atos de autorizacdo e formalizagdo dos processos licitatérios e contratuais;

XII — Planejamento da Despesa: A etapa que abrange a analise para a formulagao
do plano de acbes governamentais, servindo de base para a fixagdo da despesa
orcamentaria, a descentralizacdio e movimentacdo de créditos, a programacao
orcamentaria e financeira, e o processo de licitacdo e contratagao;

F e AN AN TR AN AN A YA Y AN A AU AR P AN AT P AT R A AN AU AN AT AE AN I AN RANPAUAIVATEIIUATIACRATUAVIRISRVANNIIVATUISHANUANIIGUS

Rua Jodo Félix, n°95, Centro  sec.adm.antas@gmail.com
v

www.antas.ba.gov.br




X1l — Processo Administrativo: O conjunto de medidas juridicas e materiais
praticadas com ordem cronologica, necessarias ao registro dos atos da
Administracdo Publica, ao controle do comportamento dos administrados e de seus
servidores, a compatibilizacdo dos interesses publico e privado, a aplicacdo de
sangoes, a resolucdo de controvérsias e a outorga de direitos;

XIV — Processo de Licitacdo: O conj{mto de procedimentos administrativos que
visam adquirir materiais, contratar obras e servigcos, alienar ou ceder bens a
terceiros, bem como fazer concessdes de servigcos publicos, observando os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo;

XV - Programa: Instrumento de organizacdo da atuagdo governamental que
articula um conjunto de agOes para a concretizagdo de um objetivo comum
preestabelecido, visando a solucdo de um problema ou atendimento de
determinada demanda da sociedade;

XVI - Programagdo Orcamentéria e Financeira: A compatibilizacdo do fluxo dos
pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando ao ajuste da despesa as
projecdes de resultados e da arrecadacéao;

XVII - Projeto: Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitado no tempo, que
resulta em um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da
acdo de Governo;

XVIII — Responsabilidade Fiscal: A acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, divida consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito e inscricdo em restos a pagar.

Art. 3° A delegacdo de que trata esta Lei serd exercida em estrita observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, -eficiéncia,
razoabilidade, economicidade, probidade administrativa e supremacia do interesse
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publico, bem como as disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Antas, da Lei
n.° 612, de 26 de dezembro de 2012, das leis orcamentarias (Plano Plurianual -
PPA, Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA) e
demais normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, especialmente a Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

CAPITULO II
DA DELEGACAO DE COMPETENCIAS
Secgdo I Dos Atos Delegados

Art. 4° Fica delegada competéncia aos Secretarios Municipais e demais dirigentes
de Unidades Orcamentarias, no Ambito de suas respectivas pastas e unidades, para
praticar os seguintes atos de ordenamento de despesa, conforme dotagédo
or¢amentaria e observancia da legislacédo vigente:

I — Autorizar a emissdo de Notas de Empenho, a liquidacdo da despesa e o
encaminhamento para pagamento, nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964;

I — Homologar e adjudicar Processos Licitatorios, bem como dispensar ou inexigir
licitacdo, conforme o disposto na Lei Federal n° 14.133, de 2021, e suas
atualizagdes;

[l — Assinar documentos contabeis e financeiros de sua éarea de atuagdo,
encaminhar documentos, e responder a diligéncias e solicitagdes de o6rgéos de
controle e fiscalizagio, sejam eles internos (Controladoria, Procuradoria) ou
externos (Tribunais de Contas, Ministério Publico);

[V — Prestar contas dos convénios, acordos, termos de fomento, termos de
colaboragdo e demais instrumentos congéneres firmados no ambito de sua Pasta, e
acompanhar a execucdo dos respectivos objetos, garantindo a conformidade com
as metas e condigdes estabelecidas;

V — Deflagrar e conduzir processos administrativos, incluindo, mas néo se limitando
a processos disciplinares, de apuracdo de responsabilidade, ou relacionados a
aplicacao de sancdes, bem como proferir decisdes, homologagdes e julgamentos
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nos termos da legislagdo aplicavel;

VI — Firmar convénios, acordos, termos de fomento, termos de colaboragio e .
outros instrumentos congéneres de natureza econdmica ou ndo, com entes e
entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta da Unido, dos Estados e de
outros Municipios, bem como com prganismos internacionais, desde que haja
prévia e expressa autorizacdo do Prefeito Municipal e parecer juridico favoravel da
Procuradoria Geral do Municipio.

§ 1° A delegacdo de que trata o caput deste artigo pressupde a ciéncia e a aceitagdo
plena da Autoridade Delegada, sendo condi¢do indissociével para o exercicio do
cargo e suas funcoes.

§ 2° A mudanga do titular do cargo ndo acarreta a cessacdo da delegacéo.

Art. 5° Os Secretarios Municipais e dirigentes de Unidades Orcamentarias deverio,
no exercicio das competéncias delegadas no Art. 4° inciso II, utilizar-se dos
Agentes de Contratacdo, Pregoeiros, Comissdes de Contratacdo e Equipes de
Apoio designados e capacitados na forma da Lei Federal n° 14.133, de 2021, e
regulamentos municipais para desenvolvimento das atividades delegadas.

Secéo II
Das Competéncias Nao Delegaveis

Art. 6° Excluem-se da delegacdo estabelecida nesta Lei, por serem de competéncia -
xclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal:

[ — A autorizacdo e a celebragdo de operagdes de crédito, empréstimos e
financiamentos, internos ou externos, independentemente de sua natureza ou valor;

Il — A alienagdo, cessdo ou concessdo de bens patrimoniais do Municipio, sejam
eles mobiliarios ou imobiliarios, e a aquisi¢io de bens imobiliarios, salvo se
expressamente previsto em lei especifica;

Il — A cessdo, permuta ou doacdo de pessoal entre oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica;
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IV - Os atos que, por sua natureza juridica ou por expressa disposicdo legal ou
constitucional, exijam a atuagdo pessoal e indelegéavel do Prefeito Municipal.

CAPITULO III
DA RESPONSABILIDADE E DO CONTROLE

Art. 7° A Autoridade Delegada é responsavel, no &mbito de sua atuagédo, pelos atos
praticados no exercicio da competéncia que lhe foi delegada, nos termos da
legislagdo civil, administrativa e penal.

§ 1° A responsabilizagdo da Autoridade Delegada por atos ou omissoes de seus
subordinados somente ocorrera mediante a comprovacéo de dolo.

§ 2° O disposto no § 1° ndo exime a Autoridade Delegada do dever de instaurar os
procedimentos cabiveis para apuragéo de responsabilidades dos seus subordinados.

Art. 8° A execucio da despesa, o processamento dos pagamentos € a escrituracao
contabil ficardo a cargo da Secretaria Municipal de Administracéo e Financas, nos
termos da lei e dos regulamentos, sob a superviséo do titular da referida Pasta.

§ 1° Os atos de ordenamento de despesa delegados deverdo ser programados e
processados em conjunto com a Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas.

§ 2° A Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, em conjunto com a
Controladoria Geral do Municipio, desenvolvera e implementara um sistema de
monitoramento da execucgdo orcamentéria e financeira dos atos delegados, para
garantir a conformidade legal e a boa gestao dos recursos publicos.

§ 3° A supervisdo e o monitoramento de que tratam os paragrafos anteriores ndo
implicam em responsabilizacdo automatica do Secretario Municipal de
Administracdo e Finangas e do titular do Controle Interno pelos atos delegados as
demais Secretarias, salvo comprovado dolo.

Art. 9° A Controladoria Geral do Municipio acompanhara e fiscalizara a execucao
dos atos de delegacdo de competéncia previstos nesta Lei, por meio de auditorias,
pareceres e demais procedimentos de controle interno, emitindo relatérios
periodicos ao Chefe do Poder Executivo.
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Art. 10. O Chefe do Poder Executivo Municipal podera, a qualquer tempo e a seu
exclusivo critério, avocar as competéncias delegadas ou rever os atos praticados
pelas Autoridades Delegadas, em observincia ao principio da autotutela
administrativa e ao interesse publico.

§ 1° A avocagdo ou revisdo dos atos delegados nao exime a Autoridade Delegada
da responsabilidade por atos praticados durante o periodo de exercicio da

competéncia delegada.

§ 2° A avocacdo deve ser formalizada por meio de ato administrativo publicado em

s

meio oficial, e devera conter:
a) A identificagdo da autoridade que avoca a competéncia;
b) A indicagdo expressa do ato, processo ou matéria a ser avocada;
¢) O motivo relevante e justificado para a avocacéo;
d) O prazo de duracédo da avocacéo;
e) A fundamentacéo legal.
Art. 11. Fica vedada a subdelegagdo da competéncia de que trata esta lei.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. O Chefe do Poder Executivo Municipal, no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da publicacdo desta Lei, devera editar Decreto regulamentador que:

I - Detalhe os procedimentos e fluxos para a pratica dos atos delegados;

I — Defina os limites de valor ou tipologia para a delegacdo de atos especificos, se
necessario;

[IT — Estabeleca os mecanismos de comunicagio e prestacio de informagdes entre
as Autoridades Delegadas e a Secretaria Municipal de Administracio e Financas e a

R R B O G APPSR

Rua Joao FéUX, n®835, Centro « sec‘adm.antas@gmai['com

www.antas.ba.gov.br




Controladoria Geral do Municipio;

v

IV. — Identifique nominalmente ou por funcio os dirigentes de Unidades
Orcamentarias que, além dos Secretarios Municipais, estardo abrangidos pela
delegacéo.

Art. 13. As atribuigbes detalhadas das Autoridades Delegadas deverdo constar nas
respectivas portarias de nomeagédo ou designagdo, para que figuem claras suas
responsabilidades e os limites de sua atuacéo. '

Art. 14. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap6s a data de sua publicagéo,
para fins de capacitagdo e adequacdo administrativa.

Art. 15. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DE ANTAS, ESTADO DA BAHIA, EM 19 DE

NOVEMBRO DE 2025.
ESSIONEIDE PIMENTEL DA SILVA Assinado de forma digital por ESSIONEIDE PIMENTEL DA
MATOS:90837568587 TS e o

Essioneide Pimentel da Silva Matos
Prefeita Municipal
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