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Cataldo, J\;\L—l de outubro de 2014.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhora Vereadora,

Com o presente, passamos as vossas maos para aprecia¢io e

deliberagdo dessa Egrégia Casa Legislativa, o projeto de Lei que “Dispde sobre o
pagamento de incentivo por desempenho para profissionais das equipes de
ateng¢do bdasica contratualizados ao PMAQ, e da outras providéncias.”

O Municipio de Cataldo pretende obter autorizagdo para

efetuar pagamento de incentivo por desempenho para os profissionais das equipes
de atencdo béasica contratualizados ao PMAQ, tudo nos termos da Portaria n°
1.654/GM/MS, de 19 de julho de 2011 e Instrutivo da PMAQ.

Posto isso, e diante da inequivoca relevdncia do presente

projeto de Lei, Rogo sua apreciagdo EM REGIME DE URGENCIA
URGENTISSIMA, na forma legal e regimental, ao passo que externamos protestos
de elevada estima e distinguida consideracdo aos nobres parlamentares.

Ao Senhor

Atenciosamente,

DEUSMAR BARBOSA DA ROCHA

DD. Presidente da Cimara de Vereadores.

E ilustres integrantes do Poder Legislativo de
Catalao, Estado de Goias.

Rua Nassin Agel, 505 - Centro, Cataldo - Goids — Brasil
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PROJETO DE LEIn® 0%, de /3 de outubro de 2014.

“Dispde sobre o pagamento de incentivo por desempenho
para profissionais das equipes de aten¢ido bdsica
contratualizados ao PMAQ, e dd outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CATALAO, ESTADO DE
GOIAS, no uso de suas atribui¢des legais, conferidas pela Lei Organica do Municipio e
pela Constituigio Federal, FAZ SABER, que a CAMARA MUNICIPAL, aprova e Eu,

Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Implanta o Programa de Incentivo para a Melhoria
da Aten¢do Basica — PMAQ/AB. com pagamento de incentivo de desempenho. a
ser atribuido as equipes que contratualizam com o programa ¢ apresentam
desempenho satisfatorio gerando resultados positivos na qualidade do servigo e nas
condi¢des de satde da populagdo, conforme regulamentado pela Portaria n°
1.654/GM/MS, de 19 de julho de 2011 e instrutivo da PMAQ.

§1° - O Incentivo criado no caput, transferido Fundo a

Fundo, originado do Fundo Nacional de Satude e destinado ao Fundo Municipal de

. Satde/Secretaria de Saude do Municipio, tem como objetivo estimular o processo

\2 continuo e progressivo de melhoramento dos padrdes e indicadores de acesso e de

Pt . qualidade que envolva a gestdo, o processo de trabalho e os resultados alcangados
pelas equipes de satde da Atengdo Basica, no Municipio.

§2° - Fardo jus ao Incentivo todos os trabalhadores que
compdem as Equipes de Satde da Familia existentes nos (ESF Américo Machado,
ESF CAIC e UBS/ESF Albino da Silva Barbosa), cadastrados no Programa de
Melhoria do Acesso e da Qualidade da Aten¢do Basica (PMAQ-AB), Ministério da
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Saude, compreendendo as categorias profissionais de Agentes Comunitarios de
Saude e Técnicos e Auxiliares de Enfermagem ativos nas Unidades referenciadas.

§3° - Para aderir ao PMAQ/AB as equipes deverdo ter Termo
de Compromisso do PMAQ-AB homologado por Portaria do Ministério da Saude,
conforme as regras da Portaria n® 1.654, de 19 de julho de 2011 e Manual Instrutivo
PMAQ / AB.

§4° - O Termo de Compromisso de que trata o caput deste
artigo € instrumento obrigatdrio para a adesdo ao Programa Municipal de Melhoria
do Acesso e da Qualidade da Atencdo Basica - PMAQ/AB.

§5° - Para as equipes que obtiverem desempenho
insatisfatorio serdo suspensos o repasse do recurso financeiro, do incentivo de
desempenho e a equipe fica condicionada a obrigatoriedade de celebrar um Termo
de Ajuste, conforme Portaria n° 1.654, de 19 de julho de 2011, e Manual Instrutivo
PMAQ / AB.

§ 6° -0 incentivo de desempenho estd desvinculado do
reajuste dos vencimentos dos servidores.

Art. 2° - O valor global dos recursos destinados ao Incentivo
_correspondera até 100% (cem por cento) do valor do Componente de Qualidade do
' Piso de Atencdo Basica Variavel, previsto na Portaria N° 1654/2011, do Ministro
Satde, que estabeleceu a Politica Nacional de Melhoria do Acesso e da
Qualidade da Ateng¢do Basica — PMAQ-AB.

Art.3° - A gratificagdo de Incentivo de desempenho do
PMAQ-AB:

Rua Nassin Agel, 505 - Centro, Cataldo - Goids — Brasil
CEP: 75701-050 - Fone: (64) 3441-5036.
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[. Nao se incorpora aos rendimentos do servidor para nenhum
efeito;

I1. Néo serve de base de cédlculo para gratificagdo natalina;

III. Néo € devida aos servidores no periodo de férias, licenga
de qualquer natureza, afastamento para servir em outro poder, Orgdo ou Entidade,
afastamento para exercicio de mandato eletivo, afastamento em missdo oficial e
para estudo, estagio ou treinamento, em virtude da propria natureza da gratificag@o
— Incentivo de Desempenho do PMAQ-AB.

I[V.N3do se estende aos inativos; pensionistas, servidores
contratados por tempo determinado, e prestadores de servigos; servidores cedidos
de outras Secretarias da administracdo municipal; de servidores cedidos de outros
orgaos publicos da administragdo estadual e federal.

Paragrafo unico - Fica assegurado o pagamento do PMAQ-
AB, ao servidor que se ausentar do servigo:

a) Por um dia, para doagdo de sangue;

b) Por dois dias, para se alistar como militar:
¢) Por oito dias, consecutivos, em razio de:
d) Casamento;

¢) Falecimento do Conjuge, companheiro, pais, madrasta e
padrasto, filhos, enteados, menor sobe guarda judicial ou tutela e irmdo.

Art. 4° - Os valores de incentivo de desempenho a serem
pagos, bem como a forma de sua percepg¢do. inclusive., 0 modo de repasse das
N\ verbas ja repassadas ao Fundo Municipal referentes a periodos pretéritos, serdo
efinidos em decreto do executivo, atendendo as regras gerais estabelecidas na
Portaria n° 1.654/GM/MS, de 19 de julho de 2.011 e suas alteragdes e instrutivo do
PMAQ.

Rua Nassin Agel, 505 - Centro, Cataldo - Goias — Brasil
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Art. 5° - O incentivo de que trata esta lei ndo sera computado
para efeito de calculo de outros adicionais ou vantagens € nem se incorporardo aos
vencimentos para fixagdo dos proventos de aposentadoria ou pensdo, o Incentivo
em nenhuma hipétese incorporard ao saldrio do servidor, sendo a sua natureza
juridica estritamente indenizatoria.

Art. 6° - O incentivo de desempenho de que trata esta lei sera
pago com os valores provenientes do Ministério da Saude, conforme
regulamentacdo da Portaria n° 1.654/GM/MS, de 19 de julho de 2011 e instrutivo
do PMAQ.

Art. 7°- O PMAQ esta organizado em quatro fases que se
complementam e que conformam um ciclo continuo de melhoria do acesso e da
qualidade da Ateng¢do Basica, a saber:

I — Adesdo e Contratualizacao;
II — Desenvolvimento;
[1I — Avaliagdo Externa;

IV — Recontratualizagdo.

’ Art. 8- O incentivo de desempenho somente sera pago
&;:nsalmente ou ao final de cada ciclo, apds publicado o resultado da avaliagdo
>

o Ministério da Sautde.

Art. 9° - O valor individual do Incentivo podera ter carater
variavel de acordo com o desempenho de cada Equipe de Saude da Familia, que
serdo submetidas a processo de avaliagdo conforme previsto nos Art. 9° a 16 da
Portaria 1654/2011.

Rua Nassin Agel, 505 - Centro, Cataldo - Goids — Brasil
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Art. 10- O incentivo de desempenho sera pago
exclusivamente com os repasses realizados Fundo a Fundo pelo Ministério da
Saude, de acordo com a Portaria n° 1.654/GM/MS, de 19 de julho de 2011 e
instrutivo da PMAQ e vigorard enquanto perdurar o mencionado programa.

Art. 11 - O pagamento de incentivo de que trata esta lei ndo
exclui o pagamento de outras gratificagdes, fungdes gratificadas por servigo
extraordinario.

Art. 12 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo por conta da dotag@o propria da Lei Or¢camentaria Municipal.

Paragrafo unico - O Poder Executivo, mediante decreto,
efetuard o remanejamento dos recursos or¢camentarios, conforme as dotagdes
consignadas no or¢amento do exercicio de 2013, em atendimento ao dispositivo no
caput deste artigo, para atender as necessidades desta Lel.

Art. 13 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CATALAO, aos .......... dias do més
outubro de 2014. :

Rua Nassin Agel, 505 - Centro, Cataldo - Goids — Brasil
CEP: 75701-050 - Fone. (64) 3441-5036.
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ADVERTENCIA
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial da Unigo

Ministério da Sadde
Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 1.654, DE 19 DE JULHO DE 2011

Institui, no ambito do Sistema Unico de Saude, o
Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da
Qualidade da Atengdo Bésica (PMAQ-AB) e o Incentivo
Financeiro do PMAQ-AB, denominado Componente de
Qualidade do Piso de Atengdo Bdasica Varidvel - PAB
Varigvel.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso da atribuigio que the confere o inciso Il do paragrafo Unico do art.
87 da Constituigso, e

Considerando o paragrafo anico do art. 30- da Lei no- 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
@fm‘s de saude destinadas a garantir as pessoas e & coletividade condigbes de bemestar fisico, mental e social;

Considerando a Polftica Nacional de Atengio Basica, aprovada por meio da Portaria no- 648/GM/MS, de 28 de
margo de 2006, que reguiamenta o desenvolvimento das agdes de ateng&o basica a saude no SUS;

Considerando os principios e as diretrizes propostos nos Pactos pela Vida, em Defesa do SUS e de Gestéo entre

as esferas de
governo na consolidagéo do SUS, por meio da Portaria no- 399/GM/MS, de 22 de fevereiro de 2006;

Considerando a Portaria no- 204/GM/MS, de 29 de janeiro de 2007, que regulamenta o financiamento e a
transferéncia dos recursos federais para as agdes e 0s servigos de saude, na forma de blocos de financiamento, com o
respectivo monitoramento e controle; e

Considerando a diretriz do Governo Federal de qualificar a gestfio publica por resultados mensuraveis, garantindo
acesso e qualidade da ateng&o, resolve:

Art. 1° Fica instituido ¢ Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atengéo Basica (FMAQ-AB),
com o objetivo de induzir a ampliag8o do acesso ¢ a methoria da qualidade da atengfio basica, com garantia de um
padrao de qualidade comparavel nacional, regional e localmente de maneira a permitir maior transparéncia e efetividade
das agdes governamentais direcionadas a Atengéo Basica em Satde.

%  Art. 2° S&o diretrizes do PMAQ-AB:

| - construir parametro de comparagdo enfre as equipes de salde da ateng@o bésica, considerando-se as diferente

reatidades de salde;

{I - estimular processo continug e progressivo de melhcramento dos padrées e indicadores de acesso e de qualidade qu

envolva a gestdo, o processo de trabalho e os resultados alcangados pelas equipes de salude da ateng&o basica,;

Il - transparéncia em todas as suas etapas, permitindo-se o continuo acompanhamentc de suas agdes e resultados pe

sociedade;

IV - envolver, mobilizar e responsabilizar os gestores federal, estaduais, do Distrito Federal e municipals, as equipes de salc

de ateng&o basica e os usuarios num processo de mudanga de cultura de gestio e qualificag8o da ateng&o basica;

V - desenvolver cultura de negociagdoc e contratualizagdo, que implique na gest&o dos recursos em fungéc dos compromiss

e resultados pactuados e alcangados;

VI - estimular a efetiva mudanga do modelo de atengéo, ¢ desenvolvimento dos trabalhadores e a orientag@o dos servigos €

fungdoc das necessidades e da satisfacdo dos usuérios; e

VIl - carater voluntario para a ades&o tanto pelas equipes de sadde da atengdo basica guanto pelos gestores municipais

partir do pressuposto de gue o seu éxito depende da motivagio e proatividade dos atores envolvidos.

Art. 3° O PMAQ-AB sera composto por 4 (quatro) fases distintas, que compdem um ciclo.

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt1654 19 07 2011.html
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' Paragrafo Gnico. O PMAQ-AB se refere a processos e fases que se sucedem para o desenvolvimento e a

methoria continua da
qualidade da Atengo Basica em Saude.

Art. 4° A Fase 1 do PMAQ-AB ¢ denominada Ades&o e Contratualizagéo.

§ 1° Na Fase 1, todas as equipes de salde da ateng#o basica, incluindo as equipes de salde bucal, independente
do modelo pelo qual se organizam, poderéo aderir ao PMAQ-AB, desde que se encontrem em conformidade com os
principios da atengéo bésica e com os critérios a serem definidos no Manual Instrutivo do PMAQ-AB.

§ 2° Para a Fase 1 devem ser observadas as seguintes etapas:

| - formalizag&o da adesfio peto Municipio e pelo Distrito Federal, que serd feita por intermédio do preenchimento de
formulério eletrdnico especlfico a ser indicado pelo PMAQ-AB;

Il - contratualizacio da equipe de saude da atengfo basica e do gestor municipal ou do Distrito Federal, de acordo com as
diretrizes @ compromissos minimos exigidos pelo PMAQ-AB; e

Ill - informag&o sobre a adesfo do Municipio deve ser encaminhada ac Conselho Municipal de Salde e a Comisséo
Intergestores Regional, com posterior homologag&o na Comissé&o Intergestores Bipartite.

§ 30- Para os fins do disposto no inciso I!l do § 20- deste artigo, o Distrito Federal deve encaminhar informagao
sobre a adeséo
ao respectivo Conselho de Saude.

§ 4° Fica instituida a inserg&o dos Nucleos de Apoio & Saude da Famllia (NASF) como Equipe de Atengéo Basica
no Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atengdo Basica (PMAQ-AB)." (NR)

§ 5° Entende-se como equipe de Atengéo Bésica participantes do PMAQ-AB, as Equipes de Atengéo Basica
Contratualizadas, Equipes de Satde Bucal e os Nucleos de Apoio & Saude da Familia (NASF).

(8§ 4° e 5° Incluidos pela PRT n® 535/GM/MS de 03.04.2013)

Art. 5° A Fase 2 do PMAQ-AB ¢ denominada Desenvolvimento e deve ser implementada por meio de:

| - autoavaliaglo, a ser feita pela equipe de satde da atengfio béasica a partir de instrumentos ofertados pelo PMAQ-AB ou
outros definidos e pactuados pelo Municipio, Estado ou Regiao de Salde,

Il - monitoramento, a ser realizado pelas equipes de salide da atengBo basica, pela Secretaria Municipal de Salde e pelz
Secretaria de Estado da Salde do Distritc Federal, pela Secretaria de Estado da Saude e pelo Ministério da Satde err
parceria com as Comissdes Intergestores Regionais a partir dos indicadores de salde contratualizados na Fase 1 do PMAQ-

AB;

Il - educagdo permanente, por meio de acdes dos gestores municipais, do Distrito Federal, estaduais e federal, considerando
se as necessidades de educac&o permanente das equipes, pactuadas nas Comissdes Intergestores Regionais e na
Comissdes Intergestores Bipartite; e

IV - apoio institucional, a partir de estratégia de suporte as equipes de satde da atengdo basica pelos Municipics e & gesta
municipal pelas Secretarias de Estado da Saude, Conselho de Secretarias Municipais de Saude (COSEMS) e Comissbe
@ Intergestores Regionais, com auxilio do Ministério da Saude.

Art. 6° A Fase 3 do PMAQ-AB é denominada Avaliagio Externa e sera composta por:

| - certificacéo de desempenho das equipes de salde e gestio da atengdo basica, que sera coordenada de forma fripartite
realizada por instituicSes de ensino e/ou pesquisa, por meio da verificagdo de evidéncias para um conjunto de padrde
previamente determinados e também pelo Ministério da Saude a partir do monitoramento de indicadores;

Il - avaliag8o nao relacionada ao processo de certificag8o, cuja finalidade & apoiar a gestéo local, que contemple:
a) avaliag@o da rede local de salde pelas equipes da atengio basica,;

b) avaliagio da satisfagdo do usuario; e

c) estudo de base populaciona! sobre aspectos do acesso, utilizagao e qualidade da Atengac Basica em Saude.

Art. 7° A Fase 4 do PMAQ-AB & denominada Recontratualizagdo, que se caracteriza pela pactuagéo singular dos
Municipios e do Distrito Federal com incremento de novos padrbes e indicadores de qualidade, estimulando a
institucionalizag&o de um processo ciclico e sistematico a partir dos resultados verificados nas Fases 2 e 3 do PMAQ-

AB.

Art, 8° Fica instituido o Incentivo Financeiro do PMAQ-AB, denominado Componente de Qualidade do Piso de

Atengéo Basica
Varidvel - PAB Variavel.

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt1654 19 07 2011.html
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) § 1° O incentivo de que trata o caput sera transferido, fundo a funde, aos Municipios e ao Distrito Federal que
‘ " aderirem ao PMAQ-AB por meio do PAB Variavel.

M § 2° O incremento do incentive de que trata o caput é definide a partir dos resultados verificados nas Fases 2, 3 e
4 do PMAQ-AB.

Art. 8 O Municipio ou o Distrito Federal podera incluir a ades&o de equipes de satde da atengfo basica ao
PMAQ-AB apenas
uma vez ao ano, respeitado o intervalo minimo de & (seis) meses.

§ 1° A adeséo podera incluir todas ou apenas parte das equipes de salde da atengéo bésica do Municipio ou do
Distrito Federal.

§ 2° O Ministério da Saude realizara a avaliagédo externa, em um mesmo momento, para a totalidade das equipes
de saude da
atengéo basica do Municipio ou do Distrito Federal que aderiram ao PMAQ-AB.

Art. 10. O valor mensal integral do Compenente de Qualidade do Piso de Atengéo Basica Varidvel - PAB Variavel
por equipe contratualizada seré publicado posteriormente e reajustado periodicamente pelo Ministério da Sadde, por
meio do Departamento de Atengéo Basica (DAB/SAS/MS), conforme disponibilidade orgamentaria vigente,

Art. 11. Os Municipios € o Distrito Federal receberdo iniciaimente, no momento da adesio ao PMAQ-AB, 20%
{vinte por cento) do valor integral do Componente de Qualidade do Piso de Atengso Bdasica Varidvel - PAB Variavel por
equipe contratualizada.

Paragrafo (nico. Os Municipios e ¢ Distrito Federal receberfio, posteriormente, noves percentuais variaveis do
referido valor integral conforme o desempenho alcangado, por equipe contratualizada, no processo de certificagéo
alizado nos termos do disposto
Fase 3 do PMAQ-AB.

Art. 12. Os Municlpios e o Distrito Federal terao o prazo #
sontarda
data-do-adesio-ac-RMAQ-AB, para solicitar a 1 {primeira) Avaliagio Externa, a ser feita conforme descrito no art. 6°.
{Alterado pela PRT GM/MS n°® 866 de 03.05.2012)

§ 1° Nas situagfies em que n&o houver a solicitag8o para a realizagio da Avaliac8o Externa, o Municipio ou o
Distrito Federal sera automaticamente descredenclado do PMAQ-AB, deixando de receber os incentivos financeiros, e
ficara impedido de aderir ao Programa por 2 (dois) anos, medida que tem como objetivo inibir adesdes sem
compromisso efetivo com o cumprimento integral do ciclo de qualidade do PMAQ-AB.

§ 2° As adesdes deverdo ocorrer até 7 (sete) meses antes da data das eleigdes municipais.

§ 3° Casos especificos relacionados a obrigagbes ou sangdes contraldas por atos de gestio anterior seréo
avaliados pelo Grupo de Trabalho de Atengao a Saude da Comisso Intergestores Tripartite.

Art. 13. Para a classificag8io de desempenho das equipes contratualizadas, realizada por meio do processo de
certificagao, cada Municlpio ou o Distrito Federal seré distribuido em diferentes estratos, definidos com base em critérios

de equidade, e 0 desempenho de suas equipes serd comparado a média e ao desvio-padrio do conjunto de equipes
rtencentes ao mesmo estrato.

Art. 14, Para fins da 1* (primeira) classificagio das equipes contratualizadas, por meioc do processo de
certificagdo, que definira os valores a serem transferidos aos Municipios e ao Distrito Federal, a avaliagio de
desempenho considerard os seguintes critérios:

| - INSATISFATORIO: quando o CEQ n3o cumprir com 0s COMpromissos previstos nas Portarias n® 599/GM/MS,
de 23 de margo de 2006; n® 600/GM/MS, de 23 de margo de 2006; n° 1.464/GM/MS, de 24 de junho de 2011; e n°
261/GM/MS, de 21 de fevereiro de 2013, e assumidos no Termo de Compromisso no momento da contratualizacéo no
PMAQ-CEO, ele serd desclassificado, sendo que, no caso de CEO aderido 4 Rede de Cuidados & Pessoa com
Deficiéncia, acrescenta-se, ainda, a necessidade de cumprimento da Portaria n°® 1.341/GM/MS, de 13 de junho de 2012;

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt1654 19 07 2011.html
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1l - MEDIANO QU ABAIXO DA MEDIA: considerando a distribuigio da Curva de Gauss, 50% (cinquenta por cento)
das equipes, classificadas com os menores desempenhos, seréo consideradas com o desempenho mediano ou abaixo
da media;

il - ACIMA DA MEDIA: considerando a distribuigo da Curva de Gauss, 34% (trinta e quatro por cento) das
equipes, classificadas com desempenho intermediario, seréo consideradas com o desempenhe acima da média; e

IV - MUITO ACIMA DA MEDIA: considerando a distribui¢io da Curva de Gauss, 16% (dezesseis por cento) das
equipes, classificadas com os maiores desempenhos, serdo consideradas com o desempenho muito acima da
média.” (NR).

(Alterado pela PRT n® 1063/GM/MS de 03.06.2013).

Art. 15. A partir da 2® (segunda) certificacéo, ¢ desempenho de cada equipe sera comparado em relagfo as outras equipes do
seu estrato, bem como quanto & evolugéo do seu préprio desempenho ao longo da implantag&o do PMAQ-AB.,

Art. 16. A partir da classificagdo alcangada no processo de certificagfo, respeitando-se as categorias de
desempenho descritas nos arts. 13 e 14, os Municipios e o Distrito Federal receber&o, por equipe de saude
contratualizada, os percentuais do valor integral do Componente de Qualidade do Piso de Aten¢do Basica Variavel -
PAB Variavel e contratualizaréo novas metas e compromissos, conforme as seguintes regras:

| - DESEMPENHO INSATISFATORIO: suspensfio do repasse dos 20% (vinte por cento) do Componente de
Qualidade do Piso de Aten¢éo Basica Variavel - PAB Variavel e obrigatoriedade de celebrag&o de um termo de ajuste;

il - DESEMPENHO MEDIANO OU ABAIXO DA MEDIA: manuten¢do do repasse dos 20% (vinte por cento) do
Componente de Qualidade do Piso de Atengdo Basica Varidvel - PAB Variavel e recontratualizagéo;

1l - DESEMPENHO ACIMA DA MEDIA: ampliagio dos 20% (vinte por cento) para 60% (sessenta por cento) do ;
bmponente de Qualidade do Piso de Atengao Bésica Variavel - PAB Variavel e recontratualizagao; e |

IV - DESEMPENHO MUITO ACIMA DA MEDIA: ampliagio dos 20% (vinte por cento) para 100% (cem por cento)
do Componente de Qualidade do Piso de Atengdo Basica Variavel - PAB Variavel e recontratualizaggo." (NR).

(Alterado pela PRT n® 535/GM/MS de 03.04.2013)

Art. 17. O Grupo de Trabalho de Atencdo a Satide da Comissao Intergestores Tripartite acompanhara ¢ desenvolvimento do
PMAQ-AB, com avaliagdo e definiglo, inclusive, dos instrumentos utilizados no Programa.

Paragrafo unico. O Grupo de Trabalho de que trata o caput deste artigc poderd convidar especialistas para
discuss&o e manifestagdo acerca de elementos do PMAQ-AB.

Art. 18. O Ministério da Sautde, por meio do DAB/SAS/MS, publicard o Manual Instrutivo do PMAQ-AB, com a
metodologia e outros detalhamentos do Programa, no praze maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data de publicagfio
desta Portaria.

Art. 19 Os recursos orgamentarios de que trata esta Portaria s&0 oriundos do orgamento do Ministério da Sadde,
devendo onerar o Programa de Trabalho 10.301.2015.20AD - (PO 0008 - Piso de Atengao Basica Variavel -
PMAQ)" (NR).

{(Alterado pela PRT n® 535/GM/MS de 03.04.2013)

Art. 20. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgio,

ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA

Salude Legis - Sistema de Legislagdo da Salde

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt1654 19 07 2011.html
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PARECER JURIDICO

Ref: Projeto de Lei n° 108, de 17 de outubro de 2014.

Foi encaminhado a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Catalao
o Projeto de Lei n° 108/2014, de autoria do Prefeito Municipal de Cataldo-GO, o qual:
“Dispbée sobre o pagamento de incentivo por desempenho para profissionais
das equipes de atencdo basica contratualizados ao PMAQ, e da outras
providéncias.”

Verifica-se que o presente Projeto de Lei visa obter autorizagdo para
efetuar pagamento de incentivo por desempenho para os profissionais das equipes
de atencado basica contratualizados pelo PMAQ, de acordo com normas Federais.

Considerando que, na avaliagao das questbes apresentadas, de inicio,
insta transcrever o artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, que dispde sobre a
remuneragao dos servidores publicos, in verbis:

“Art. 37 _ A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

() \ "’(/
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X- a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata
o §4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingao de indices.”

Da analise do artigo acima transcrito, observa-se que tanto a fixagao,
quanto as gratificagées ou quaisquer adicionais que digam respeito a remuneragao
dos servidores publicos, dependeréo de lei especifica.

Importante salientar, ainda, que tal matéria necessitara, para aprovagao,

de voto favoravel da maioria simples dos votos, devendo na sessio estar

presente a maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, como previsto

no art. 127, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ressaltadas as consideragdes acima, passa-se a andlise da iniciativa da

proposi¢do, bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e legalidade.

A iniciativa & legitima, pois a proposigéo trata de concesséo de vantagem
ao servidor publico, prevista na Constituicdo Federal, Art. 169, § 1°, incisos | e Il, c/c
a Lei Orgéanica do Municipio, Art. 64, paragrafo Unico, incisos | e Il. Sendo que, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias Municipal traz autorizag@o especifica para tal fim.

Ademais, a matéria em questdo trata de interesse local do Municipio,
como prevé o art. 30, |, da CF/88 c/c art. 8°, | da Lei Organica do Municipio de Catalao
(GO).

Portanto, legal a iniciativa do autor. (\ /'/
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Quanto a regimentalidade, ndo se vislumbra nenhum vicio capaz de

impedir o seu prosseguimento, uma vez que o Projeto de Lei esta em consonancia
com o art. 93, § 1° alinea “¢c” e § 2° c/c art. 98, caput, § 1°, inciso IV do Regimento

Interno da Camara Municipal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de lei preenche o requisito, na

medida em que esta em conformidade com o art. 30, | c/c art. 169, § 1°, incisos | e I,
ambos da CF/88, com o conteudo material da Constituicdo e outras normas

constitucionais concernentes ao processo legislativo.

Quanto a legalidade e juridicidade do projeto, ndo se vislumbra nenhuma
ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja no @mbito municipal, estadual ou federal.

Cumpre salientar que gratificagdo pecuniaria pelo alcance das metas
pactuadas com o Ministério da Saude, conforme previsto na Portaria n. 1.654/2011,
advem de programa de incentivo a ampliagdo e melhoramento do atendimento da
saude basica nos municipios, de carater nacional. Por fim, o valor pecuniario somente
sera pago pela municipalidade nos casos em que o Governo Federal avaliar BOM ou
OTIMO o desempenho das equipes de saude, isto €, quando alcangadas as metas e

os resultados fixados de comum acordo entre o Ministério da Satde e os municipios.

Portanto, compreendemos licita a adesdo e a implementagdo do
PQMAC, com a criagdo, por lei municipal, de incentivo por desempenho profissional
agentes publicos em caso do alcance dos resultados e das metas estabelecidas pelo
Ministério da Saude.

Por se tratar de valor pecuniario devido pelo alcance dos resultados e \

das metas fixadas no exercicio da fungdo publica, compreendemos ser necessario

que o montante conste em folha de pagamento, devidamente discriminado, a fim de,. . |/

permitir a devida compreensao pelo agente publico e pelos proprios érgéo

da origem da verba repassada.
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E importante que se mantenha a transparéncia e seja facilitada a
compreensao da origem dos valores, seja para a compreensdo da populagéo, seja
para a melhor fiscalizagdo dos 6rgdos de controle.

Enfim, € extremamente importante que se definam com clareza os
valores e a forma de recebimento desta gratificagdo, criada no ambito do PQMAC.

Sendo assim, a proposi¢do ora analisada & provida de juridicidade e
constitucionalidade.

Conclusao:

Diante do exposto, apos analise, DECLARAMOS A
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO E
MANIFESTAMOS PELA SUA REGULAR APRECIACAO E VOTACAO.

Sem embargos de opinides contrarias, € 0 nosso parecer.

Cataléao (GO), 22 de outubro de 2014.

s

////
Elke ¢/ (R
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PARECER

VOTO DO RELATOR

RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 108, de 17 de outubro de 2014, de autoria do Prefeito
Municipal de Cataldo (GO), “Dispde sobre o pagamento de incentivo por desempenho para
profissionais das equipes de atengdo bdsica contratualizados ao PMAQ, e dad outras

providéncias.”

Vem a proposi¢do de Lei a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Redagdo
para emissdo de parecer, como previsto no art. 26, caput e §22. do Regimento Interno desta

Camara Municipal.

Justificativa do autor: “O Municipio de Catal@o pretende obter autorizagéo
para efetuar o pagamento de incentivo por desempenho para os profissionais das equipes
de aten¢do bdsica contratualizados ao PMAQ, tudo nos termos da Portaria n2?

1.654/GM/MS, de 19 de julho de 2011 e Instrutivo da PMAQ.” (sic).

Nos termos do regimento interno desta Camara Municipal, foi s

relator a expedigdo de seu parecer fundamentado e voto.
E o relatério.
Tudo visto e examinado, passa-se a fundamentacdo do parecer e voto.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Digna Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Redagdo,
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Comissado de Constituigdo, Justica e Redagao

O projeto de lei sob exame tem por objetivo a autorizagdo para conceder
gratificacdo poro desempenho aos servidores que prestam servicos no Programa de
Incentivo a Melhoria da Atengdo Basica — PMAQ/AB, como forma de incentivo as equipes
com desempenho satisfatério que gera resultados positivos nas condigdes de saiude da

populagdo.

Considerando a avaliagdo das questdes apresentadas, de inicio insta
transcrever o artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, que dispde sobre a remuneragdo

dos servidores publicos, in verbis:

“Art. 37 _ A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

X- a remuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §42 do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada

caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.”

Da analise do artigo acima transcrito, observa-se que tanto a fixacdo, quanto
as gratificagdes ou quaisquer adicionais que digam respeito a remuneragdo dos servidores

publicos, dependerdo de lei especifica.

Em assim sendo, é possivel conceder gratificacdo de remuner

servidores, sendo isso uma faculdade, ndo uma obrigacéo.

No caso em analise, a concessdo de gratificagdo decorre do bom desempenho

dos servidores vinculados ao PMAQ, o que é perfeitamente legal e possivel.
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Importante salientar, ainda, que tal matéria necessitara, para aprovagao, de
voto favoravel da maioria simples dos votos, devendo na sessdo estar presente a maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal, como previsto no art. 127, do Regimento

Interno desta Casa Legislativa.

Ressaltadas as consideracdes acima, passa-se a analise da iniciativa da

proposi¢do, bem como de sua regimentalidade, constitucionalidade e legalidade.

A iniciativa é legitima, pois a proposicdo trata de concessdo de vantagem ao
servidor publico, prevista na Constituicdo Federal, Art. 169, § 19, incisos | e I, ¢/c a Lei

Organica do Municipio, Art. 64, paragrafo unico, incisos | e Il.

Ademais, a matéria em questdo trata de interesse local do Municipio, como
prevé o art. 30, |, da CF/88 c/c art. 82, | da Lei Organica do Municipio de Cataldo (GO).

Portanto, legal a iniciativa do autor.

Quanto a regimentalidade, ndo se vislumbra nenhum vicio capaz de impedir o
seu prosseguimento, uma vez que o Projeto de Lei estd em consondncia com o art. 93, § 19,
alinea “c” e § 22 c/c art. 98, caput, § 12, inciso IV do Regimento Interno da Camara

Municipal.

Quanto a constitucionalidade, o projeto de lei preenche o requisito, na
medida em que esta em conformidade com o art. 30, | ¢/c art. 169, § 19, incisos | e Il, ambos
da CF/88, com o conteldo material da Constituicio e outras normas constitucionais

concernentes ao processo legislativo.

Quanto a legalidade e juridicidade do projeto, ndo se vislumbra nenhuma

ofensa ao ordenamento juridico vigente, seja no ambito municipal, estadual ou federal.

Ademais, a proposicdo esta em conformidade com o art. 14,

Organica do Municipio, sendo que é habitual e legal a concessdo de gratifica

funciondrios municipais por bom desempenho no exercicio de suas fungdes.
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Quanto a técnica legislativa, nenhum reparo a fazer.

CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se pela REGULAR TRAMITACAO E POSTERIOR
VOTACAO, do Projeto de Lei n® 108/2014.

Cataldo (GO), 23 de outubro de 2014.

Ui Al do £

VereaHor Daniel Carvalho dos Reis
Relator
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VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

Vereador Silvano Batista da Silva
Presidente

VOTO DO VOGAL

Acompanho e sou favoravel ao voto do relator.

Vereador Gilmar Anténio Neto
Vogal



