ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE DELFIM MOREIRA

CNPJ n° 18.025.924/0001-08

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 26, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2025.

“Dispoe sobre a qualificagdo de entidades como
organizagoes sociais e dd outras providéncias no

Municipio de Delfim Moreira-MG”.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL DE DELFIM
MOREIRA, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I
Das Organizacdes Sociais
Secao I
Da Qualificacao
Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a saude, a cultura, ao esporte, ao
atendimento ou promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia, ao atendimento ou promogao dos
direitos de criangas e adolescentes, a protecdo e conservacdo do meio ambiente ¢ a promogdo de

investimentos, de competitividade e de desenvolvimento, atendidos os requisitos previstos nesta lei.

Paragrafo unico - As pessoas juridicas de direito privado a que se refere o "caput" deste artigo serdo
submetidas ao controle externo da Assembleia Legislativa, que o exercera com o auxilio do Tribunal de

Contas do Estado, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-
se a qualificacdo como organizagdo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades;

¢) previsdo expressa de ter a entidade, como 6rgéos de deliberacdo superior e de diregdo, um Conselho
de Administragdo e uma Diretoria, definidos nos termos do Estatuto, assegurado aquele composigdo e
atribui¢des normativas e de controle basicos previstos nesta lei complementar;

d) previsdo de participag@o, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de membros da comunidade, de
notoria capacidade profissional e idoneidade moral;

€) composic¢ao e atribuigdes da Diretoria da entidade;
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f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Estado, dos relatdrios financeiros e do
relatdrio de execugdo do contrato de gestdo;

g) em caso de associa¢do civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibi¢do de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipdtese, inclusive
em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimdnio, dos legados ou das doagdes que Ihe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo
ou desqualificacdo da entidade, ao patrimdnio de outra organizacdo social qualificada no ambito do
Municipio, da mesma area de atuacdo, ou ao patriménio do Municipio, na propor¢do dos recursos e
bens por este alocados;

Paragrafo tinico - Somente serdo qualificadas como organizagdo social, as entidades que, efetivamente,

comprovarem possuir servigos proprios de assisténcia a satude, ha mais de 5 (cinco) anos.

Secao 11

Do Conselho de Administracao

Art. 3°0 Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos do respectivo estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

até 55 % (cinquenta e cinco por cento) no caso de associagdo civil, de membros eleitos dentre os
membros ou os associados;

35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas
de notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;

IT -os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho que ndo poderdo ser parentes
consanguineos ou afins até o 3° grau do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, terdo mandato
de quatro anos, admitida uma recondugio;

III - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos, segundo
critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem direito a voto;
V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano, e extraordinariamente,
a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servigos que, nesta condi¢do, prestarem a
organiza¢do social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem; e

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem renunciar ao

assumirem as correspondentes fungdes executivas.
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Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser incluidas entre as
atribuigdes privativas do Conselho de Administragdo:

I - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

II - aprovar a proposta de orcamento da entidade;

III - designar os membros da Diretoria;

IV - fixar a remunera¢do dos membros da Diretoria;

V - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, o
gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VI - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros, o regulamento proprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras e servigos, bem como para
compras e alienagdes, ¢ o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

VII - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execugdo do contrato de gestdo, os relatorios

gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria; e

Art. 5° Aos conselheiros, administradores e dirigentes das organizagdes sociais da saude ¢ vedado

exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no Sistema Unico de Satide - SUS.

Secao IIT
Do Contrato de Gestao

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder
Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a formagao de parceria entre as

partes para fomento e execu¢do de atividades relativas as areas relacionadas no art. 12

Art. 7° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou entidade supervisora e a
organizagdo social, discriminara as atribui¢des, responsabilidades e obriga¢des do Poder Publico e da
organizacao social.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apos aprovagdo pelo Conselho de
Administragdo da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da area correspondente a

atividade fomentada.

Art. 8° Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:
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I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a estipulacdo das metas a
serem atingidas e os respectivos prazos de execucdo, bem como previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e

produtividade;

II - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo ¢ vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de
suas funcgodes.

Paragrafo tnico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de atuacdo da entidade

devem definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam signatarios.

Secao IV

Da Execucio e Fiscalizacao do Contrato de Gestao

Art. 9° A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social sera fiscalizada pelo o6rgio

ou entidade supervisora da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou entidade do Poder Publico supervisora signataria do
contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse
publico, relatério pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao
exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo devem ser analisados,
periodicamente, por comissdo de avaliacdo, indicada pela autoridade supervisora da 4rea
correspondente, composta por especialistas de notoria capacidade e adequada qualificagao.

§ 3° A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a avaliacdo

procedida.

Art. 10 Os responsaveis pela fiscalizacdo da execugdo do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem
publica por organiza¢do social, dela darfo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de

responsabilidade solidaria.

Art. 11. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a gravidade dos
fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversa¢do de bens ou recursos de origem

publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Plblico ou a Procuradoria da
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entidade para que requeiram ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade
e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter

enriquecido ilicitamente ou causado danos ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cddigo de
Processo Civil.
§ 2° Quando for o caso, o pedido incluiréd a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias
e aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.
§ 3° Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens e valores

sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Secao V

Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 12 As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo declaradas como entidades de

interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 13 As organiza¢des sociais poderio ser destinados recursos or¢amentarios e bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1° Sdo assegurados as organizagles sociais os créditos previstos no orcamento e as respectivas
liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestéo.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos or¢amentérios destinados ao custeio do contrato de gestdo
parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa
expressa da necessidade pela organizacao social.

§ 32 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais, dispensada licitacdo,

mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestéo.

Art. 14 Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de igual ou
maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio da Municipio.
Paragrafo tinico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagdo do bem e expressa

autorizacao do Poder Publico.

Art. 15. E facultado ao Poder Executivo a cessao especial de servidor para as organizagdes sociais, com

onus para a origem.
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§ 1° Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor cedido qualquer
vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizacao social.

§ 2° Nédo sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por organizacdo social a
servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a hipdtese de adicional
relativo ao exercicio de fungdo temporaria de diregdo e assessoria.

§ 3* O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer juz no 6rgio de origem, quando

ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizacao social.

Art. 16. Sdo extensiveis, no ambito da Unido, os efeitos dos arts. 11 e 12, § 3° para as entidades
qualificadas como organizagdes sociais pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, quando
houver reciprocidade e desde que a legislagdo local ndo contrarie os preceitos desta Lei e a legislagdo

especifica de ambito federal.

Secdo VI

Da Desqualifica¢io

Art. 17 O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como organizacdo social
quando verificado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestao.

§ 1° - A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

§ 2° - A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e do saldo remanescente dos recursos
financeiros entregues a utilizacdo da organizagdo social, sem prejuizo das sangdes contratuais penais e

civis aplicéveis a espécie.

CAPITULO 11

Das Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 18 A organizacdo social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial, no prazo méximo de 90
(noventa) dias contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com

emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 19 Nas hipdteses de a entidade pleiteante da habilitagdo como organizacao social existir ha mais de
5 (cinco) anos, contados da data da publicagdo desta lei complementar, fica estipulado o prazo de 2

(dois) anos para adaptacdo das normas do respectivo estatuto ao disposto no artigo 3°, incisos de [a V.
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Art. 20. As entidades criadas por lei pelo Estado nio se aplica o disposto nas alineas "¢" e "d" do inciso

I do artigo 2° desta lei.

Art. 21. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de Delfim Moreira — MG, 01 de Dezembro de 2025.

Edilberto Marques da Cruz

Prefeito Municipal de Delfim Moreira
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Ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Delfim Moreira

SR. THIAGO SIQUEIRA MARQUES

Venho respeitosamente a esta douta casa de leis, na pessoa do Exmo. Vereador
Presidente da Camara Municipal de Delfim Moreira, para apresentar o presente PROJETO DE
LEI ORDINARIA N° 26, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2025 (“PL n° 26/2025”) que: “Dispée
sobre a qualificagdo de entidades como organizagbes sociais e da outras providéncias no
Municipio de Delfim Moreira-MG”, para sua tramitagdo e esperada aprovagdo, justificando sua
pertinéncia e interesse publico pelas razoes que descrevo abaixo:

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no ambito do Municipio de
Delfim Moreira, o regime de qualificacdo de entidades privadas sem fins lucrativos como
Organizagoes Sociais (OSs), permitindo a celebragdo de contratos de gestdo destinados ao fomento
e a execugdo de atividades de interesse publico, com especial destaque para a gestdo dos servigos
de saude municipal.

A proposi¢do se fundamenta na necessidade de modernizacdo da gestdo publica,
especialmente no setor da saude, cuja complexidade, dinamismo e demanda crescente exigem
modelos mais eficientes, flexiveis e tecnicamente aprimorados. A Administragdo Municipal,
limitada por normas rigidas, dificuldades de contratagdo, escassez de recursos humanos e entraves
burocraticos, necessita de instrumentos que garantam maior agilidade na execucdo das politicas
publicas e eficiéncia na aplicacdo dos recursos.

A adog¢do do modelo de Organizagdes Sociais, amplamente reconhecido e
regulamentado em ambito federal (Lei n® 9.637/1998) e em diversos estados e municipios, tem se
mostrado alternativa eficaz para fortalecer a prestagdo dos servigos publicos, sem abrir mao do
controle estatal, da responsabilidade fiscal e da transparéncia administrativa. Trata-se de
mecanismo juridicamente seguro, validado pelos tribunais superiores, e baseado em contratos de
gestdo, metas objetivas, indicadores de desempenho e fiscalizagdo permanente.

O Projeto de Lei estabelece critérios rigorosos para que entidades possam ser
qualificadas como OSs, exigindo:

— natureza social e finalidade ndo lucrativa;

— reinvestimento integral dos excedentes financeiros na propria atividade;

— transparéncia absoluta por meio da publicacdo anual de relatérios financeiros e
operacionais;

— governanga baseada em Conselho de Administragdo plural, independente e com
participacdo da sociedade civil;

—vedagdo a distribui¢ao de patrimoénio ou dividendos; e

— comprovacdo minima de cinco anos de atua¢do na area da saude, garantindo
experiéncia e capacidade técnica.

Do ponto de vista juridico, a proposta refor¢a o principio da eficiéncia (art. 37 da
Constitui¢do Federal), assegura mecanismos de controle interno e externo, submete as entidades ao
acompanhamento do Ministério Piblico e do Tribunal de Contas quando necessario, e disciplina de
maneira clara instrumentos como permissdo de uso de bens publicos, cessao de servidores e
responsabilizagdo administrativa e civil.
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Importante esclarecer que a celebragdo de contrato de gestdo com Organizacdo
Social n3o configura privatizagdo, nem delegacdo irrestrita de responsabilidade. O Municipio
mantém:

— poder de planejamento,

— definig¢do das metas,

— fiscalizagdo da execugao,

— supervisao técnica,

— controle dos resultados alcancados,

O modelo amplia a capacidade operacional da administragdo publica, permitindo:

— contratagdo célere de equipes especializadas;

— gestao eficiente de insumos e equipamentos;

— implementagdo de protocolos modernos;

— padronizagao de fluxos;

— maior previsibilidade nos custos;

— ¢ melhoria direta na qualidade do atendimento ao cidaddo.

Lado outro, salienta-se que quando do ndo cumprimento das metas pactuadas, sem
a apresentacdo das devidas justificativas, haverd a possibilidade de glosa dos valores devidos,
trazendo maior seguranga juridica 8 Administragao.

A aprovacao deste Projeto representa avango institucional significativo para Delfim
Moreira, alinhando o Municipio as praticas administrativas contemporaneas e garantindo condi¢des
para fortalecer a satde publica, tornando-a mais 4agil, modemna e eficaz. Em um cenario de
crescentes exigéncias sociais e orcamentarias, trata-se de medida responsavel, juridicamente
embasada e politicamente necessaria para assegurar servigos dignos e de maior qualidade a
populagdo.

Diante da relevancia e da urgéncia da matéria, solicitamos aos Nobres Vereadores
a aprovacdao deste Projeto de Lei, certos de que representa um passo decisivo para o
aperfeicoamento da gestdo publica e para a construgdo de um sistema de saude mais eficiente,
transparente e capaz de atender as necessidades do povo de Delfim Moreira.

Assim, esperamos que o presente Projeto de Lei, seja recebido por esta casa,
distribuido as D. Comissdes, discutido e votado, obedecendo ao devido processo legislativo,
oportunidade em que aproveitamos para requerer que sua tramitacdo se dé em regime de
urgéncia. Com o espirito publico que tem comandado as a¢des desta Edilidade, apresento cordiais
saudagdes.

Delfim Moreira - MG, 01 de Dezembro de 2025.

Edilberto Marques da Cruz

Prefeito Municipal de Delfim Moreira
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