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RENASCENDO COM CORAGEM, CRESCENDO COM O POVO

Projeto de Lei n.° 38, de 02 de junho de 2025.

Acrescenta o art. 54-A a Lei Ordinaria n°® 1.045,
de 18 de margco de 2025, que estabelece a
estrutura da organizacdo administrativa do
Poder Executivo Municipal de Formosa/GO e

da outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE FORMOSA, Estado de Goias, no uso de suas
atribuicGes legais, conferidas pela Constituicdo da Republica e pela Lei Orgéanica do Municipio,
encaminha a seguinte proposta de lei:

Art. 1° Fica acrescido o art. 54-A a Lei Ordinaria n° 1.045/25, com a seguinte redagéo:

“Art. 54-A. Fica instituida uma gratificacdo mensal, denominada “Jetom”, no
valor de R$ 200,00 (duzentos reais), destinada aos servidores designados para
atuar como membros da comissao de contratacéo e respectivos subprocuradores

pareceristas.

81° A gratificacdo de que trata este artigo sera paga por cada procedimento

licitatorio concluido, com reajuste anual pelo INPC.

82° Receberdo o jetom os servidores que efetivamente participarem das sessoes,
ou na sua falta, o suplente que vier a substitui-lo, sendo obrigatoria a

comprovacao mediante assinatura em ata.

83° O pagamento do jetom tera natureza juridica indenizatoria, ndo estando
sujeito a incidéncia de tributos nem a contribuicdo previdenciaria. A referida
gratificacdo ndo serd incorporada, em qualquer hipétese, ao vencimento do

servidor.”

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete da Prefeita Municipal de Formosa — GO, aos 02 (dois) dias do més de junho

dO anO de 2025 SlMONE DlAS Assinado de forma digital por
RIBEIRO DE T
MELO:83657940120 Dados: 2025.06.02 19:36:12 -03'00"
SIMONE DIAS RIBEIRO DE MELO

Prefeita Municipal

Praca Rui Barbosa, 208 - Centro. CEP 73.801-220 - Formosa/GO www.for mosa.go.gov. br
CNPJ: 01.738.780/0001-34



R PREFEITURA DE

FORMOSA

RENASCENDO COM CORAGEM, CRESCENDO COM O POVO

Projeto de Lei n.° 38, de 02 de junho de 2025.

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores vereadores e Vereadoras,

Encaminho para apreciacdo dos integrantes desta Casa Legislativa, 0 Projeto de Lei
que “Acrescenta o art. 54-A a Lei Ordinaria n° 1.045, de 18 de mar¢o de 2025, que estabelece a
estrutura da organizacdo administrativa do Poder Executivo Municipal de Formosa/GO e d& outras
providéncias”.

O presente Projeto de Lei, visa aprimorar a gestdo publica local, especificamente no
que tange aos procedimentos licitatorios e contratuais, que sao pilares fundamentais para a eficiéncia
e a transparéncia na aplicagédo dos recursos publicos. A proposi¢do busca instituir uma gratificacéo
mensal, denominada “Jetom”, destinada a servidores publicos que desempenham funcgdes essenciais
e de alta responsabilidade na comisséo de contratacédo e respectivos subprocuradores pareceristas.

Importante realcar que esta medida, que se materializa pela adi¢do do Art. 54-A a Lei
Ordinaria n.° 1.045, de 18 de marco de 2025, representa um passo estratégico para o reconhecimento
e a valorizacdo do corpo técnico municipal, a0 mesmo tempo em que fortalece a capacidade
administrativa do Municipio de Formosa/GO em conduzir processos licitatorios complexos e em
conformidade com a legislacdo vigente.

O cenario atual da administracdo publica, notadamente apds a promulgacdo da Lei n.°
14.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos), impde desafios crescentes aos
gestores e servidores envolvidos nos processos de aquisicdo de bens e servicos. A complexidade das
normas, a necessidade de constante atualizacdo e a responsabilidade inerente a conducdo de
procedimentos que envolvem vultosos recursos publicos exigem um corpo técnico altamente
qualificado, dedicado e motivado.

O Projeto de Lei n.° 38, de 2025, surge como uma resposta a essa demanda. Ele
reconhece que a atuacdo em comissdes de licitacdo, como pregoeiro, equipe de apoio ou parecerista,
transcende as atribui¢cbes ordinarias de muitos cargos, demandando tempo adicional, estudo
aprofundado da legislacdo, analise minuciosa de documentos e, muitas vezes, a tomada de decisdes
sob pressdo. A gratificagdo “Jetom” ndo ¢ um aumento salarial genérico, mas sim uma compensagao
especifica e pontual pelo desempenho de uma funcdo extraordinaria e de grande relevancia para a
maéaquina publica.

Conforme expresso no Art. 1° do Projeto de Lei n.° 38, de 2025:

“Fica acrescido o art. 54-A a Lei Ordinaria n.” 1.045/25, com a seguinte redagio: ‘Art. 54-A. Fica
instituida uma gratificacdo mensal, denominada “Jetom”, no valor de RS 200,00 (duzentos reais),
destinada aos servidores designados para atuar como membros da comisséo de contratagao,
respectivos subprocuradores pareceristas.’”
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Esta medida visa, portanto, incentivar a participacdo de servidores qualificados e
comprometidos, garantindo que os processos licitatorios do Municipio de Formosa/GO sejam
conduzidos com a maxima diligéncia, legalidade e eficiéncia.

A proposicdo em tela demonstra total alinhamento com a legislagdo municipal e com
0s principios que regem a administracdo publica brasileira.

Primeiramente, o Projeto de Lei n.° 38, de 2025, insere-se diretamente no arcabougo
legal do Municipio de Formosa/GO ao propor a alteracdo da Lei Ordinaria n.° 1.045, de 18 de marco
de 2025. Esta lei, que “estabelece a estrutura da organiza¢do administrativa do Poder Executivo
Municipal de Formosa/GO e da outras providéncias”, ¢ o instrumento legal que define a arquitetura
funcional da administracdo local. Ao adicionar o Art. 54-A, 0 presente projeto ndo cria uma norma
isolada, mas sim complementa e fortalece a estrutura ja existente, reconhecendo formalmente a
importancia das fungdes ligadas a contratacdo publica dentro da organizacdo administrativa.

Em um plano mais amplo, a iniciativa esta em consonancia com 0s principios
constitucionais da administracdo publica, previstos no Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988,
notadamente os principios da eficiéncia e da moralidade. A instituicdo de uma gratificacdo
especifica para atividades de licitacdo visa aprimorar a qualidade dos processos, tornando-0s mais
eficientes e menos suscetiveis a falhas, o que, por sua vez, contribui para a moralidade na gestdo dos
recursos publicos.

Ademais, a natureza juridica da gratificacdo, conforme o 83° do Art. 54-A, é
expressamente indenizatoria:

“O pagamento do jetom terd natureza juridica indenizatoria, ndo estando sujeito a incidéncia de
tributos nem a contribuicdo previdencidria. A referida gratificacdo ndo sera incorporada, em
Qualquer hipotese, ao vencimento do servidor.”

Esta classificacdo é crucial e demonstra a conformidade com a legislacdo tributaria e
previdenciaria. Ao ser indenizatoria, a gratificacdo ndo se confunde com remuneracéo ou vencimento,
ndo se incorporando ao patrimdnio juridico do servidor para fins de aposentadoria ou outros direitos
permanentes. Ela se destina a compensar um dispéndio ou um encargo especifico e temporario, que
é a participacdo efetiva em cada procedimento licitatorio concluido. Essa distin¢do é fundamental
para a seguranca juridica da medida e para a manutencdo do equilibrio fiscal do Municipio.

A Lei n.° 14.133/2021, que rege as licitacdes e contratos administrativos, impde um
regime de responsabilidade e exigéncia técnica sem precedentes. A complexidade das fases de
planejamento, selecdo e gestdo contratual demanda um conhecimento aprofundado e uma dedicacéo
que, muitas vezes, extrapolam a jornada de trabalho regular e as atribuices basicas dos cargos. A
gratificacdo, portanto, serve como um mecanismo de adequacao da estrutura administrativa municipal
as exigéncias da legislacdo federal, garantindo que o Municipio de Formosa/GO possa cumprir suas
obrigagdes legais com exceléncia.

A implementagdo do “Jetom” trara uma série de beneficios diretos e indiretos, com
impacto positivo para a administracdo municipal e, consequentemente, para toda a comunidade de
Formosa/GO:
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1. Profissionalizacéo e Qualificacdo dos Processos Licitatorios: Ao oferecer uma compensagao
pelo trabalho adicional e especializado, 0 Municipio incentiva a participacdo de servidores mais
qualificados e experientes nas comissdes de licitacdo. Isso eleva o nivel técnico dos
procedimentos, reduzindo a probabilidade de erros, impugnacdes e atrasos, e garantindo que as
contratacdes sejam realizadas de forma mais eficaz e em conformidade com a lei.

2. Eficiéncia e Celeridade na Contratagdo Publica: Servidores motivados e reconhecidos por
suas atribuicBes extraordinarias tendem a desempenhar suas fungdes com maior dedicacdo e
agilidade. Isso se traduz em processos licitatorios mais céleres, permitindo que a administracdo
municipal adquira bens e servicos de forma mais rapida, atendendo as necessidades da populacao
em tempo habil. A agilidade na contratacdo de obras, servicos de saude, educacao e infraestrutura,
por exemplo, impacta diretamente a qualidade de vida dos cidad&os.

3. Transparéncia e Combate a Corrupcao: Processos licitatérios bem conduzidos, com equipes
qualificadas e atentas as normas, sdo menos vulneraveis a irregularidades e atos de corrup¢cdo. A
valorizacdo dos servidores envolvidos, aliada a exigéncia de comprovacdo de participacao
(assinatura em ata, conforme 82° do Art. 54-A), fortalece os mecanismos de controle interno e
externo, promovendo maior transparéncia na aplicacao dos recursos publicos.

4. Retencdo de Talentos e Reduc¢do da Rotatividade: A funcdo de membro de comisséo de
licitagdo ou pregoeiro é de alta responsabilidade e, muitas vezes, ingrata. A auséncia de
reconhecimento pode levar a desmotivacéo e a rotatividade de servidores nessas funcdes criticas.
O “Jetom” atua como um fator de retengado, incentivando servidores experientes a permanecerem
nessas atribuicdes, o que evita a perda de conhecimento institucional e a necessidade de constante
treinamento de novos quadros.

5.Valorizacdo do Servidor PuUblico: A gratificacdo é um reconhecimento formal da
complexidade e da importancia do trabalho desempenhado por esses servidores. Isso contribui
para a elevacdo da moral e do engajamento do corpo funcional, que se sente valorizado por suas
contribuicdes especificas e essenciais para 0 bom funcionamento da maquina publica.

Em suma, a instituicdo do “Jetom” nao € um gasto, mas um investimento na qualidade
da gestéo publica, que revertera em melhores servigos para a populacdo de Formosa/GO e em maior
seguranca juridica para as contratacdes municipais.

A proposicdo foi cuidadosamente elaborada para atender a todas as exigéncias legais
e regulatdrias aplicaveis, garantindo sua plena constitucionalidade e legalidade.

e Base Legal paraa Criacdo de Gratificacdes: A Constituicdo Federal, em seu Art. 30, incisos
I e VIII, confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
e para organizar seus servicos publicos. A criacdo de gratificacdes para servidores, desde que
por lei especifica e com finalidade determinada, € um instrumento legitimo de gestdo de
pessoal, amplamente utilizado em todas as esferas da federacao.

e Natureza Indenizatéria e N&o Incorporacdo: Como ja mencionado, a nhatureza
indenizatoria do “Jetom” ¢ um ponto crucial. O §3° do Art. 54-A é explicito ao determinar
que a gratificacdo “ndo estard sujeita a incidéncia de tributos nem a contribuicdo
previdenciaria” e que “ndo sera incorporada, em qualquer hipdtese, ao vencimento do
servidor”. Essa previsdo estd em conformidade com o entendimento consolidado dos tribunais
superiores e dos 6rgdos de controle, que distinguem as verbas de carater remuneratorio
(sujeitas a tributagcdo e incorporacdo) das verbas de carater indenizatério (destinadas a
ressarcir despesas ou compensar encargos especificos, sem carater permanente).
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e Vinculagdo a Efetiva Participacdo: O 82° do Art. 54-A estabelece que o pagamento do
“Jetom” esta condicionado a efetiva participacdo do servidor nas sessGes, com comprovagao
mediante assinatura em ata. Essa exigéncia garante a vinculacdo da gratificacdo ao
desempenho da atividade especifica, reforcando seu carater de compensacao por um trabalho
realizado e ndo de um beneficio fixo. Isso também assegura a responsabilidade e a
transparéncia na concessao.

e Reajuste Anual pelo INPC: A previsdo de reajuste anual pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) no 81° do Art. 54-A garante a manutencdo do poder de compra da
gratificacdo ao longo do tempo, sem que haja perdas inflacionéarias, o que é uma medida de
justica e previsibilidade financeira.

e Impacto Orcamentéario e Financeiro: A fixacdo de um valor nominal (R$ 200,00) por
procedimento licitatorio concluido permite um controle preciso do impacto orcamentério. O
Municipio, ao planejar suas licitacdes, podera prever os custos associados ao “Jetom”,
garantindo a sustentabilidade fiscal da medida. A natureza ndo incorporavel também evita o
aumento de despesas permanentes com pessoal.

Todas essas considera¢fes demonstram que o Projeto de Lei foi concebido com rigor
técnico-juridico, buscando a maxima conformidade com o ordenamento juridico brasileiro e a
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

A préatica de instituir gratificacbes ou jetons para compensar a participacdo de
servidores em atividades especificas e extraordinarias ¢ amplamente difundida em todas as esferas da
administracao publica brasileira (federal, estadual e municipal). Embora a nomenclatura e os valores
possam variar, 0 principio subjacente € o0 mesmo: reconhecer e compensar o esforco adicional e a
responsabilidade inerente a determinadas funcdes que ndo fazem parte das atribuicdes rotineiras do
cargo efetivo.

e Jetons em Conselhos e Comissdes: E comum que membros de conselhos municipais (satde,
educacdo, assisténcia social), comissbes de sindicancia, processos administrativos
disciplinares (PADs) ou outras comissfes especiais recebam jetons ou gratificacdes por sua
participacdo em reunides ou pela conducdo de trabalhos especificos. O termo "Jetom" é
tradicionalmente associado a essa forma de compensacéo por presenca e atuacdo em 0rgaos
colegiados.

e Gratificacdes por Encargo de Curso ou Concurso: No ambito federal, a Lei n.° 8.112/90
(Regime Juridico Unico dos Servidores Plblicos Civis da Unido) prevé a "Gratificacdo por
Encargo de Curso ou Concurso” (GECC), que remunera servidores por atividades como
instrutoria em cursos de formacdo, participacdo em bancas examinadoras ou comissdes de
concurso publico. Embora seja uma gratificacdo de natureza remuneratoria, ela ilustra a I6gica
de compensar atividades especificas e ndo permanentes.

e Gratificacbes de Desempenho de Atividade: Diversos entes federativos possuem
gratificacdes vinculadas ao desempenho de atividades especificas ou ao alcance de metas, que
visam incentivar a produtividade e a qualidade do servico publico em areas estratégicas.

e Compensacdo por Atuacdo em Licitagdes: Muitos municipios e estados ja adotam
mecanismos de compensagdo para servidores envolvidos em licitacOes, seja por meio de
gratificacOes especificas, seja por meio de pontuagdes em programas de desempenho. A
complexidade da Lei n.° 14.133/2021 tem impulsionado a criacdo de tais incentivos para
garantir a conformidade e a eficiéncia dos processos.
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Esses exemplos demonstram que a institui¢ao do “Jetom” em Formosa/GO ndo ¢ uma
medida isolada ou sem precedentes, mas sim, uma pratica consolidada na administracdo publica
brasileira, adaptada as necessidades e a realidade do Municipio. A sua natureza indenizatéria e a
vinculacéo a efetiva participacdo em procedimentos licitatorios concluidos conferem-lhe a seguranca
juridica necesséria e a adequacao aos principios da responsabilidade fiscal.

Diante do exposto, o Projeto de Lei n.° 38, de 02 de junho de 2025, representa uma
iniciativa de grande relevancia para o aprimoramento da gestdo publica em Formosa/GO. Ao instituir
o “Jetom” como uma gratificacdo de natureza indenizatoria para os servidores que atuam nas
comissoes de licitacdo, o Poder Executivo Municipal busca ndo apenas reconhecer e valorizar o
trabalho desses profissionais, mas também garantir a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade dos
processos de contratacao.

A medida esta plenamente alinhada com a Lei Ordinaria n.° 1.045/2025 e com o0s
principios constitucionais da administracédo publica, além de se coadunar com praticas ja consolidadas
em outras esferas governamentais. Os beneficios esperados, como a profissionaliza¢éo dos processos,
a celeridade nas aquisicdes e a retencdo de talentos, reverterdo diretamente em servigos publicos de
melhor qualidade para a populacdo de Formosa/GO.

Conto com o apoio e a sensibilidade dos nobres Vereadores para a aprovagédo deste
Projeto de Lei, que se traduzird em um investimento estratégico no futuro da administragcdo municipal
e no bem-estar de nossos cidadaos.

Gabinete da Prefeita Municipal de Formosa — GO, aos 02 (dois) dias do més de junho

dO ano de 2025 Assinado de forma digi
. gital
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