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) PARECER N° 12025 _
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 51/2025

Foi encaminhado para analise desta Comissédo, o Projeto de Lei n°
51/2025 de iniciativa do Poder Executivo que “‘AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A REALIZAR A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL NO ORCAMENTO VIGENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

I. RELATORIO

Trata-se da analise do Projeto de Lei n°® 51/2025 que tem por objetivo
autorizar a abertura de Crédito Adicional Especial no Orcamento Fiscal de
2025, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), em favor do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Feliz —
PORTOPREV.

Conforme a justificativa anexa ao Oficio n°® 328/2025 — GP, a alteracao
orgamentaria visa garantir a disponibilidade de recursos para o pagamento de
honorarios correspondentes aos servigos advocaticios prestados ao Instituto.

O Projeto de Lei, em seu Art. 2°, estabelece que o crédito sera coberto
com recursos oriundos de excesso de arrecadacado, especificamente
provenientes de honorarios sucumbenciais de processos judiciais.

O Poder Executivo solicita, ainda, a apreciagao do Projeto em regime de

urgéncia, nos termos do artigo 42 da Lei Organica do Municipio.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A andlise do Projeto de Lei n° 51/2025 deve ser realizada sob a o6tica da
legislacao federal de finangas publicas (Lei n° 4.320/64) e da regulamentacgao
especifica dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), notadamente a
Portaria MTP n°® 1.467/2022.

2.1. Aspecto Orgamentario-Financeiro

O instrumento proposto, o Crédito Adicional Especial, encontra amparo
na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui Normas Gerais

de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balancgos.
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O Art. 41, inciso Il, da referida Lei define o Crédito Especial como aquele
destinado a despesas para as quais nao haja dotagado orgamentaria especifica.
No caso, a despesa com honorarios advocaticios, embora de natureza
administrativa, requer uma dotagao especifica, justificando a abertura do
crédito especial.

Quanto a fonte de recursos, o Art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei n° 4.320/64,
autoriza a abertura de créditos adicionais com recursos provenientes de
excesso de arrecadagao. O Projeto de Lei n® 51/2025 indica que o excesso de
arrecadagao provém dos honorarios sucumbenciais de processos judiciais.

A utilizacdo do excesso de arrecadagao como fonte de cobertura é
plenamente legal, desde que o valor seja devidamente apurado e comprovado,
conforme o § 3° do Art. 43 da mesma Lei.

2.2. Aspecto Previdenciario (RPPS)

A principal questdo reside na destinagdo dos recursos do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), regida pela Lei n°® 9.717/98 e detalhada
pela Portaria MTP n° 1.467/2022.

O Art. 81, § 1° da Portaria MTP n° 1.467/2022, estabelece que os
recursos previdenciarios (contribuicbes e rendimentos de ativos) somente
podem ser utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios e para o
financiamento da taxa de administracdo do RPPS. O § 2° veda a utilizag&o
para finalidades diversas.

No entanto, o pagamento de honorarios advocaticios € uma despesa
administrativa legitima do RPPS. O Art. 84 da mesma Portaria, ao tratar das
despesas administrativas, lista expressamente a possibilidade de custeio de
"custddia, corretagens, consultorias, honorarios advocaticios, auditorias”.

Ademais, a jurisprudéncia e a doutrina tém consolidado o entendimento
de que os honorarios sucumbenciais, quando devidos em favor da Fazenda
Publica (ou de suas autarquias, como o PORTOPREYV), possuem natureza de
receita nao previdenciaria e podem ser utilizados para o custeio da estrutura
administrativa do Instituto, desde que haja previsao legal municipal e que nao
comprometam o limite da taxa de administragcao estabelecido pela legislagao

federal.
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Portanto, a vinculagéo da receita (excesso de arrecadagao de honorarios
sucumbenciais) a despesa (pagamento de honorarios advocaticios) € coerente
com a natureza administrativa de ambas e estd em consonancia com a
legislacdo federal, que permite o uso de recursos para o financiamento da taxa
de administracdo do RPPS.

2.3. Aspecto Formal

O Projeto de Lei cumpre as formalidades ao prever a necessidade de
atualizacdo dos Anexos do Plano Plurianual (PPA) 2022/2025 e da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio de 2025 (Art. 3°), em
observancia ao principio da anualidade e do planejamento orgamentario.

A solicitacdo de regime de urgéncia é uma prerrogativa do Poder

Executivo, cabendo ao Poder Legislativo a sua deliberagéo.

Il - CONCLUSAO

Esta Comissao, por sua vez, diante das fundamentacdes apresentadas,
NADA TEM A OPOR quanto a aprovagéao por esta Casa Legislativa.

Isto posto, opinamos pela tramitacédo e votagdo do Projeto de Lei n°

51/2025, reservado o direito de manifestacdo em Plenario.

Sala das Comissodes, 1 de dezembro de 2025.
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