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PROJETO DE RESOLUCAO N°

REGULAMENTA A LEI N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE
LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, NO PODER
LEGISLATIVO DO MUNICIiPIO DE
PALMEIRA

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolugfo trata da aplicagdo da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde
sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, a fim de organizar a atuagdo interna, suas

competéncias e atribuigdes no ambito do Poder Legislativo do municipio de Palmeira/PR.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 2° Com base na Resolugéo n° 104/2014 desta Camara Municipal, fica sob responsabilidade
do Departamento Financeiro a coordenagfo e execugio das licitagdes e contratagdes de bens e
Servicos.

Paragrafo mico. O Presidente da Cémara podera autorizar a contratagdo de novos servidores
conforme a necessidade do érgdo publico e mediante o procedimento legal adequado, para apoio
ao processo licitatorio, cabendo a eles, dentre outros:

I A elaborago da pesquisa de preos segundo a normativa feita por este Poder Legislativo;

11 — A elaboraggio do termo de referéncia ap6s o recebimento do estudo técnico preliminar (ETP);
III - Integrar equipe de apoio auxiliar do agente de contratago nos termos do artigo 8° da Lei
14.133 de 21 e

IV — Indicar membros da Comissdo de Contratagiio, quando for o caso, nos termos do artigo 8°
daLei 14.133 de 21;
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CAPITULO 111
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 3° O Poder Legislativo poder4 elaborar Plano de Contratagdes Anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes do 6rgdo, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico

e das normas orgamentarias.

CAPITULO IV
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 4° No ambito deste Poder Legislativo, ¢ permitida a adog8o do sistema de registro de pregos
para contratagio de bens e servigos comuns, inclusive de obras e servigos de engenharia,
observadas as condigdes dos artigos 82 ao 86 da Lei n° 14.133/2021, bem como regulamentagdo

propria deste 6rgéo.

CAPITULOV
DO CREDENCIAMENTO

Art. 5° O credenciamento podera ser utilizado quando o Poder Legislativo pretender formar uma
rede de prestadores de servigos, pessoas fisicas ou juridicas, e houver inviabilidade de
competicio em virtude da possibilidade da contratagdo de qualquer uma das empresas
credenciadas.

§1° O credenciamento serd divulgado por meio de edital de chamamento publico, que devera
conter as condigdes gerais para o ingresso de qualquer prestador interessado em integrar a lista
de credenciados, desde que preenchidos os requisitos definidos no referido documento.

§2° O Poder Legislativo fixara o prego a ser pago ao credenciado, bem como as respectivas
condi¢Bes de reajustamento.

§3° A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for o beneficiario

direto do servigo.
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§4° Quando a escolha do prestador for feita pelo 6rgdo publico, o instrumento convocatério
dever4 fixar a maneira pela qual sera feita a distribuigdo dos servigos, desde que tais critérios
sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.

§5° O prazo minimo para recebimento de documentagdio dos interessados néo podera ser inferior
a 30 (trinta) dias.

§6° O prazo para credenciamento devera ser reaberto, no minimo, uma vez a cada 12 (doze)

meses, para ingresso de novos interessados.

CAPITULO VI
DAS REGRAS GERAIS APLICADAS NO PROCESSO DE CONTRATACAO
Segéo I
Do tratamento diferenciado
Art. 6° No ambito do Municipio seré4 proporcionado o tratamento diferenciado em favor dos
fornecedores enquadrados como Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), nos
termos previstos na Lei Complementar Federal n° 123/2006.
Paragrafo tinico. Em caso de licitagdo deserta ou fracassada com participacdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte, serd realizado procedimento licitatério amplo,
hip6tese em que os atos administrativos j& praticados, inclusive os pareceres técnicos e juridicos,

poderio ser aproveitados na nova licitag&o.

Secdo I1
Desempate nos processos licitatérios

Art. 7° O desenvolvimento, pelo licitante, de agSes de equidade entre mulheres e homens no
ambiente de trabalho seré critério de desempate em processos licitatorios, nos termos do disposto
no inciso I do caput do art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021.

§1° Para fins do disposto no caput, serdo consideradas agdes de equidade, respeitada a seguinte
ordem:

I - medidas de inserdo, de participago e de ascensdo profissional igualitaria entre mulheres e

homens, incluida a proporgdo de mulheres em cargos de diregdo do licitante;
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II - agdes de promogdo da igualdade de oportunidades e de tratamento entre mulheres € homens
em matéria de emprego e ocupacio;

III - igualdade de remuneragfo e paridade salarial entre mulheres ¢ homens;

IV - praticas de prevengdo e de enfrentamento do assédio moral e sexual;

V - programas destinados a equidade de género e de raga; e

VI - agdes em saude € seguranga do trabalho que considerem as diferengas entre os géneros.

§2° O Edital dispord sobre a forma de aferigdo, pela administragdo, ¢ sobre a forma de

comprovagdo, pelo licitante, do desenvolvimento das a¢des de que trata o §1°.

Segdo 111

Dos artigos de luxo
Art. 8°Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas deste 6rgdo publico deverdo ser
de qualidade comum, niio superior & necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.
§1° Considera-se bem de consumo de luxo o que se revelar, sob os aspectos de qualidade e
preco, superior ao necessério para a execugfo do objeto e satisfagdo das necessidades deste 6rgdo
publico.
§2° E superior a satisfagio das necessidades da administragéo, todo o bem que representar
dispéndios econdmicos superiores a 100% (cem por cento) da média de mercado para a
aquisigio de produtos com natureza semelhante, levando-se em consideragéo a qualidade e ciclo
de vida do objeto.
§3° Na especificagdo de itens de consumo, o 6rgéo publico buscara a escolha do produto que,

atendendo de forma satisfatoria 2 demanda a que se propde, apresente o melhor prego.

CAPITULO VII
DA FASE PRELIMINAR DO PROCESSO LICITATORIO
Segiio I

Estudo Técnico Preliminar
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Art. 9° No 4mbito deste Poder Legislativo, a obrigagdo de elaborar Estudo Técnico Preliminar
cabe ao Departamento de Finangas, ressalvadas as seguintes hip6teses em que o Estudo Técnico
Preliminar seré opcional:

I - Contratagdo de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem nos limites
dos incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, independentemente da forma
de contratagéo;

II - Dispensas de licitagdo previstas nos incisos VII, VIII, do art. 75, da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021;

I1I - Contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei n° 14.133, de 1°de
abril de 2021;

IV - Quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou Apostilamento,
inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes contratuais relativas a servigos continuos;

V - Nos demais casos de contratagdo direta (inexigibilidade e de dispensa de licitagéo) cabera ao

Gestor de Compras a decisgo sobre a dispensa do estudo técnico preliminar.

Secdo 11
Do Termo de Referéncia
Art. 10 O Termo de Referéncia ficard sob responsabilidade do servidor designado pelo
Diretor Financeiro e devera ser elaborado em conformidade com as exigéncias do inciso

XXIII do art. 6° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Secdo I
Pesquisa de Preco
Art. 11 O procedimento da Pesquisa de Prego sera realizado conforme regulamento proprio
deste 6rgdo e sera elaborado pelos Auxiliares de Licitagdo e Compras, conforme atribuigdes

da Resolugdo n° 104//2014.

Secio IV
Da Modelagem da Licitagéo
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Art. 12 A modelagem da licitagdo, no tocante 4 modalidade, rito procedimental, critério de
julgamento de proposta € modo de disputa, serd estruturada de acordo com o ato
convocatdrio, observadas as caracteristicas do objeto e as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo constantes dos artefatos de planejamento da contratagéo.

§1° A adogdio da modalidade didlogo competitivo somente se dard nas estritas hipéteses
previstas no art. 32 da Lei n® 14.133, de 2021.

§2° A aplicagio excepcional da possibilidade de inversio das fases de habilitacdo e
julgamento das propostas prevista no §1° do art. 17 da Lei n° 14.133, de 2021 fica
condicionada a indicagdo robusta e circunstanciada dos ganhos de eficiéncia e vantajosidade,
notadamente quando:

I - for estabelecido para o julgamento das propostas procedimentos de analise e exigéncias
que tornem tal fase mais morosa, evidenciando o ganho de celeridade e seguranca decorrente
da antecipag@o da habilitacéo;

II - em razdo dos certames anteriores, for plausivel a conclusdo de que a realizagéo da fase
de lances apenas entre as licitantes que j4 tenham demonstrado o atendimento as exigéncias
de habilitagdo representaria uma disputa mais qualificada e ofertas presumidamente
exequiveis.

§ 4° Compete ao Agente de Contratagio a apreciagéo dos motivos ¢ a deliberagdo acerca da

admissibilidade de inversdo de fases de que trata o §2° deste artigo.

Segdo V
Do Parecer Juridico
Art. 13 Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para a procuradoria
juridica do 6rgdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo.
§1° Na elaboragiio do parecer juridico, o responsavel devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdio de

prioridade;
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II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis & contratagdo e com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na anlise juridica;

§2° Somente apds encerrada a instrugio do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade competente determinara a divulgaggo do edital de licitagdo no PNCP.

§3° Na forma deste artigo, a procuradoria juridica do 6rgdo também realizar controle prévio de
legalidade de contratages diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a

atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

CAPITULO VIII
DA FASE EXTERNA DO PROCESSO LICITATORIO
Secio I
Dos Prazos
Art. 14 Os prazos minimos para apresenta¢do de propostas e lances, contados a partir da
data de divulgagdo do edital de licitag8o, sdo de:
I - para aquisig@io de bens:
a) 8 (oito) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de
maior desconto;
b) 15 (quinze) dias tteis, nas hipdteses nio abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
II - no caso de servigos e obras:
a) 10 (dez) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de
maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras € servigos comuns de engenharia;
b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de
engenharia;
¢) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugio for de contratagdo integrada;
d) 35 (trinta e cinco) dias iteis, quando o regime de execugdio for o de contratagdo semi-
integrada ou nas hip6teses néo abrangidas pelas alineas “a” “b” e “c” deste inciso;
111 - para licitagio em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor

técnica ou contetido artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.
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Paragrafo Unico. Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagéo na mesma
forma de sua divulgagdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo nfio comprometer a formulagdo das

propostas.

Segao II

Da Divulgacio
Art. 15 A publicidade do edital de licitagdo seréd realizada mediante divulgagdo e
manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contrata¢tes Pablicas (PNCP).
§1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicagio de extrato do edital no
Diério do Municipio, bem como em jornal dirio de grande circulaggo.
§2° E facultada a divulgagdo adicional e a manutencéo do inteiro teor do edital e de seus
anexos em sitio eletrénico oficial deste 6rgdo, sendo admitida, ainda, a divulgacdo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.
§3° Apés a homologagdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo entender cabivel, também no sitio referido no
§2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatoria que porventura n#o tenham

integrado o edital e seus anexos.

CAPITULO IX
DA ATUACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO OU PREGOEIRO

Art. 16 Fica a cargo do Agente de Contratagdo/Pregoeiro (com auxilio da equipe de Apoio), ou
da Comissio de Contratagdo, conforme o caso, a conducdo da fase externa do processo
licitatério, incluindo o recebimento e o julgamento das propostas, a negociagdo de condigdes
mais vantajosas com o primeiro colocado, o exame de documentos e outros atos conforme

regulamento proprio deste 6rgdo.

CAPITULO X
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Secéo I

Encerramento da Licitagao
Art. 17 Encerradas as fases de julgamento e habilitagio, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado & autoridade superior, que podera:
I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
II - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
III - proceder & anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocago de terceiros, sempre
que presente ilegalidade insanavel;
IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.
§1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios
insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dard ensejo &
apuragio de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.
§2° O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatério devera ser resultante de
fato superveniente devidamente comprovado.
§3° Nos casos de anulagio e revogagdio, devera ser assegurada a prévia manifestagdo dos
interessados.
§4° O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, & contratagdo direta e aos

procedimentos auxiliares da licitaggo.

Secéo 11
Dos Contratos
Art. 18 Os contratos administrativos, notadamente as suas clausulas de natureza econdmico-
financeira e regulamentar, bem como a forma de pagamento, poderdo ser alterados nas

hipéteses e condigSes previstas no art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

Secdo I11
Do Reajuste
Art. 19 E admitida estipulagiio de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que
reflitam a variagiio dos custos de produgdio ou dos insumos utilizados nos contratos

pactuados por este 6rgdo.
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§1° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no
edital e no préprio instrumento contratual do indice, da data-base e da periodicidade do
reajustamento de precos.

§2° Podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com

a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Art. 20 Para a efetivagdio do reajustamento dos pregos dos contratos serdo obedecidas as

normas previstas na Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 21 Quanto a duragdio dos contratos serdo obedecidas as normas previstas nos artigos
105 a 114 da Lei n° 14.133, de 2021.

CAPITULO XI
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 22 O licitante ou o contratado poderdo ser responsabilizados administrativamente em razéo
do cometimento das seguintes infrag3es:

I - Dar causa & inexecugfo parcial do contrato;

II - Dar causa 2 inexecugdio parcial do contrato que cause grave dano a Administragéo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

III - Dar causa a inexecuggo total do contrato;

IV - Deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

V - N#o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
VI - Néo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagéo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - Ensejar o retardamento da execugdio ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

VIII - Apresentar declaragdo ou documentagfo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo
falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;

IX - Fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;
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X - Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
X1 - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

XII - Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da lei 12.846/2013.

Art. 23 Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Resolugéo
as seguintes sang¢des:

I - Adverténcia,

II - Multa;

III - Impedimento de licitar e contratar,

IV - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§1° Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

I - A natureza e a gravidade da infrag8io cometida;

IT - As peculiaridades do caso concreto;

III - As circunstincias agravantes ou atenuantes;

IV - Os danos que dela provierem para a Administragéo Publica;

V - A implantagiio ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientagdes dos orgdos de controle.

CAPITULO XII

Disposi¢des Finais
Art. 24 Fica revogada a Resoluggio n° 112 de 10 de margo de 2016.

Art. 25 Em casos de eventuais omissdes, poderdo ser aplicadas as regras previstas no Decreto

Municipal ou no Decreto Federal que regulamentam a lei n° 14.133/2021.

Art. 26 Esta Resolugdo entra em vigor a na data de sua publicagéo.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado do Parana, em 20
de margo de 2023. '
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Odgjr Sanson Junior Joslei Sequineli
H residente Vice Presidente

Gilberto Rogalski Lucas Santos
1° Secretario 2° Secretdrio
JUSTIFICATIVA

A presente proposicio tem o objetivo de — juntamente com outras Resolugdes e
atendendo as disposigbes pertinentes da legislagdo e atos normativos federais — implantar as
regras da Nova Lei de Licitagdes no d&mbito deste Poder Legislativo. Ressalta-se que a Nova Lei
de LicitagSes (n° 14.133/21) vem acompanhada de diversos atos normativos que a regulamentam
e complementam (Decretos e Instrugdes Normativas), os quais foram utilizados como parametro
para implantar o novo sistema no ambito deste Poder Legislativo, de acordo com as
peculiaridades e a estrutura administrativa deste ente.

A Mesa Executiva da Cimara Municipal de Palmeira, Estado do Parand, no uso de suas
atribui¢des legais que lhe confere o artigo 15 da Lei Organica Municipél, e
CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021, j4 se encontra em vigor €
que sua aplicabilidade deverd estar em plena utilizag#o até o dia 01/04/2023;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagio da nova lei para o dmbito deste 6rgéo, bem
como a necessidade de regulamentagio especifica para os casos de Contratagéo Direta, de
Agente de Contratagdo, de Pesquisa de Prego, Plano Anual de Contratagdo, Estudo Técnico

Preliminar e Termo de Referéncia, entre outros;
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CONSIDERANDO o dever da Administragio Publica de garantir a transparéncia dos atos
praticados até a efetiva implementagdo e integragdo do Portal Nacional das Contratagdes
Publicas com o Sistema de Aquisi¢8es utilizado no Municipio;
CONSIDERANDO a legislagio municipal correlata e as peculiaridades da estrutura de
servidores e dos servigos na Cimara Municipal de Palmeira;

Justifica e fundamenta este projeto de Resolugdo, solicitando aos nobres vereadores o

estudo, a discussdo e a aprovaggo da proposigéo.

Sede da Camara Municipal de Palmeira, Estado do Parand, em 20

de margo de 2023.

O grison Junior .j’oslei Sequi/wli
Presidente Vice Presidente
Gilberto Rogalski ' Tucas Santos

1° Secretdrio 2° Secretdrio
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