PREFEITURA MUNICIPAL
Est&ncia Turfstica de 350 José do Ra:reim SI'

PREFEITURA MUNICIPAL

RO Rua José Bento Teixeira, 45 - Centro
de prasperidade! CEP: 12830-000 - Tel: (12) 3117 9200

£sténcia Turis

SAO JOSE DO BAR

Sao José do Barreiro, 01 de abril dé 2014.

OF.GP. n.°067/2014

Senhor Presidente,

Respeitosamente, vimos a presenca de Vossa Exceléncia, para
convocar, com fundamento no paragrafo 1.°, do artigo 28, da Lei Organica do municipio, uma
Sessdo Extraordinaria dessa Egrégia Casa Legislativa, visando a apreciacdo, discussao e
votacdo em carater URGENTE/URGENTISSIMO, do PROJETO DE LEI abaixo discriminado:

PROJETO DE LEI N° 011 DE 31 DE MARCO DE 2014

“Institui o Controle Interno do Poder Executivo da Estancia Turistica de
Sao José do Barreiro e da outras providéncias

Contamos com a costumeira atencédo no pronto atendimento, agradecidos,
apresentamos nesta oportunidade, votos de elevada estima e distinta consideragao.

José Mllton dety éga zed Serafim
Prefeit® Municipal

Excelentissimo Senhor

Ver. WILTON GONCALVES DA SILVA CAMA RA MUNI Ci.;"AL

DD. Presidente da Camara Municipal de - ,r’RoTocognQ Y E Q}O

Sao José do Barreiro - SP S.J.doBghrelro O3 /M / 204\,
Eaian; Aparecidsde Carogtzy

Chefe de Secretan‘a
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA'CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DO BARREIRO - SP

REQUEREMOS, a Vossa Exceléncia, nos termos regimentais, que,
ap6s ouvido o Douto Plenario, seja a apreciagéo, discussdo e votagédo do PROJETO DE
LEI N° 011 DE 31 DE MARCO DE 2014 — “Institui o Controle Interno do Poder Executivo
da Estancia Turistica de Sao José do Barreiro e da outras providéncias, feita em regime
de URGENCIA, em razdo da natureza relevante e urgente da matéria”.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo de 1988 estabeleceu — artigos 31, 70 e 74 — que as
administragdes puUblicas devem instituir e manter Controle Interno para exercerem, em
conjunto com o Controle Externo, a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria e
patrimonial das entidades que compdem a administragao direta e indireta.

Com o advento da LC 101/00, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, nao soé
cresceu a importancia, como se estabeleceu a necessidade inadiavel de se
institucionalizar um sistema de controle interno, eis que, referida legislagéo, tornou
obrigatéria a adogdo de uma série de medidas rigorosas com vista a um controle eficaz
~ das contas publicas, que obrigam a Administragéo ao acompanhamento diuturno de suas

contas, com a publicidade de relatérios de gestdo e fiscal, que incluem as metas
estabelecidas, os gastos e o comportamento da receita.

Saliente-se que a Lei de Responsabilidade — paragrafo unico do art. 54 — determina que o
Relatorio de Gestao Fiscal devera, também, ser assinado pelo controle interno a quem,
deve se incumbir da elaboracdo dos relatérios, controles de metas, sugerindo medidas a
serem adotadas para a busca do equilibrio das contas que, ao fim e ao cabo, & o objetivo
primordial da referida legislacdo que esta promovendo verdadeira revolugédo nas
administragdes publicas de todo pais. Atente-se, ainda, que o descumprimento da LRF
pressupde a aplicacdo de sanc¢bes a Entidade — v.g.: suspensédo das transferéncias
voluntarias de recursos, por outros entes da Federagao — como também pesadas sancdes
pecuniarias e penais, a quem lhes deu causa, introduzidas pela Lei n° 10.028/00,
denominada Lei dos Crimes Fiscais.

O presente Projeto de Lei ndo cria 6érgaos, mas apenas institucionaliza o Sistema de
Controle Interno determinado na Constituicido Federal e exigido pela LRF, atribuindo
funcdes e responsabilidades aos integrantes da Administragdo, tanto do Executivo como
do Legislativo, com vista ao implemento dos respectivos mandamentos constitucionais e
da legislacido complementar referida. De todo exposto, € urgente e indispensavel que se
institua um Sistema de Controle Interno que cumpra com eficiéncia e eficacia as
exigéncias da Lei Maior e da legislagdo introduzida para sanear e equilibrar as contas
publicas, a comecar pela base da Nagao que € o Municipio.
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Na expectativa da plena acolhida & matéria enfocada, servimo-nos da oportunidade para,
ao tempo em que expressamos agradecimentos, reafirmar a Vossas Exceléncias,

protestos de distinta consideragéo e vivo apreco.
Sao José do Barreiro, 31 de Margo de 2014.
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PROJETO DE LEI N° 011 DE 31 DE MARCO DE 2014

Institui o Controle Interno do Poder Executivo da Estancia Turistica de Sao José do Barreiro e da
outras prowdenCtas

JOSE MILTON DE MAGALHAES SERAFIM, Prefeito Municipal de Sao José do Barreiro, Estado
do Sao Paulo. FACO SABER, em cumprimento ao disposto no artigo 81 da Lei Organica Municipal,

. que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a presente Lei.

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Poder Executivo, o Controle Interno do Municipio da Estancia
Turistica de Sao José do Barreiro para exercer o controle e a fiscalizagéo das contas publicas, nos
termos preconizados pelos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal e paragrafo tnico do artigo
54 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - O Controle Interno abrangera a fiscalizagédo de todos os 6rgéos do Poder
Executivo, bem como a Administragao Direta, Indireta e Fundacional.

Art. 2° - Fica criado no Quadro Permanente de Pessoal do Poder Executivo, 01 (um) cargo de
Agente de Controle Interno, a ser provido em comissao.

Art. 3° - A Controladoria fica subordinada ao gabinete do Prefeito Municipal.

Art. 4° - A Funcao Gratificada para o Agente de Controle Interno fica fixada no nivel 26-A, da
Tabela de Cargos e Salarios instituida pela Lei Municipal n°® 026/2011.

Paragrafo unico - O Agente de Controle Interno, para ser designado com funcdo gratificada ha de
ter consideravel conhecimento em Administracdo Publica e no minimo formacéao de nivel médio.

Art. 5° - E vedada a indicagdo e nomeagcao para o exercicio de fungso ou cargo relacionado com o
Sistema de Controle Interno, de pessoas que tenham sido, nos ultimos 05 (cinco) anos:

| — responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelos Tribunais de Contas;
Il — punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso na esfera administrativa, em processo
disciplinar, por ato lesivo ao patriménio publico, em qualquer esfera de governo;

IIl — condenadas em processo por pratica de crime contra a Administragcdo Publica, capitulado nos
Titulos 1l e XI da Parte Especial do Cédigo Penal Brasileiro, na Lei n® 7.492, de 16 de junho de
1986, ou por ato de improbidade administrativa previsto na Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 6° - Compete ao Controle Interno:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo, bem como do orcamento do Municipio, auxiliando em sua elaboragao e fiscalizando sua
execucéo; '
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Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, nos 6rgéos e entidades da administragdo municipal,
bem como da aplicagéo das subvengdes e dos recursos publicos, por entidades de direito privado;
Ill — exercer o controle das operacdes de crédito e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional;

V —fiscalizar o cumprimento do disposto na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

VI — dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo e ao Tribunal de Contas de qualquer irregularidade
que tomar conhecimento;

VIl — emitir Relatério sobre as contas do Poder Executivo, dos érgdaos e entidades da
administracdo municipal, assinando igualmente as demais pegas que integram os relatérios de
Gestao Fiscal e de contas, juntamente com o Prefeito Municipal e o Contador.

VIl — emitir relatério de analise de gestdo, semestraimente, devendo o mesmo ser de
responsabilidade exclusiva do Controle Interno, e encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo.

Art. 7° - Além dos impedimentos gerais inerentes aos servidores publicos Municipais, € vedado ao
agente com fung¢ao nas atividades de Controle Interno exercer:

- | — atividade politico-partidaria;

Il — patrocinar causa contra a Administragao Publica Municipal.

Art. 8° - Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado ao agente de Controle
Interno, no exercicio das atribuicdes inerentes as atividades de auditoria, fiscalizagdo e avaliagdo
de gestéo.

Paragrafo tinico — O agente publico que, por agdo ou omissao, causar embarago, constrangimento
ou obstaculo & atuagdo do sistema de controle interno no desempenho de suas funcdes
institucionais ficara sujeito a responsabilizagdo administrativa, civil e penal.

Art. 9° O agente que exercer fungdes relacionadas com o Controle Interno devera guardar sigilo
sobre dados e informacgdes obtidas em decorréncia do exercicio de suas atribuicées e pertinentes
aos assuntos sob a sua fiscalizagéo, utilizando-os para elaboragéo de relatérios e pareceres
destinados aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo e ao Tribunal de Contas do Estado.

Art. 10° - As despesas do Sistema de Controle Interno correrdo a conta de dotagbes proprias,
fixadas anualmente no Orgamento Fiscal do Municipio.

Art. 11° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicées em
contrario. ‘

S&o José do Barreiro, 31de Margo de 2014.

fiaep Serafim
Prefeito Municipallgle Sao José do Barreiro
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JUSTIFICATIVA

A Constituicao de 1988 estabeleceu — artigos 31, 70 e 74 — que as administragdes publicas devem
instituir e manter Controle Interno para exercerem, em conjunto com o Controle Externo, a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial das entidades que compdem a
administracao direta e indireta.

Com o advento da LC 101/00, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo sé cresceu a
importancia, como se estabeleceu a necessidade inadiavel de se institucionalizar um sistema de
controle interno, eis que, referida legislagéo, tornou obrigatéria a adocao de uma série de medidas
rigorosas com vista a um controle eficaz das contas publicas, que obrigam a Administracao ao
acompanhamento diuturno de suas contas, com a publicidade de relatérios de gestao e fiscal, que
incluem as metas estabelecidas, os gastos e o comportamento da receita.

Saliente-se que a Lei de Responsabilidade — paragrafo Gnico do art. 54 — determina que o
Relatério de Gestao Fiscal devera, também, ser assinado pelo controle interno a quem, deve se
incumbir da elaboracéo dos relatérios, controles de metas, sugerindo medidas a serem adotadas
para a busca do equilibrio das contas que, ao fim e ao cabo, é o objetivo primordial da referida
legislagdo que esta promovendo verdadeira revolugdo nas administragées publicas de todo pais.
Atente-se, ainda, que o descumprimento da LRF pressupde a aplicagédo de sancdes a Entidade —
v.g.: suspenséo das transferéncias voluntarias de recursos, por outros entes da Federagdo — como
também pesadas sanc¢des pecuniarias e penais, a quem Ihes deu causa, introduzidas pela Lei n°
10.028/00, denominada Lei dos Crimes Fiscais.

- O presente Projeto de Lei ndo cria 6rgaos, mas apenas institucionaliza o Sistema de Controle
Interno determinado na Constituicdo Federal e exigido pela LRF, atribuindo funcdes e
responsabilidades aos integrantes da Administragéo, tanto do Executivo como do Legislativo, com
. vista ao implemento dos respectivos mandamentos constitucionais e da legislagdo complementar
referida. De todo exposto, é urgente e indispensavel que se institua um Sistema de Controle
Interno que cumpra com eficiéncia e eficacia as exigéncias da Lei Maior e da legislacéo introduzida
para sanear e equilibrar as contas publicas, a comegar pela base da Nagéo que é o Municipio.

Na expectativa da plena acolhida a@ matéria enfocada, servimo-nos da oportunidade para, ao tempo
em que expressamos agradecimentos, reafirmar a Vossas Exceléncias, protestos de distinta
consideracao e vivo aprego.

Séo José do Barreiro, 31 de Marco de 201‘4.:

- José Milton de jyIa
Prefeito Municipal g Sao José do Barreiro
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
ART. 16 DA LEI 101/2000

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO BARREIRO

DO MOTIVO

Criagdo de 01 (um) cargo de Assessor | do Banco do Povo, 03 (trés)
cargos de Enfermeiro Padrao, 01 (um) cargo de Dentista do PSF, 01 (um)
cargo de Controlador Interno, 01 (um) cargo de Fisioterapeuta e 01 (um)
cargo de Assistente Social Saude.

Necessario se faz o estudo do Impacto Orgamentario e Financeiro para que
possa ser analisado o impacto de tais gastos em nossas financas e em nosso
orgamento, assim como os limites das despesas com pessoal do municipio.

ESTIMATIVA DA DESPESA
DISCRIMINACAO VALOR - R$
Estimativa de acréscimo para o ano de 2014 190.632,00

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Exercicio de 2014

DISCRIMINACAO VALOR -R$
A) Superavit Financeiro em 31/12/2013 2.196.963,08
B) (+) Previséo de arrecadacgao para 2014 14.600.000,00
C) (=) Disponibilidade Financeira para 2014 16.796.963,08
D) Custo estimado para 2014 190.632,00

D/B = IMPACTO ORCAMENTARIO 1,31%

D/C = IMPACTO FINANCEIRO 1,13%
Exercicio de 2015

DISCRIMINAGAO VALOR - R$
A) Superavit/Déficit Financeiro em 31/12/2014 0,00
B) (+) Previséo de arrecadacéo para 2015 16.060.000,00
C) (=) Disponibilidade Financeira para 2015 16.060.000,00
D) Custo estimado para 2015 256.679,25

D/B = IMPACTO ORGAMENTARIO 1,60%

D/C = IMPACTO FINANCEIRO

1,60%
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Exercicio de 2016

DISCRIMINACAO VALOR -R$
A) Superavit/Déficit Financeiro em 31/12/2015 0,00
B) (+) Previsao de arrecadacao para 2016 17.666.000,00
C) (=) Disponibilidade Financeira para 2016 17.666.000,00
D) Custo estimado para 2016 259.271,70

D/B = IMPACTO ORCAMENTARIO 1,47%

D/C = IMPACTO FINANCEIRO 1,47%

PREMISSAS UTILIZADAS NOS CALCULOS

Na previs&o das receitas, no exercicio de 2014 utilizamos o valor aprovado na
Lei Orgcamentaria de 2014. No exercicio de 2015 e 2016 utilizamos o valor
previsto no Plano Plurianual (PPA), periodo 2014 a 2017. Nas despesas com
pessoal partimos do valor apurado no 3° (terceiro) quadrimestre de 2013.
Acrescentamos em todos os anos 1,00% (um por cento), anuénio determinado
na legislagédo vigente. Também acrescentamos no ano de 2014, 2015 e 2016
estimativa de reposigdo para os servidores que recebem salarios abaixo do
salario minimo nacional, em torno de 6,00% (seis por cento). Nos anos de
2014, 2015 e 2016 nao ha previsdo de revisdo geral anual.

DA CONFORMIDADE DOS LIMITES GLOBAIS DAS DESPESAS COM PESSOAL

Exercicio de 2013
DISCRIMINACAO VALOR -R$
Receita Corrente Liquida 14.383.355,94
Gastos com Pessoal apurado no 3° Quadrimestre de 2013 7.308.007,69
Percentual dos Gastos 50,81/54,00%

Exercicio de 2014

DISCRIMINACAO VALOR - R$
Receita Corrente Liquida Prevista 14.600.000,00
Gastos com Pessoal previsto no ano 7.602.469,49
Percentual dos Gastos 52,07/54,00%

Exercicio de 2015

DISCRIMINACAO VALOR - R$
Receita Corrente Liquida Prevista 16.060.000,00
Gastos com Pessoal previsto no ano 7.673.516,74
Percentual dos Gastos 47,78/54,00%
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Exercicio de 2016

DISCRIMINACAO VALOR -R$
Receita Corrente Liquida Prevista 17.666.000,00
Gastos com Pessoal previsto no ano 7.748.513,85
Percentual dos Gastos 43,86/54,00%

Como pode ser constatado pelos ntimeros acima com o envio do Projeto de Lei
para criagdo de cargos e, a manter o nivel de receitas previstas, o Governo
Municipal, no exercicio de 2014, estara acima do limite previsto no Paragrafo
Unico do Art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. No exercicio de 2015 e
2016 o Governo Municipal estara dentro dos limites determinado pela Lei
Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Séo José do Barreiro, 01 de abril de 2014.
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TO UNDO DE CARVALHO
Contador

DECLARACAO

PARA FINS DO DISPOSTO NO ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
N° 101/2000, DECLARAMOS QUE AS DESPESAS DECORRENTES DO
EVENTO CORRERAO POR CONTA DAS DOTACOES ORGCAMENTARIAS
ESPECIFICAS, QUE SAO SUFICIENTES AS NECESSIDADES DE
EMPENHAMENTO PARA O EXERCICIO, HAVENDO ADEQUAGAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA NO ORGCAMENTO APROVADO E
COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL E AGCAO
GOVERNAMENTAL E COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.

SAO JOSE DO BARREIRO, 01 DE ABRIL DE 2014.




