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MENSAGEM LEGISLATIVA N° 92, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2025

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhora e Senhores Vereadores,

No exercicio da competéncia estabelecida no art. 59, inciso V, da Lei
Organica Municipal, submeto a elevada apreciacdao dessa Egrégia Camara Municipal o
incluso projeto de lei, que altera a redacao do art. 13 da Lei Municipal n° 2.233, de
30 de setembro de 2021, que instituiu o Regime de Previdéncia Complementar
no ambito do Municipio de Campo Novo do Parecis.

A proposta legislativa ora apresentada decorre de analise técnica
realizada pela Assessoria Juridica Municipal, consolidada no “Relatério de Analise
sobre a (In)Constitucionalidade da Imposicao de Inscricdo Automatica dos Servidores
ao Regime de Previdéncia Complementar”, cépia anexa, que identificou
inconsisténcias relevantes na atual redagdo do dispositivo em vigor. O estudo
apontou que a inscricdo automatica prevista no art. 13, ao vincular servidores ao
plano de beneficios sem manifestacao expressa de vontade, ndo observou o carater
facultativo que é inerente ao regime de previdéncia complementar, conforme dispde
o art. 202 da Constituicao Federal e a Lei Complementar n°® 109/2001.

Apurou-se, ainda, que a operacionalizacdo do regime sequer foi
efetivamente iniciada pela entidade administradora, inexistindo divulgacao
institucional adequada, comunicacdo prévia ou mecanismos de orientagdo técnica
obrigatdria aos servidores potencialmente vinculados. A auséncia de informacao
clara, completa e acessivel inviabilizou qualquer manifestacdo valida de adesdo ou
rendncia, gerando inseguranga juridica e o risco de constituicio de obrigacdes
financeiras sem consentimento dos servidores e do proprio Municipio.

Nesse contexto, a manutencao da redacao atual pode acarretar
prejuizos administrativos, financeiros e juridicos, além de comprometer o principio da
transparéncia e o respeito a liberdade contratual dos servidores, elementos
indispensaveis a validade do ato de adesdo ao regime complementar.

Diante desse cenario, torna-se necessaria a alteracdo do art. 13 da Lei
Municipal n°® 2.233/2021, a fim de adequa-lo as normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes, estabelecendo-se que a adesdao ao regime de
previdéncia complementar sera exclusivamente facultativa e dependera de
manifestacao expressa do servidor, apds o recebimento de informagdes completas e
adequadas fornecidas pela Administracdao Municipal e, especialmente, pela Entidade
de Previdéncia Complementar, responsavel técnica pela gestdo do plano.

A alteracao proposta restabelece a seguranga juridica na aplicacdo do
regime, resguarda o Municipio em relagdo a responsabilidades indevidas e garante
que os servidores possam decidir de forma consciente e voluntaria acerca de sua
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adesdo, em conformidade com os principios que regem a previdéncia complementar
no pais.

Diante do exposto, confiando na sensibilidade e elevado espirito
publico que caracterizam esta Casa de Leis, solicito a aprovacao da presente
proposicao, por se tratar de medida necessaria ao aperfeicoamento da legislacao
municipal e a protecdo dos interesses dos servidores e da Administracao Publica.

Atenciosamente,

EDILSON ANTONIO PIAIA
Prefeito Municipal
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PROJETO LEI N° 83, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2025.

Altera o art. 13 da Lei Municipal n°
2.233, de 30 de setembro de 2021,
que institui o Regime de
Previdéncia Complementar no
ambito do Municipio de Campo
Novo do Parecis, Estado de Mato
Grosso.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE CAMPO NOVO DO PARECIS Faco
saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 13 da Lei Municipal n°® 2.233, de 30 de setembro de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

" Art. 13 A adesao ao Regime de Previdéncia Complementar do
Municipio sera facultativa e dependera de opgédo expressa do
servidor, manifestada mediante termo de adesdo preenchido
em formato fisico ou digital.

§ 1° A Administragdo Municipal e a Entidade de Previdéncia
Complementar serdo responsaveis por disponibilizar aos
servidores ingressos, antes e depois da data de vigéncia do
regime de previdéncia complementar, todas as informagdes
necessarias sobre o plano de beneficios oferecido, cabendo a
Entidade, em especial, a obrigacdo técnica de prestar
esclarecimentos completos, adequados e transparentes acerca
das caracteristicas, condigdes, riscos, regras de custeio,
modalidades de contribui¢do, formas de resgate e cobertura do
plano, garantindo-se ao servidor acesso claro e suficiente para a
formacao de sua decisdo de adesao ou ndo ao regime.

§ 2° O servidor que optar pela adesdo ao regime de previdéncia
complementar podera fazé-lo a qualquer tempo.

§ 3° Até que o servidor manifeste sua adesao expressa, nao
serao recolhidas contribui¢bes previdenciarias complementares
nem havera contrapartida do municipio.

§ 4° Fica facultado ao servidor desligar-se do plano a qualquer
momento, mediante comunicacdo formal, observadas as
normas do regulamento da entidade de previdéncia
complementar.
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§ 5° O Municipio devera realizar o impacto orcamentario-
financeiro da sua contrapartida, conforme Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (LRF). “ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cbes em contrario.

Campo Novo do Parecis/MT, 18 de novembro de 2025.

EDILSON ANTONIO PIAIA
Prefeito Municipal

CEZAR ANDRADE MARQUES DE AZEVEDO
Secretario Municipal de Administracdo
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RELATORIO DE AHALISE SOBRE A {INJYCONSTITUCIONALIDADE DE IMPO S!H;AD
DE INSCRICAQ AUTOMATICA DOS SERVIDORES AO REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

Resumo: Andlise Juridica e Recomendacfes para a Revisio do Artigo 13 da Lei
Municipal n® 2.233/2021 — Regime de Previdéncia Complementar do Municipio de
Campo Novo do Parecis, Estado de Moto Grosso

1. INTRODUGAD

Este relatdrio técnico tem como finalidade oferecer subsidios juridicos e
administrativos para a tomada de decisdo sobre revisdo ou manutencdo do arfigo 13 da
Lei Municipal n® 2.233/2021, que insfituiu o Regime de Previdéncia Complementar no
amhbito do Municipio de Campo Novo do Parecis.

MNesse contexto, apds a consolidacde de informagdes levantadas pelos sstores
envolvidos e pela analise normativa realizada, verificou-se a necessidade de reexaminar
o modelo de adesdo previsto na legislacio vigente, sobretudo diante da imposicdo de
inscricdo automatica dos servidores com remunerago superior ao teto do Regime Geral
de Previgéncia Social, sem a adequada comunicac3o e orientacdo técnica exigidas em
lei.

O objetivo deste estudo & demonstrar a inconsisténcia constitucional do
dispositivo, seus efeitos praticos e a essencialidade de sua adequagdo para assegurar
seguranca juridica 3o Municipio, aos servidores e 3 propria entidade gestora do plano
de previdéncia compiementar.

2. Contextualizagio da Controvérsia

Apos a edicdo da Lei n® 2.233/2021, o Municipio passou a adotar o Regime de
Previdéncia Complementar, com vigéncia efetiva apds a publicac3o da Portaria PREVIC
n°® B46, de 20 de derembro de 2021, que autorizou a operacionalizacdo do plano
oferecido pela entidade selecionada. Com a vigéncia do regime, servidores que
ingressaram apos essa data, desde que remunerados acima do fefo previdenciario
federal, passaram a se enquadrar no art. 13 da lei mumnicipal, que determinou sua
inscricdo automdfica no plano de beneficios de previdéncia complementar, com
possibilidade de manifestagdo pela auséncia de interesse na adesdoc em um prazo
midximo de 90 (noventa) dias.

Apos o prazo para manifestac3o expressa de auséncia de interesse, o silencio ou
inercia do servidor importard em aceitagdo tacita d inscricdo, sem possibilidade de
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restituic3o das contribuicdes no caso de, apds transcomido o periodo, o servidor
regueresse o cancelamento de sua inscrigdo.

Constatou-se, entretanto, que ndo foi disponibilizado aos servidores qualquer
mecanismo efetivo de comunicac3o institucional, adverténcia prévia ou orientacdo
técnica gue lhes pemitisse compreender adequadamente as implicagdes juridicas e
financeiras dessa inscrigdo, tampouco lhes foi informado scbre a existéncia de prazo
para rendncia ou confirmacdo da adesdo.

N30 houve disponibilizacio, por parte da entidade de previdéncia complementar,
de canais formais para orientac3o, simulago de contribuicdes, apresentago de riscos,
explicagbes sobre resgate, portabilidade ou demais elementos essenciais a formagio
da vontade do servidor.

A operacionalizag3o do regime de previdéncia complementar sequer foi
efetivamente iniciada, uma vez que o plano de beneficios ainda & desconhecido pelos
agentes administrativos 2 servidores. Nesse contexto, tanto a entidade de previdéncia
complementar guanto a propria Administragdo Municipal, gue n3o recebeu da entidade
o suporte técnico obrigatoric para orientar os servidores, deixaram de implementar as
medidas essenciais de informacdoe e instrucio.

A auséncia completa desse processo inviabilizou gqualguer manifestagio
consciente, valida e juridicamente eficaz por parte dos servidores quanto a ades3o ou
recusa ao regime complementar.

Essa auséncia de informacio gerou, na pratica, a constituic3o de obrigagdes
financeiras para servidores que jamais consentiram com a inscricdo no plano, além de
um passivo financeiro potencial para o Municipio, gue também ndc participou de um
processo estruturado de comunicag3o e orientacdo. Assim, a inscricdo automatica
prevista na lei municipal produziu efeitos concretos incompativeis com o regime juridico
da previdéncia complementar e com os principios constitucionais aplicaveis as relages
contratuais de carater previdenciano privado.

3. Da analise Juridica
A Constituigdo Federal, em seu art. 202, estabelece que o regime de previdéncia

privada possui carater complementar, & organizado de forma autdnoma e, sobretudo,
tem natureza facultativa.

Art. 202. O regme de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma autdnoma em relagdo ao
regime geral de previdéncia social, sera facultative, baseado na
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L PREVIECH

constiftuicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e
regulado por lei complementar.

Essa facultatividade constitui nicleo essencial desse regime de previdéncia, de
modo que qualguer forma de ades3o imposta por presungdo ou ficcdo legal somente
poderia ser admitida quando acompanhada de condigdes que garantam ao servidor a
plena compreensao, o direito de revogacio sem dnus e a transparéncia absoluta sobre
riscos, custos e modalidades do plano. A inscricdo automatica prevista no arl. 13 da Lei
n® 2.233/2021, ao estabelecer a vinculagdo a partir da enfrada em exercicio, ndo
assegurou tals condigdes.

A Lei Complementar n® 109/2001, que rege a previdéncia complementar, reforca
que a relagdo entre participante e entidade previdenciaria decorme de adesdo voluntaria
e informada, exigindo gue a entidade preste todas as informagdes necessarias ac
participante antes da formalizac3e do vinculo.

Ademais, a PREVIC exige, por meio de diversos normativos, gue a enfidade
administradora do plano desempenhe papel ativo na orentacdo, esclarecimento e
publicidade de informaces, em respeito ao dever fiduciario gue rege sua atuag3o. No
caso concreto, a entidade responsavel ndo implementou processos de comunicagdo,
néo disponibilizou materiais explicativos, ndo realizou reunides ou atendimentos
dedicados e ndo ofereceu aos servidores condigfies minimas para a compreensao da
natureza juridica do regime.

A jurisprudéncia nacional ainda esta em formacgdo sobre a constitucionalidade da
inscricdo automnatica, estando pendente de julgamento definitivo a ADI 5502 no
Supremo Tribunal Federal. Ndo obstante, ha decisfes, como do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, que reconhecem a inconstitucionalidade da imposic3o de adesdo automatica
quando ndo assegurada a manifestacio livre e esclarecida do servidor.

A(}ﬁ.ﬂ DIRETADE INCOMNSTITUCIONALIDADE — Lein® 16.675,
de 13 de margo de 2018, do Estado de S3o Paulo, de iniciativa
parlamentar, que "altera a Lei n® 14.653, de 22 de dezembro de
2011, que institui 0 regime de previdéncia complementar no
ambito do Estado de S3o Paulo, fixa o limite maximo para a
concessao de aposentadorias e pensies de que frata o artigo 40
da Constituicio Federal, autoriza a criagdo de entidade fechada
de previdéncia complementar, na forma de fundacao, e da oufras
providéncias” — Regime juridico de servidores piblicos estaduais
- Configurado o vicio de iniciativa, que & privativa do Poder
Executivo - Artigos 24, paragrafo 2°, '4°, 126, paragrafo 15° da
Constituicio do Estado de S3o Paulo — Violagdo 3 separagdo de
poderas — Imposigio de inscrigio automética dos servidores
ao regime de previdéncia complementar, contrariando o
carater facultativo previsto no artigo 126, paragrafo 16° da
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Constituigio Bandeirante, que reproduz o artigo 202 da
Constituigo Federal, que exige a prévia e expressa opgdo
do servidor — Inconstitucionalidade declarada - ACAOQ
JULGADA PROCEDENTE. (TJ-5P - ADI:
21048440620158260000 SP 2104844-06 2019.8 26.0000,
Relator.: Elcio Trujille, Data de Julgamento: 27/05/2020, Org3o
Especial, Data de Publicag3o: 28/05/2020) (Grifo nosso)

O cenario municipal analisado enquadra-se exatamente nessa hipdtese: auséncia
de informacdo, inexisténcia de mecanismos de rentincia acessiveis e inexisténcia de
estrutura obrigatdria de comunicac3o.

Por fim, a instituigdo de descontos em folha sem manifestacdo expressa contrania
o art. 7° da Constituig 3o Federal & 0 entendimento consolidade de que nenhum desconto
pode ocormer sem consentimento prévio, inequivoco e formal do servidor, especialmente
quando se trata de contribuic3o ndo obrigatona.

4, Impactos Administrativoes, Financeiros e Juridicos

Amanutencio do art. 13, em sua redagdo atual, produz inseguranga juridica para
o Municipio & para os sernvidores. A inscricBo automatica, desacompanhada de
informagdo adequada, gerou obrigacBes financeiras sem  consentimento e
patencialmente invalidas. Ao mesmo tempo, impds ao Municipio a responsabilidade de
realizar aportes suplementares sem gue houvesse ato formal de adesdo por parte dos
servidores, expondo o ente a riscos de responsabilizacdo perante orgdos de controle,
além de possiveis demandas individuais e coletivas de revisao dos descontos.

Do ponto de vista previdenciario cria uma cadeia de obrigacfes artificiais que ndo
se sustentam juridicamente. Do ponto de vista adminisirafivo, a auséncia de
comunicagdc clara impede o controle, a prestagdo de contas e a transparéncia
necessarias em matéria previdenciaria.

5. Proposta de Adequacao Legislativa

Diante das imegularidades verificadas e da necessidade de harmenizagdo da lei
municipal com o texto constitucional, entende-se imprescindivel a reformulacdo integral
do artigo 13 da Lei n® 2.233/2021, de modo que a adesdo ao regime de previdéncia
complementar somente possa ocorrer mediante manifestacdo expressa e consciente do
servidor.

A Administracdo Municipal & a Entidade de Previdéncia Complementar devem
assumir, de forma coordenada, o dever de promover orentacdo, esclarecimentos
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detalhados e publicidade ampla das caracteristicas do plano, atribuindo-se a entidade
administradora a primazia da informag&o t&cnica obrigatdria.

O novo texto deve vedar a inscricdo automatica e impedir a realizacdo de
descontos sem consentimento prévio, assegurando também a restituicio de valores
descontados indevidamente, como forma de resguardar os direitos dos servidores e a
integridade financeira do Municipio.

6. CONCLUSAO

A analise técnica realizada demonstra que o arl. 123 da Lei Municipal n®
2.233/2021, na forma como se encontra redigido e aplicado, apresenta vicios de
constitucionalidade e ilegalidade que comprometem sua validade e produzem efeitos
concretos incompativels com os principios que regem a previdéncia complementar. A
auséncia de informacdo adequada, a inexisténcia de manifestagio expressa e a criagio
de obrigacdes financeiras sem consentimento configuram afronta ao carater facultativo
do regime, a fransparéncia administrativa e a liberdade confratual.

Diante disso, conclui-se pela necessidade de sua alteracdo imediata, com a
adogdo de redacdo que restabeleca a voluntariedade da adesdo, assegure o dever de
informacdo técnica pela entidade administradora e afaste a presuncio de
consentimento.

A presente manifestac3o técnica destina-se, portanto, a subsidiar a decisdo
administrativa, oferecendo os elementos juridicos e faticos necessarios a adequada
compreensdo da matéria. Ressalta-se, contudo, gue possui natureza estritamente
opinativa, competindo & autoridade competente a apreciacio do mérito e a deliberacdo
final acerca das medidas a serem adotadas.

Sinop/MT, 18 de novembro de 2025,
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