Prefeitura Municipal
de Marcelino Ramos

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei n° 069/2021 visa criar a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil (COMDEC), o Fundo Municipal de Defesa Civil (FUMDEC), o Conselho Municipal de
Defesa Civil (COMUDEC) do Municipio de Marcelino Ramos/RS.

A matéria disciplina os principios basicos de Defesa Civil no Municipio, a
competéncia dos 6rgaos e as disposi¢oes gerais.

O Presente projeto, apds aprovado, possibilitara a Coordenadoria Municipal —
COMDEC, ao Fundo Municipal — FUMDEC e ao Conselho Municipal — COMUDEC, a
articulagdo e a busca de recursos financeiros para as agdes preventivas e SOCOITOS.

Visa também fortalecer a disciplina, a ordem e a conduta dos trabalhos decorrentes de
eventos anormais e adversos, permitird apoiar o conjunto de agoes, realizar e fiscalizar de
forma eficiente e eficaz a destinagdo de recursos, a partir da inser¢do de planos, projetos,
metas e finalidades.

Estas sdo as justificativas que nos levam a enviar o presente Projeto de Lei para

apreciagao de Vossas Exceléncias, rogando gssim pela aprovagdo.
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Céamara Municipal de Vereadores Cria a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
de Marcelino Ramos ) .
6 (COMDEC), o Fundo Municipal de Defesa Civil
Protocolo de Entrada n® OB/ ¥
v %c;:: :{i n&ﬁm (FUMDEC), o Conselho Municipal de Defesa Civil
Q (COMUDEC) do Municipio de Marcelino Ramos/RS, e

da outras providéncias.

Agente Administrativo Técnico

VANNEI MAFISSONI, Prefeito Municipal de Marcelino Ramos, Estado do Rio
Grande do Sul,

FACO SABER, que foi encaminhado, para apreciacdo do Poder Legislativo
Municipal o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO1
DA COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

Sec¢do I - Da Finalidade

Art. 1°Fica criada a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC - no
Municipio de Marcelino Ramos/RS, 6rgdo subordinado diretamente ao Gabinete do Prefeito,
com a finalidade de coordenar, em nivel municipal, as agdes de Defesa Civil nos periodos de

normalidade e anormalidade.

Secdo II - Dos Conceitos Legais

Art. 2° Para fins desta Lei denomina-se:
I - Defesa Civil - o conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas, destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da

populagdo e restabelecer a normalidade social.
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Il - Desastre - o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos € sociais.

I1I - Situagdo de Emergéncia ¢ declarada pelo Prefeito Municipal ante a eminéncia ou
desencadeamento de um fenémeno anormal e adverso, sendo necessaria a conjugacdo
de esforgos da comunidade ou atuagdo em regime especial de trabalho dos Orgdos
responsaveis pelo servico publico com vistas a evitar ou restringir os danos
provocados por tal fendmeno;

IV - Estado de Calamidade Publica - o reconhecimento pelo Poder Publico de situagdo
anormal, provocada por desastre, causando sérios danos a comunidade afetada,

inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.

Sec¢do I11 - Da Competéncia

Art. 3° A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC é 6rgao integrante do

Sistema Nacional de Defesa Civil.

Art. 4° A COMDEC compete:

[ - planejar, articular, coordenar e gerenciar agoes de Defesa Civil em nivel municipal:
Il - promover a ampla participagdo da comunidade nas agdes de Defesa Civil,
especialmente nas atividades de planejamento e agdes de resposta a desastres e
reconstru¢ao;

III - elaborar e programar planos diretores, planos de contingéncia e planos de
operagdes de Defesa Civil, bem como projetos relacionados com o assunto;

IV - elaborar plano de agdo anual objetivando atendimento de a¢des em tempo de
normalidade, bem como em situagdes emergenciais, com a garantia de recursos do
orgamento municipal;

V - prover recursos or¢amentarios proprios necessarios as agdes relacionadas com a

minimizag¢do de desastres e com o restabelecimento da situagdo de normalidade, para

acordo com a legislagdo vigente;
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VI - capacitar recursos humanos para as agdes de Defesa Civil e promover o
desenvolvimento de associagdes de voluntirios, buscando articular a0 méaximo a
atua¢do conjunta com as comunidades apoiadas;

VII - promover a inclusdo dos principios de Defesa Civil nos curriculos escolares da
rede municipal de ensino fundamental e médio, proporcionando apoio a comunidade
docente no desenvolvimento de material didatico-pedagogico para esse fim;

VIII - vistoriar edifica¢des e areas de risco e promover ou articular a intervengiao
preventiva, o isolamento e a evacuacao da populagdo de areas de risco intensificado e
das edificagcdes vulneraveis, mediante assessoramento técnico por profissional
habilitado pertencente ao quadro de funcionarios da Prefeitura ou contratado por ela:
IX - implantar banco de dados, elaborar mapas tematicos sobre ameagas multiplas,
vulnerabilidade e mobiliamento do territorio, ponderar niveis de risco e inventariar os
recursos existentes no territorio e disponiveis para o apoio as operacgoes;

X - analisar e recomendar a inclusdo de dreas de risco no plano diretor estabelecido no
§ 1° do artigo 182 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil;

XI - manter 6rgdo estadual de Defesa Civil ¢ o Orgdo Federal de Defesa Civil
informados sobre a ocorréncia de desastres e sobre as atividades de Defesa Civil;

XII - realizar exercicios simulados com a participagdo da populagio para treinamento
das equipes e aperfeicoamento dos planos de contingéncia;

XIII - proceder a avaliagdo de danos ¢ prejuizos das areas atingidas por desastres ¢ ao
preenchimento dos formuldrios conforme determinado pelo Sistema Nacional de
Defesa Civil;

XIV - propor a autoridade competente a decretagdo de situagao de emergéncia ou de
estado de calamidade publica, de acordo com os critérios estabelecidos pelo Conselho
Municipal de Defesa Civil - COMUDEC;

XV - vistoriar periodicamente, locais e instalagdes adequadas a abrigos temporarios,
disponibilizando as informagdes relevantes a populagao:

XVI - coordenar a coleta, a distribuig¢do € o controle de suprimentos em situagoes de
desastres;

XVII -planejar a organizagdo ¢ a administragdo de abrigos proyisorios para a

assisténcia a populagio em situagio de desastre;
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XVIII - participar dos Sistemas previstos na Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010
e alteragdes, promovendo a criagdo e a interligagdo de centros de operagdes e
incrementar as atividades de monitorizacdo, alerta e alarme com o objetivo de otimizar
a previsao de desastres;

XIX - promover a mobilizagdo comunitaria e a implanta¢do de Nucleos Comunitarios
de Defesa Civil - NUDEC, ou entidades correspondentes, especialmente nas escolas de
nivel fundamental e médio e em dreas de riscos intensificados e, ainda, em implantar
programas de treinamento de voluntérios;

XX -implementar os comandos operacionais a serem utilizados como ferramenta
gerencial para comandar, controlar e coordenar as agdes emergenciais em
circunstancias de desastres;

XXI - articular-se com as Regionais Estaduais de Defesa Civil - REDEC ou orgaos
correspondentes e participar ativamente dos Planos de Apoio Mutuo - PAM, de acordo

com o principio de auxilio mutuo intermunicipal;

§ 1° Cnar Distritais de Defesa Civil ou 6rgdos correspondentes como parte integrante

de sua estrutura e estabelecer suas atribuigdes com a finalidade de articular e executar as

agoes de defesa civil nas areas especificas em distritos, bairros ou localidades do Municipio.

§ 2° Exercer o controle e fiscalizagdio das atividades capazes de provocar desastres,

dentro de seus limites legais.

Secdo IV - Da Estrutura

Art. 5° A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC estrutura-se em:
I - Coordenador;

II - Secretaria Executiva;

I1I - Equipe técnica;

IV - Equipe operacional.

V - Grupo de Articulagdo Comunitaria e Institucional (GACI)
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§ 1° O Coordenador Municipal de Defesa Civil constitui-se em cargo de livre escolha

¢ nomeagdo do Prefeito Municipal, equivalente ao cargo de Secretario Municipal.

§ 2°0 Chefe do Poder Executivo Municipal em conjunto com o Coordenador
Municipal de Defesa Civil apresentara a relagdo dos membros que, por designagdo ou convite,
integrardo a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, que serdo nomeados, através de

Decreto pelo Prefeito Municipal.

§ 3°Cabe ao Coordenador Municipal de Defesa Civil designar grupos de trabalho
especiais ou especificos para preparar, desenvolver ou avaliar as agdes pertinentes a Defesa
Civil.

§ 4°0 GACI tera como incumbéncia promover a articulagio externa - com a

comunidade e, interna - com os diversos orgéos do governo local.

Art. 6° Os integrantes da COMDEC poderiao ser deslocados de suas fungdes normais
sem Onus aos cofres publicos, exceto com relagdo a custos relacionados com deslocamentos e

capacitagao.

§ 1°Toda atividade desenvolvida em prol da Defesa Civil é considerada "servigo

publico relevante", devendo constar nos assentamentos funcionais do servidor.

§ 2° A COMDEC promovera a mobilizagao comunitaria para implanta¢do de Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil - NUDECs.

Art. 7°0Os NUDECs constituem associagdes comunitarias e seus membros sdo

escolhidos pela comunidade.

Art. 8° Séo atribui¢des dos NUDECs:
I - incentivar a educagdo preventiva;
I - organizar e executar campanhas;

111 - cadastrar os recursos ¢ 0os meios de apoio existentes na comunidade;
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IV - coordenar e fiscalizar o material estocado e sua distribuigdo:

V - elaborar planos de chamada, sistemas de alerta e alarme, e promover exercicios
simulados.

VI - colaborar com a COMDEC na execugao das agdes de Defesa Civil;

VII - promover uma conscientizacdo e a mudanga cultural no que se refere a
seguranga, a qualidade de vida e a percepgdo do risco;

VIII - estimular a participagao dos individuos nas agdes de seguranga social e
preservagdo ambiental;

IX - buscar, junto a comunidade, solugdes dentro do proprio bairro para mitigar os
desastres;

XI - priorizar as agdes de preven¢@o, como forma de reduzir as consequéncias dos
desastres;

XII - preparar as comunidades locais para colaborar nos momentos de acidentes e

desastre.

Se¢do V - Do Planejamento Or¢amentirio e dos Recursos

Art. 9° As agdes de prevengdo, preparagdo, resposta ¢ reconstrugdo na area da Defesa
Civil constardao de dotagdes or¢amentarias proprias na Lei Or¢amentaria Anual, bem como em

programas especificos no Plano Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

Art. 10. Os recursos da Defesa Civil serdo destinados a:

I - financiar, total ou parcialmente, programas, projetos e servi¢os de prevengdo e
recuperagdo de desastres e cenarios atingidos, de acordo com as metas da COMDEC,
responsavel pela execugio da Politica Municipal de Defesa Civil;

II - custear prestagdo dos servigos na drea da Defesa Civil;

I1I - custear a construgdo reforma, ampliacdo, aquisi¢do ou locagdo de imoveis, seja
em cariter preventivo, de resposta aos desastres ou para reabilitacio dos cenarios
atingidos, assim como para a prestagao de servigos de Defesa Civil nag Situagdes de

Emergéncia e Estado de Calamidade Publica:
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IV - adquirir material permanente e de consumo, assim como outros insumos
necessarios ao desenvolvimento dos programas € das agdes de Defesa Civil, inclusive
da COMDEC e dos NUDECs.

Art. 11. Os bens adquiridos com os recursos da Defesa Civil constituirdo patriménio

do Municipio, com uso exclusivo para essa finalidade.

CAPITULO II - DO FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

Art. 12. Cria o Fundo Municipal de Defesa Civil - FUMDEC, de natureza contabil e
financeira, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos or¢amentarios para 0s
programas destinados 4s agdes de preparagdo, de preven¢do, de socorro, de assisténcia e de
recuperagao em dreas atingidas por desastres ocorridos no Municipio.

Paragrafo unico. O FUMDEC devera se constituir em unidade or¢amentaria autonoma,

inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ.

Art. 13. Constituem recursos financeiros do Fundo Municipal de Defesa Civil -
FUMDEC:

I - os aprovados em lei municipal e constante do orgamento;

Il - os auxilios e subvengdes especificos, concedidos por érgdos publicos federais,

estaduais e por pessoas juridicas de direito privado;

III - as doagdes realizadas por 6rgdos publicos ou entidades privadas, nacionais ou

internacionais;

IV - os provenientes de financiamentos obtidas em institui¢des financeiras oficiais ou

privadas, nacionais ou internacionais;

V - os rendimentos das aplicagdes financeiras de sua disponibilidade;

VI - as doagdes de pessoas fisicas ou juridicas;

VII - outras receitas destinadas direta e exclusivamente as agoes de Defesa Civil.

Secio I - Das Aplicagies dos Recursos do FUMDEC
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Art. 14. As aplicagoes dos recursos do FUMDEC serdo destinadas a agdes preventivas,
de socorro € recuperativas, vinculadas aos programas de Defesa Civil, que contemplem:

I - Desenvolvimento de agdes preventivas, desde que constantes do Plano de

Aplicagdo dos Recursos do Fundo, em consonancia com a Politica Municipal de

Defesa Civil, seus Programas e Planos, aprovados pelo Conselho Municipal de Defesa

Civil, tais como:

a) elaboragado dos planos de Defesa Civil, de contingéncia e de operagdes;

b) estudos sobre ameagas, vulnerabilidades e riscos;

¢) elaboragao de mapas de risco, de recursos institucionais e de instalagdes;

d) elaboragdo e implantagdo de sistemas de informagdo e monitoramento;

¢) capacitacdo de recursos humanos, inclusive de voluntarios e de nucleos

comunitéarios de Defesa Civil;

f) cadastramento de 4reas e de populagdo em situag@o de risco;

g) campanhas, cartilhas e palestras de conscientizagao;

h) organizagao de postos de comando e de abrigos;

1) pagamento de prestagdo de servigo, de execugdo de obra ou fornecimento de bens,

nas hipoteses de situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica, assim

declarada pelo Poder Executivo Municipal;

j) aquisi¢@o de bens de consumo e de capital para agdes de socorro, de assisténcia e de

reconstrugao.

II - em caso de desastre:
a) para o suprimento de:
1 - alimentos;

2 - agua potavel;

3 - medicamentos, material de primeiros socorros e artigos de higiene individual e
asseio corporal;

4 - material de construgdo, quando se destinar a reconstrugdo de imoveis atingidos por
desastre;

5 - roupas e agasalhos;

6 - material de estacionamento ou de abrigo, utensilios domésticos ¢ outrost
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7 - material necessario a instalacdo e operacionalizagdo e higienizagdo de abrigos

emergenciais;

8 - combustivel 6leos e lubrificantes;

9 - equipamentos para resgate;

10 - material de limpeza, desinfec¢do e saneamento basico emergencial;

b) apoio logistico as equipes empenhadas nas operagoes:;

c¢) material de sepultamento;

d) pagamento de servigos relacionados com:

1 - restabelecimento emergencial dos servigos basicos essenciais;

2 - outros servigos de terceiros;

3 - transportes;

4 - a desobstrugdo desmonte de estruturas definitivamente danificadas e remogdo de

escombros;

e) reembolso de despesas efetuadas por entidades publicas ou privadas prestadoras de
SErvigos € SOCoIToS;

f) pagamento de servidor publico ou vencimentos de servidor contratado por prazo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico
vinculada a situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica, assim

declarada pelo Poder Executivo Municipal.
Secio I - Da Supervisio e Controle

Art. 15. O FUMDEC é vinculado ao Orgdo Municipal de Defesa Civil e sera por este

administrado.

Art. 16. O estado de calamidade publica e a situagdo de emergéncia, observados os
critérios estabelecidos pelo Sistema Nacional de Defesa Civil, serdo declarados por decreto do

Poder Executivo.

CAPITULO III - DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA CIVI
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Art. 17. Cria o Conselho Municipal de Defesa Civil - COMUDEC, 6rgdo consultivo e
de participagdo comunitaria na Administragdo Municipal, integrante do Sistema Municipal de
Defesa Civil, vinculado ao Gabinete do Prefeito, com a finalidade de propor, deliberar,
fiscalizar e supervisionar as politicas publicas de Defesa Civil, bem como, deliberar e

fiscalizar sobre a aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Defesa Civil de Taquari-

FUMDEC.

Art. 18. Compete ao Conselho Municipal de Defesa Civil:

I - estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboragao e execugio dos programas,
planos e agdes de Defesa Civil;
Il - deliberar sobre politicas, programas, planos e agdes referentes a Defesa Civil
Municipal;
III - reunir-se a mediante a convocag@o do seu Presidente, do Coordenador Municipal
de Defesa Civil ou do Prefeito Municipal, ou ainda por decisdo da maioria absoluta do
conselho, devendo a convocagao ser feita com no minimo, 24 horas de antecedéncia;
IV - examinar e supervisionar a pauta das tematicas de Defesa Civil no municipio,
confeccionando o plano de aplicagdo dos recursos;
V - propor a destina¢do de recursos orgamentarios ou de outras fontes, internas ou
externas, para atender os programas de Defesa Civil;
VI - fiscalizar a realizagdo de obras e agdes de prevengdo, assim como analisar a
prestagdo de contas do Fundo Municipal de Defesa Civil de Taquari - FUMDEC,
verificando sua compatibilidade com o Plano de Aplicagao;
VII - elaborar o seu regimento interno submetendo ao Prefeito Municipal que o
instituira por decreto.
Paragrafo tnico. Compete, ainda, ao COMUDEC a supervisao financeira do FUMDEC -
Fundo Municipal de Defesa Civil de Taquari, nela compreendidas a elabora¢do de
cronograma financeiro, a elaboragdo de sua proposta orgamentaria anual, a deq ni¢ao sobre a
forma de aplicagdao das disponibilidades transitorias de caixa e a analise da|prestagdo de

contas e demonstrativos financeiros do FUMDEC.
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Art. 19. O Conselho Municipal de Defesa Civil - COMUDEC compde-se de 09 (nove)
membros titulares € 8 (oito) suplentes, sendo que o Coordenador, ndo possuira suplente, assim
distribuidos:

I - 05(cinco) representantes do Poder Executivo, a saber:

a) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo

b) 01(um) representante da Secretaria Municipal da Saude

¢) 01(um) representante da Secretaria Municipal da Agricultura ¢ Meio Ambiente ¢

Preservacdo Ecologica

d) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Administragdo

€) 01(um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

IT - 03(trés) representantes da Sociedade Civil, a saber:

a) 01(um) representante do escritério municipal da EMATER/RS-ASCAR

b) 0l(um) representante da ASCOBOL

c) 01 (um) representante do Rotary Club

III - 01(um) Coordenador Municipal de Defesa Civil

§ 1°0Os Conselheiros representantes do Poder Executivo, com excegdo do
Coordenador Municipal de Defesa Civil, serdo nomeados pelo Prefeito para um mandato de
02 (dois) anos, admitida recondugao.

§ 2° Os Conselheiros representantes da Sociedade Civil serdo nomeados pelo Prefeito
para um mandato de 03 (trés) anos, admitida recondugdo.

§ 3°0 COMUDEC ¢ presidido por um dos seus integrantes, eleito dentre os seus

pares, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma unica recondug¢do por igual periodo.

Art. 20. O COMUDEC podera instituir camaras tematicas permanentes ou grupos de

trabalho, de carater temporario, para estudar e propor agdes especificas.

Art. 21. Os Conselheiros suplentes substituirdo os titulares nos seus impedimentos.

Art. 22. Os membros do Conselho ndo receberdo qualquer tipo de remuneragio pelo

desempenho dessa fungao que sera considerada de relevante interesse publico.
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Paragrafo tunico. Na hipotese de deslocamento, quando a servigo ou representando o

COMUDEC, o municipio arcara com as despesas de transporte, hospedagem e alimentagio.

Art. 23. Ndo podera exercer a condigdo de representante de entidade, efetivo ou

suplente, quem for detentor de mandato eletivo.

Art. 24. A Secretaria-Executiva sera exercida pelo Coordenador Municipal de Defesa
Civil, e seus colaboradores cabendo a estes promover o apoio logistico necessario ao
funcionamento do Conselho, arquivar documentos e demais procedimentos administrativos

necessarios ao seu regular funcionamento.

Art. 25. Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a promover a capacita¢do aos

integrantes do Conselho.

Art. 26. No prazo de 60 (sessenta) dias, apos sua instalagdo, o Conselho Municipal de
Defesa Civil elegera seus cargos, sendo eles Presidente, Vice-Presidente, 1° e 2° Secretarios, e
elaborara seu regimento interno, que devera ser aprovado por Decreto pelo Poder Executivo
Municipal.

Art. 27. As despesas decorrentes da execugido desta Lei correrdo a conta das dotagoes

or¢amentarias especificas.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor a contar de sua publicagdo.
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