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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 1075/2024
DATA: 04 DE JULHO DE 2024

SUMULA: “INSTITUI A DECLARACAO
MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA, ESTABELECE NORMAS PARA
ATOS DE LIBERACAO DE ATIVIDADE
ECONOMICA E A ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

PAULINHO BORTOLINI, Prefeito do Municipio de Nova Santa Helena,
Estado de Mato Grosso, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo Municipal de Liberdade Econémica, que estabelece normas
de protecéo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢Oes sobre
atuacdo do Municipio de Nova Santa Helena como agente normativo e regulador.

Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei.
| - a liberdade no exercicio de atividades econdmicas;
Il - a presuncdo de boa-fé do particular;

111 - a intervencgdo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio
de atividades econémicas; e

IV - o fomento ao empreendedorismo.

Paragrafo Unico. Todos os agentes municipais, ao tratarem com os particulares que gerem
qualquer atividade econdmica, procurardo dar a solu¢do mais simples, barata e desburocratizada
para a continuidade da empresa e minima intervencéo estatal.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei consideram-se atos publicos de liberacdo de atividade
econdmica a licenca, a autorizag&o, a inscri¢éo, o registro, o alvara e os demais atos exigidos
com qualquer denominacéo, inclusive no ambito ambiental, sanitério e de edificacdo, por érgéo
ou entidade da administracdo publica municipal na aplicacdo da legislagdo, bem como condicao
prévia para o exercicio de atividade econémica, inclusive o inicio, a instalacéo, a operagéo, a
producéo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado,
de atividade, servico, estabelecimento, profisséo, instalacdo, operagéo, produto, equipamento,
veiculo, edificagdo e outros.

Art. 4° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e
crescimento econdmico do municipio, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da
Constituicdo Federal:
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I - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade
de quaisquer atos publicos de liberacao da atividade econdmica;

Il - desenvolver atividade econémica em qualquer horéario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais,
observadas:

a) - as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a poluicéo
sonora e a perturbacdo do sossego publico;

b) - as restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negdcio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de
vizinhanca;

c) - as disposi¢des em leis trabalhistas;

11 - definir livremente, em mercados néo regulados, o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isonémico de 6rgdos e de entidades da Administracdo
Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo
decisdes acerca de liberagbes, medidas e sancOes, estando o 6rgdo vinculado aos mesmos
critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado
o disposto em regulamento;

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para 0s quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico
e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se
houver expressa disposicao legal em contrario;

V1 - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos
e de servicos quando 0s atos normativos infra-legais se tornarem desatualizados por forca de
desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional ou internacionalmente;

VII - ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de liberacéo
da atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrucdo do
processo, acerca do tempo maximo para a devida analise do seu pedido;

VI - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento;

IX - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatoria ou mitigatdria abusiva, em
sede de liberacdo de atividade econémica no direito urbanistico, entendida como aquela que:
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a) - requeira medida que ja era planejada para execucao antes da solicitacdo pelo
particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execuc¢do da mesma;

b) - utilize-se do particular para realizar execuc¢des que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econémica solicitada;

C) - requeria a execucao ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacdo além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

d) - mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio
de coacdo ou intimidacao.

X - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacdo de
atividade econdmica; e

XI1 - ndo ser exigida, pela Administracéo Publica Direta ou Indireta, certiddo sem
previsdo expressa em Lei.

8 1° Para fins do disposto no inciso I, consideram-se de baixo risco as atividades econémicas
prevista em Decreto Municipal e desde que ndo contrariem normas municipais, estaduais ou
federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberacéo.

8 2° Para as atividades de baixo risco e baixa complexidade, garante-se a possibilidade do inicio
da atividade sem licenca municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica responsavel solicitar o
ato administrativo municipal em 30 (trinta) dias do inicio da atividade; em qualquer caso de
exigéncia por parte da Administragdo, o cumprimento em 30 (trinta) dias garante a continuidade
do exercicio da atividade.

8 3° O municipio oferecera sistema diferenciado para o licenciamento e registros, de forma
unificada, para atividades de baixo risco e baixa complexidade.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que tratam
de seguranca nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou satde publica.

Paragrafo unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e uma
norma especifica, seja ela municipal, federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberacéo
ambientais, sanitarios, de satde publica ou de protecdo contra o incéndio, estas ultimas deverdo
ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta Lei.

Art. 6° Os direitos de se trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito tributario e Financeiro, ressaldo
o0 disposto no inciso VIII do art. 4° condicionada a eficicia do dispositivo a edi¢do de
regulamento que estabeleca a técnica, 0s procedimentos e 0s requisitos que deverdo ser
observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital.

Art. 7° E dever da Administragdo Publica Municipal e dos demais entes que se vinculam ao
disposto nesta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacdo
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sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar
0 abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

I - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdémico, que nao seja
acessivel aos demais segmentos;

111 - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecgam ou retardem a inovacéo e a adocao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacfes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transacdo sem demonstracdo de beneficios;

VI - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econémico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 9° Revogam-se as disposicdes em contréario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Nova Santa Helena, Estado de Mato
Grosso 04 de julho de 2024.

PAULINHO BORTOLINI
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos (as) Senhores (as) Vereadores(as);

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciacdo e
aprovacao dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso Projeto em voga que “INSTITUI A
DECLARAC;AO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA,
ESTABELECE NORMAS PARA ATOS DE LIBERACAO DE ATIVIDADE
ECONOMICA E A ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Conforme exposto no seu principio, o Projeto de Lei ora proposto tem como
objeto instituir a declaragdo municipal de direitos de liberdade econémica em decorréncia da
Lei Federal n°® 13.874 de 20 de setembro de 2019.

Atualmente o Brasil é conhecido por ser um dos paises com economia mais
fechada do mundo, ocupando a posigéo 124° no ranking de liberdade econdmica elaborado pela
entidade Heritage Foundation. Este ranking mensura: Estado de Direito Tamanho do Governo,
Eficiéncia Regulatdria e Abertura de Mercado.

A Lei de Liberdade Econémica e fruto de uma movimentacdo nacional em
busca da reducéo de dnus e desburocratizagdo para inicio e manutencéo de atividade econémica,
esta lei impGe limites a administracdo publica no que diz respeito ao poder regulatorio e as
exigéncias burocraticas para exercicio da atividade econémica.

E justamente neste contexto, considerando a necessidade de especificar quais
atividades s&o consideradas de baixo risco no Municipio de Nova Santa Helena, especialmente
diante do disposto no § 1° do artigo 3° da citada Lei Nacional n® 13.874/2019 a pertinéncia
tematica da proposicdo ora apresentada, que objetiva incorporar, a legislacdo municipal, as
virtudes introduzidas pelo referido diploma legal, de maneira a permitir a criagdo de um
ambiente favoravel ao surgimento de novos negocios na cidade, possibilitando a geragdo de
empregos e a ampliacdo da renda.

Sendo assim, o desenvolvimento do Municipio e a geracdo de empregos,
mostra-se necessaria a apresentacdo deste Projeto de Lei que visa diminuir a burocracia e
fomentar o empreendedorismo no Municipio, e considerando a necessidade de se garantir a
efetividade de tal Direito, sem o comprometimento da sustentabilidade urbanistica e ambiental
e do cumprimento das regras sanitarias e de salubridade essenciais a coletividade.

A matéria em questdo busca incentivar o empreendedorismo em nossa cidade,
consequentemente alavancando a economia e a geracao de emprego com novos investimentos,
facilitando a abertura de empresas de pequeno risco, eliminando certas burocracias que muitas
vezes dificultam a abertura de novos negdcios, desestimulando o investimento na producéo,
que é 0 que gera empregos.

Portanto, € de essencial importancia a apresentacdo deste Projeto que
estabelece garantias para a atividade econémica de livre mercado, impde restricdes ao poder
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regulatério do Municipio, como por exemplo: liberando pessoas fisicas e empresas para
desenvolver negdcios considerados de baixo risco, que poderdo contar com dispensa total de
atos como licencas, autorizacdes, inscricdes, registros ou alvards, entre outras medidas
apresentadas no presente Projeto.

O que tange a competéncia legiferante material, esta encontra respaldo
constitucional no artigo 30, inciso | e 1l:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Logo é regulamentar em &mbito municipal a matéria relativa a Declaragdo de
Liberdade Econémica constituida em legislacdo federal €, com certeza, um interesse local da
populacdo de Nova Santa Helena/MT.

Como se sabe, a Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, estabelece que a livre
iniciativa € um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. J& o artigo 170, em seu
paragrafo Unico, assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econbmica,
independentemente de autorizacao, ressalvadas as hipoteses previstas em lei. Por fim, o artigo
174 estabelece que o Estado tera as funcbes de normatizar, regular e fiscalizar a atividade
econdmica, mediante planejamento que tera carater determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

Fundada nos principios constitucionais referidos, a Lei recente determina
preceitos norteadores dos direitos de liberdade econémica: a liberdade como garantia ao
exercicio de atividade econémica; a presuncao da boa-fé do particular perante o poder publico;
a intervencao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio da atividade econémica e
reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado, € o presente projeto de Lei.

Posto isto, justificada a matéria, submeto o Projeto de Lei aos
Excelentissimos Vereadores, contando com a presteza e com a soberana analise e aprovacao,
valendo-nos da oportunidade para reiterar os protestos da mais alta estima e apreco.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Nova Santa Helena, Estado de Mato
Grosso 04 de julho de 2024.

PAULINHO BORTOLINI
Prefeito Municipal
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