PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VARGINHA

Varginha, 29 de setembro de 2023.

Oficio n° 76/2023
Assunto : Razdes de Veto ao Projeto de Lei n° 56/2023
Servigo : Secretaria Geral

Excelentissimo Senhor Presidente da Céamara,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo art. 58,
caput e paragrafos, bem como pelo art. 70, inciso V, todos da Lei
Orgadnica do Municipio, comunico a essa Colenda Cémara Legislativa
que, apds ouvido o Douto Procurador-Geral do Municipio e o Senhor
Secretdrio Municipal de Fazenda, decidi vetar integralmente o
Projeto de Lei n°® 56/2023, de autoria do Executivo, o qual "“AUTORIZA
O PODER EXECUTIVO A CONCEDER, POR MEIO DE PROGRAMA DE R.EGULARIZACAO
FISCAL - REFIS, DESCONTOS PARA PAGAMENTO, A VISTA, DE CREDITOS EM
FAVOR DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” .

Com todas as vénias, as Emendas inseridas por essa Casa Legislativa,
como se vera a frente, tornaram impossivel a sancgdao ao referido
Projeto de Lei, de modo que, na condicdo de Prefeito Municipal,
sinto-me obrigado a vetd-lo integralmente.

Como fundamento do veto integral ao Projeto de Lei n° 56/2023, venho
trazer, em anexo, de forma pormenorizada, as razdes gque me levaram
ao referido veto.

EXMO SR.
APOLIANO DE JESUS RIOS

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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RAZOES DE VETO

Denota-se que o Projeto de Lei n° 56/2023, de autoria do Executivo,
tem como objetivo instituir Programa de Regularizacdo Fiscal
(REFIS), incentivando e promovendo a resolucdo de débitos inscritos
em divida ativa ou né&o, ajuizados ou ndo, cujo fato gerador tenha
ocorrido até 31 de dezembro de 2022, sendo, portanto, uma forma de
beneficio ao contribuinte em débito com o Ente Publico Municipal,
evitando ou minorando seu endividamento e promovendo a regularizacédo
de sua situagdo perante o Fisco.

Ao mesmo tempo, o REFIS beneficia o erdrio publico com o ingresso de
recursos financeiros, com resultados superiores a outros
instrumentos de cobranca, fomentando, ainda, a economia do
Municipio.

Ocorre que, essa Casa Legislativa promoveu alteragdes no texto do
Projeto de Lei originariamente encaminhado pelo Executivo, por meio
da Emenda Modificativa 01, alterando, - de forma substancial -, a
redacdo do caput do art. 2°; da Emenda Aditiva 01, fazendo
acrescentar o inciso I ao § 4° do art. 2°; assim como da Emenda
Modificativa 02, alterando o art. 5°.

Dito 1isso, como fundamento do VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei
n® 56/2023, j& que promovidas as supracitadas alteracgdes, faco as
consideracdes que abaixo seguem expostas:

I - EXAME DA EMENDA MODIFICATIVA 01, QUE “ALTERA O CAPUT DO ART. 2°”
DO PROJETO DE LEI N° 56/2023:

O caput do art. 2° do PL n° 56/2023 fora pensado e confeccionado com
a seguinte redacgao:

Art. 2° Por forca desta Lei, os débitos de natureza
tributdria e ndo tributdria, inscritos ou ndo em
divida ativa, ajuizados ou ndo, inclusive se Jja
foram objeto de parcelamento, cujo fato gerador
tenha ocorrido até 31 (trinta e hum) de dezembro de
2022, em qualquer fase de cobranga, poderdo ser
pagos com desconto de 100% (cem por cento) do valor
da multa moratéria e dos Jjuros de mora, desde que
efetuado o pagamento em prestacdo tnica, até a data
de 27 (vinte e sete) de dezembro de 2023. (Grifamos
e sublinhamos)

Consigna-se, primeiramente, que a proposta de receber os pagamentos
oriundos do REFIS, tdo somente em parcela tunica, por meio de
pagamento a vista, deu-se em razdo de fatores operacionais e
técnicos, Jj& que, como ¢é sabido por essa Casa Legislativa, a
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operacdo do Sistema Integrado de Gestdo Publica, até entdo fornecido
a Administracdo Municipal pela empresa CONAM - CONSULTORIA EM
ADMINISTRACAO MUNICIPAL LTDA, estd em fase de transicdo, de maneira
que, a partir do dia 01 de Fjaneiro de 2024 o mesmo passarda a ser
fornecido pela empresa BETHA SISTEMAS LTDA, vencedora do ultimo
certame licitatério afeto ao objeto.

Nessa seara, com a possibilidade evidente de haver inconsisténcias e
falhas, operacionais e técnicas, em transferir, de maneira precisa,
todos os dados afetos a eventuais parcelamentos do REFIS, de um
Sistema para o outro, o Executivo entendeu por estipular o pagamento
das dividas em cota Unica, ndo havendo migragido de parcelamentos
para o novo sistema.

Logo, a Emenda Modificativa n°® 01 promovida no PL n°® 56/2023 por
essa Casa Legislativa, ao prever a possibilidade de parcelamento em
até 12 (doze) vezes, sendo que o vencimento da uUltima parcela devera
recair, no maximo, até o dia 30/09/2024, data esta que avangara para
o ano de 2024, sendo, portanto, posterior a data de transigdo dos
Sistemas acima consignados, incorre na possibilidade de ocasionar
falhas operacionais e técnicas que venham, por sua vez, a causar
prejuizos, tanto aos contribuintes quanto aos cofres publicos
municipais.

Sem falar que, com a nova redagcdo abarcando a possibilidade de
parcelamento, fez ensejar clara dissondncia entre o caput do art. 2°
e seu § 1°, podendo, pois, vir a ser objeto de diversos
questionamentos, inclusive, de ordem judicial.

Ademais, ainda com relacdo a presente Emenda Modificativa, e,
talvez, configurando o fundamento mais relevante para este veto,
tem-se que a nova redagdo do caput do art. 2° ndo previu prazo para
adesdo ao REFIS, prazo este que, no Projeto original, era de até 27
de dezembro de 2023.

A gravidade da alteracdo estd no fato de que, ndo havendo data
limite para adesdo ao REFIS ainda em 2023 facultar-se-a ao
contribuinte sua inclusdo também no ano de 2024.

Mister consignar, contudo, que o ano vindouro serda ELEITORAL, ja que
ocorrerdo as eleigdes municipais, situacdo em que a Administracgdo
Piblica estard adstrita as determinacdes e restricdes expressas na
Lei Federal n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, dentre elas, as
proibicdes dispostas no art. 73, § 10, cuja redagdo é a seguinte:

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administragdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execucdo orcamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera
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promover o acompanhamento de sua execucao
financeira e administrativa. (Grifamos e

sublinhamos)

A partir da interpretacdo teleoldgica da Lei Eleitoral, e tendo em
vista ser o REFIS um Programa de BENEFiCIO fiscal, a Municipalidade
se vé impedida de autorizar a inclusédo de contribuintes no REFIS no
ano de 2024, sob pena de responsabilidades de gestores publicos e
legisladores municipais.

Logo, considerando que a Administracdo Publica DEVE primar pela
irrestrita obediéncia a legislacdo e ao principio constitucional da
legalidade, faz-se imperioso o veto da Emenda Modificativa em
espeque.

Por sua vez, consigna-se que, ao vetar a redagdo do caput do art.
2°, é possivel inferir que o Projeto de Lei, NA SUA INTEGRALIDADE,
RESTARA PREJUDICADO, o que justifica, portanto, o veto de todo o PL
n® 56/2023;

II - EXAME DA EMENDA ADITIVA 01, QUE “ACRESCENTA INCISO I AO § 4° DO
ART. 2°” DO PROJETO DE LEI N° 56/2023:

A proposta de Emenda Aditiva n°® 01, que acrescenta o inciso I ao
§ 4° do art. 2°, do PL n° 56/2023, configura medida flagrantemente
inconstitucional, face a usurpacdo de competéncia da Uniédo.

Isto porque, ndo constitui competéncia do Municipio legislar acerca
de supressdo de honorarios advocaticios, j& que a matéria
encontra-se estabelecida nos artigos 22 a 26 da Lei Federal
n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil), bem como nos artigos 85, § 19 e 827 da Lei Federal
n°® 13.105/15 (Cédigo de Processo Civil).

Ndo compete, pois, ao Municipio, promover qualquer alteracdo em
dispositivo de Lei Federal, sob pena de incorrer em vicio de
inconstitucionalidade, por usurpacdo da competéncia da Unido para
legislar sobre supressdo de honorarios advocaticios.

Demais disso, ndo h& duavida em relacdo ao direito dos advogados
publicos & percepgdo de honordrios advocaticios, Jja gque ndo se
extrai da Constituicdo Federal qualquer diferenciacdo entre a
advocacia publica e privada, quanto aos direitos, deveres e
prerrogativas dos advogados.

Imprescindivel se registrar gque, recentemente, o Supremo Tribunal
Federal (STF) Jjulgou Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
n® 6053 - Sessdo de 12/06/2020), na qual pleiteava-se a declaracgédo
de inconstitucionalidade do § 19 do art. 85 do CPC, tese, contudo,
rechagada por 10 votos a 1, sendo entdo assentada a plena
constitucionalidade da percepgao )de honorarios advocaticios pelos
advogados publicos.
14“/%/
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Portanto, qualquer legislagdao municipal que venha a suprimir o
direito a percepgdo de honorarios pelos advogados publicos é
flagrantemente inconstitucional, nos termos do art. 30 da Carta
Magna, Jja que o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil é norma especifica da advocacia, n&o podendo lei municipal
suprimir direitos assequrados na referida 1legislacdo federal,
matéria jJa& pacificada e desnecessariamente tratada na Emenda
Aditiva.

Importa destacar, ainda, que a Resolugdo Normativa n°® 02/2023/PGM,
de 04 de maio de 2023, publicada no Diadrio Oficial do Municipio,
prevé em seu art. 2°, a possibilidade da Procuradoria Geral do
Municipio (PGM), de forma administrativa, reconhecer a situacdo de
hipossuficiéncia de recursos financeiros e de vulnerabilidade do
executado, desde que ndo acompanhado de advogado particular ou néo
esteja assistido pela Defensoria Publica, podendo-se, assim, se for
a hipdétese, isentar a cobranca dos honoradrios advocaticios nos casos
de parcelamentos e reparcelamentos administrativos em razdo da
exlisténcia de Execucdo Fiscal em seu desfavor, providéncia, contudo,
que somente pode ser levada a efeito pelos advogados publicos, e nao
por imposicéo da legislacdo municipal, a qual padecera de
competéncia para a matéria, posto que honorarios advocaticios ndo
pertence ao Poder Publico, mas aos advogados.

Por oportuno, relevante destacar que o beneficidrio da justica
gratuita ndo faz Jjus a isengdo das custas e dos honoréarios
advocaticios, <cuja exigibilidade ficarda suspensa nos termos do
art. 98, §§ 2° e 3° da Lei Federal n® 13.015/15 (Cédigo de Processo
Civil).

Ainda, consigna-se que a matéria aqui entabulada sobre os honorarios
dos advogados publicos j& é requlamentada na esfera do Municipio,
por meio dos artigos 45 e 46 da Lei Complementar Municipal n° 1 de
19 de dezembro de 2017, a qual, destaca-se, tem status hierdrquico
superior as leis ordinarias, tal como o PL n° 56/2023 que trata
sobre o REFIS.

Isto posto, o veto de referida Emenda, igualmente, é medida que se
impde.

III - EXAME DA EMENDA MODIFICATIVA 02, QUE “ALTERA O ART. 5°” DO
PROJETO DE LEI N° 56/2023:

Eis a redacdo primeva do art. 5°, do PL n° 56/2023, de autoria do
Poder Executivo:

Art. 5° Por forga desta Lei, fica concedido
desconto de 50% (cinquenta por cento) sobre o
valor original das multas aplicadas em razédo de
infracdo a legislagi? ampbiental lavradas pela

Vs
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Administragdo Direta ou Indireta do Municipio
de Varginha. (Grifamos e sublinhamos)

Com a Emenda Modificativa em espeque, o art. 5° passou, contudo, a
ter a seguinte redacéao:

Art. 5° Por forca desta Lei, fica concedido
desconto de 100% (cem por cento) sobre o valor
original das multas aplicadas em razdo de
infracdo a legislacdo ambiental, lavradas pela
Administracdo Direta ou Indireta do Municipio
de Varginha.

Denota-se, pois, que a Emenda Modificativa promovida no art. 5° do
Projeto por essa egrégia Casa Legislativa, sem colacionar qualquer
relatdério de impacto orcamentario-financeiro ou estimativa de
renuncia de receitas, afronta a autonomia e a competéncia do Chefe
do Poder Executivo, implicando, sobretudo, em desequilibrio das
contas publicas e comprometimento do orcamento municipal, sendo
flagrante o VICIO DE INICIATIVA.

Portanto, a referida alteragdo se revela INCONSTITUCIONAL, ferindo o
Principio da Independéncia Harmdnica dos Poderes, consagrado no
art. 2° da Constituicdo Federal, posto que a proposicdo legislativa
que enseja renuncia de receita é de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo.

Ademais, registra-se que a multa aplicada em razdo de infracdes a
legislacdo ambiental, aqui em questdo, tem natureza sancionatédria,
de modo que ndo cabe a essa Casa Legislativa sua exclusdo, ja que,
em assim fazendo, estard excluindo o préprio ilicito praticado, em
verdadeiro perddo a pratica ilicita.

Depreende-se que o objetivo do Projeto de Leil originariamente
editado pelo Executivo = possibilitar ao contribuinte a
regularizacdo de dividas por meio do pagamento com desconto, ou
seja, almeja-se minorar os valores devidos, e ndo remir a divida na
sua integralidade, como pretende essa Casa Legislativa ao conceder
100% (cem por cento) de desconto sobre o valor original das multas
ambientais.

Alias, mister consignar que a redagdo modificada, inclusive, passa a
ser forma de incentivo ao infrator em permanecer transgredindo a
legislagdo, cometendo novas e reiteradas, infracdes, a sombra do
“perddao” da punicdo imposta pela Administracdo Publica.

Destarte, referida emenda extrapolou o limite de competéncia dessa
egrégia Camara de Vereadores, tanto sob a ética de vicio de
iniciativa, quanto pela impossibilidade de remir os contribuintes de
multa com viés sancionatdério, extinquindo, em verdade, a prépria

infracao. / u/
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IV - CONCLUSAO

Nessa linha, senhores Vereadores, apds a apresentacdo da motivacdo
de ordem constitucional, legal, técnico e juridico, VETO,
INTEGRALMENTE, O PROJETO DE LEI N° 56/2023.

Isto posto, encaminho o presente wveto, certo de que os nobres Edis,
ao conhecerem os Jj& decantados motivos que me levaram ao veto
integral da proposta legislativa, manté-lo-&o.

Desde j&, <coloco-me a disposicdo de Vossas Exceléncias para
quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios,
aproveitando o ensejo para estimar aos senhores Vereadores, meus
protestos da mais alta estima e consideracgdo.

Atenciosamente,

e )

/

Vér cio Melo
Prefeito Municipal

Veto integral do Projeto de Lei n°® 56/2023




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

