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O Vereador que este subscreve, no uso de suas atribuicbes legais e
regimentais, vem respeitosamente apresentar a consideracdo do Plenario desta Casa de
Leis o seguinte Projeto de Lei:

Suamula: Institui o Programa “Paz nas Escolas” do

Municipio da Lapa/Pr e da outras providéncias.

Art. 1°. Fica instituido o Programa “Paz nas Escolas”, abrangendo agdes a
serem desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal em parceria com as escolas da
educacgao basica, instituicdes publicas e da sociedade civil, em prol da comunidade
escolar.

§ 1° - O Programa “Paz nas Escolas” objetiva o desenvolvimento articulado de
acoes inspiradas na prevengao, conscientizagdo e combate ao bullying e cyberbullying e
na promogao de cuidados psicossociais a comunidade escolar, e abrange a promogao da
cultura da paz e do dialogo, a implementacdo de atividades preventivas e de solugdo de

conflitos, norteadas pelos principios, diretrizes e objetivos contidos nesta lei.

§ 2° - Para efeitos desta lei, considera-se comunidade escolar o conjunto
composto pelos alunos, professores, profissionais que atuam na escola e pais,

responsaveis e demais familiares dos alunos matriculados na escola.

§ 3° - Esta Lei aplica-se a todas as escolas integrantes da rede municipa
ensino e as escolas privadas localizadas no municipio da Lapa/Pr, em todos os niveis de
Educacéo Basica.
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Art. 2°. O Programa “Paz nas Escolas” baseia-se na vivéncia e na transmissao
de um conjunto de valores, agdes preventivas, de conscientizacdo e de combate, atitudes,
costumes e modos de comportamento que refletem os seguintes principios e diretrizes:

| - respeito a liberdade, a democracia, a tolerancia, a solidariedade, a
cooperagédo, ao pluralismo, a diversidade cultural, ao didlogo e a compreensio,
realizando-se a sua difusédo pela educagcado na comunidade escolar;

Il - respeito pela vida, e promogcdo e pratica da nao-violéncia por meio da
educacao para o dialogo e para a cooperagao;

[l - respeito e promogdo de todos os direitos humanos, da cidadania e das
liberdades fundamentais previstos na Constituicdo Federal,

IV - promocdo da convivéncia familiar e comunitaria como estrutura
fundamental e nucleo educacional e de protegdo do individuo;

V - respeito e promogéo da equidade de direitos e oportunidades entre homens
e mulheres, de todas as matrizes étnicas formadoras do povo brasileiro, sem disting&o;

VI — desenvolvimento de atividades pedagégicas que estimulem o didlogo, o
respeito, a cooperacao, a solidariedade e a empatia, bem como a resolugdo pacifica de
conflitos.

Art. 3°. A Cultura de Paz € um conjunto de valores, atitudes, modos de
comportamento e de vida que rejeitam a violéncia e que apostam no didlogo e na

negociagao para prevenir e solucionar conflitos, agindo sobre suas causas.

Art. 4°. A promogédo da Cultura de Paz sera conduzida segundo os seguintes
objetivos:

| — garantia do efetivo exercicio dos direitos que se apoiam nos principios
diretrizes mencionados no art. 2° desta Lei;

Il — garantia da participagdo da populagcdo e de associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade, na formulagdo, execu¢do e acompanhamento de

acOes que visem a promogao da cultura de paz;
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Il = cooperagdo entre os 6rgdos da Administracdo Publica Municipal, da
iniciativa publica e privada, das escolas publicas e privadas, das organizacgdes religiosas e
dos demais setores da sociedade no processo de planejamento e execugao das politicas
gue conduzam a promogao da cultura de paz;

IV — estimulo a prevencao, reflexdo e combate a violéncia escolar, promovendo
a cultura de paz nas escolas, e no exercicio das atividades académicas e educacionais
nas escolas e na comunidade.

Art. 5° - A prevengdo, a conscientizacdo e o combate ao bullying e ao
cyberbullying serdo executados pelos 6rgdos competentes da educagao, em parceria com

a comunidade escolar e a sociedade civil organizada, contemplando as seguintes agées:

| - capacitagdo de professores e demais profissionais da educagé&o, com o
objetivo de fornecer-lhes ferramentas para identificar, conscientizar e prevenir situagtes
de bullying e cyberbullying;

Il - adotar medidas preventivas e educativas contra todos os tipos de violéncia,
com énfase nas praticas recorrentes de intimidagdo sistematica, virtuais ou nao, (bullying
e cyberbullying), de acordo com a Lei Federal n° 13185/2015;

§ 1°. Considera-se que ha intimidacdo sistematica na rede mundial de
computadores (cyberbullying) quando se usarem os instrumentos que lhe sdo préprios
para depreciar, incitar a violéncia, adulterar fotos e dados pessoais com o intuito de criar

meios de constrangimento psicossocial.

§ 2°. Considera-se intimidagao sistematica (bullying) todo ato de violéncia fisi
ou psicolégica, intencional e repetitivo que ocorre sem motivacéo evidente, praticado por
individuo ou grupo, contra uma ou mais pessoas, com o objetivo de intimida-la ou agredi-
la, causando dor e angustia a vitima, em uma relagao de desequilibrio de poder entre as
partes envolvidas.
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§ 3° Caracteriza-se a intimidacdo sistematica (bullying) quando ha violéncia
fisica ou psicol6gica em atos de intimidagéo, humilhag¢ao ou discriminagéao e, ainda:

a) ataques fisicos;

b) insultos pessoais;

c) comentdrios sistematicos e apelidos pejorativos;

d) ameacas por quaisquer meios;

e) expressdes preconceituosas;

f) isolamento social consciente e premeditado.

Art. 6° - A assisténcia psicossocial, no ambito do programa municipal “Paz nas
Escolas”, tem o objetivo de assegurar a promogdo do didlogo, a manutengcado e
recuperagdo da saude mental e o desenvolvimento sadio da comunidade escolar.

Paragrafo tnico. A assisténcia psicossocial é voltada para a saude mental da

comunidade escolar da educagéo basica, envolve psicologia clinica e social, e podera
abranger:

| — trabalhos de orientagdo profissional e vocacional com os alunos, com base
na prevencéo, acolhimento e atendimento a saide mental no @mbito escolar,

Il — informac&o e sensibilizagdo da sociedade sobre a importancia dos cuidados
psicossociais na comunidade escolar;

Il — agbes sobre temas como ética, compromisso social e solugéo de conflitos;

IV — o didlogo com o corpo docente, responsaveis, familiares e sociedade;

V — desenvolvimento académico dos alunos, metodologia e objetivos da escola,
observada a dificuldade individual de cada educando;

VI — servigos psicologicos envolvendo questdes sociais entre grupos
minoritarios e a comunidade escolar;

VIl — capacitagdo dos docentes e equipes pedagdgicas para a implementag
das acdes de discussdo, prevengdo, orientagdo e solugdo de problemas, adotando
estratégias pedagogicas que promovam aprendizagens relacionadas & promocéo de paz,
da cidadania e da boa convivéncia;

VIl - oferta de assisténcia psicolégica e social aos alunos, pais, responsaveis,

professores e integrantes da comunidade escolar.
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Paragrafo dnico. O atendimento previsto sera prestado com base na Lei

Federal n°® 13.935/2013, que dispde sobre a prestacdo de servicos de psicologia e de
servico social nas redes publicas de educagéo basica.

Art. 7° - As acgbes para o desenvolvimento do programa ora instituido poderao
ser realizadas através de audiéncias publicas, seminarios, palestras, debates e
elaboracdo de campanhas educativas e cartilhas informativas, com o objetivo de
conscientizar a sociedade sobre atos de promocdo da “Paz nas Escolas”, sobre como
identifica-los e como preveni-los, promovendo o didlogo, a cooperagdo, a empatia, a
convivéncia respeitosa e a resolugdo pacifica de conflitos.

Art. 8° - As agbes concernentes a promogao da “Paz nas Escolas” devem ser
divulgadas nas escolas publicas e privadas, secretarias municipais, postos de saude,

unidades basicas de saude e espacos de assisténcia social.

Art. 9° - O Executivo podera, para a consecugao desta lei, realizar convénios,
parcerias ou termos de cooperacao para a execugao das atividades e objetivos previstos.

Art. 10 - As despesas decorrentes dessa Lei, se houver, correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

, 30 de novembro de 2023.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 29 /2023

O presente Projeto de Lei visa a criagdo do Programa “Paz nas Escolas” em
nosso municipio, e tem como objetivo promover a prevengao, conscientizagdo e combate
a violéncia nas escolas, tratando dos motivos que normalmente ensejam a violéncia na
sua raiz, desde o inicio.

Para o desenvolvimento do programa, o projeto possui como base os temas
sobre: bullying e cyberbullying, assisténcia psicossocial com foco na saiude mental da
comunidade escolar e a promogao da cultura da paz.

Quase todos 0os meses somos surpreendidos com algum caso de violéncia nas
escolas, seja ela fisica, psicolégica ou verbal, erguendo-se a necessidade de se criar
politicas publicas que estimulem a reflexdo acerca da violéncia nas escolas e das suas
possiveis causas.

A promocdo do programa “Paz nas Escolas” abrange a ideia da “cultura da
paz’, dando espaco para ser construido pela comunidade escolar um ambiente saudavel
e aberto ao diadlogo, priorizando a construgdo e a vivéncia em um cenario inclusivo, com
insercao de valores morais e éticos e 0 movimento de engajamento contra a violéncia nas
escolas.

A sala de aula ndo pode ser mais s6 o lugar para o aprendizado linear e
quantitativo. Ela € um espago de acolhimento para superar a realidade de violéncia e de
desamor, para conversar e aprender a conviver e desenvolver qualidades socioafetivas e
a resiliéncia.

Ao ampliar as competéncias da escola para além do ensino de conteudos
curriculares, da-se a chance de os estudantes se expressarem, de se sentirem
pertencentes a grupos saudaveis, de despertarem seus potenciais e se desenvolverem
como sujeitos auténomos, criativos, sensiveis a realidade do outro e néo violentos.

O programa abrange também a conscientizagdo, prevencdo e combate(a
violéncia sistematica, virtual ou ndo (bullying e cyberbullying), tratada pela Lei Federal n°
13185/2015, que institui o Programa de Combate a Intimidagéo Sistematica (bullying).

O bullying e o cyberbullying sdo um dos motivos mais citados como justificativa
para os recorrentes atos de violéncia nas escolas, devendo este assunto ser tratado com
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cuidado, com frequéncia € com a devida importancia devida, e ndo ser tratado de forma
simplificada, com pouco interesse do poder publico.

Afinal, olhar para o bullying de forma simplificada e reducionista dificulta o
processo de desconstrugdo destes pensamentos e agdes, e por isso o programa trata de
estimular o debate do tema na comunidade escolar.

O bullying pode ser o gatilho para diversos tipos de disturbios e transtornos
como: depressao, bulimia, anorexia, transtorno obsessivo compulsivo (TOC), sindrome do
panico, além de causar isolamento, ansiedade, automutilagdo, insegurancga, baixa estima,
pensamento suicida, agravamento de doencgas ja existentes e traumas psiquicos que, se
nao tratados, podem trazer danos irreversiveis, ndo podendo o tema ser esquecido pelas
escolas.

A proposta ainda prevé a implementagédo de assisténcia psicossocial, por meio
do acompanhamento psicolégico da comunidade escolar, em especial dos alunos.

Nesse aspecto, o projeto estd em consondncia com a Lei Federal n°
13.935/2019, que garante atendimento psicossocial aos alunos das escolas publicas de
educacao basica.

Assim, as unidades de ensino devem contar com psicélogos e assistentes
sociais para atender aos estudantes dos ensinos fundamental e médio, buscando a
melhoria do processo de aprendizagem e das relagdes entre alunos, professores e a
comunidade escolar.

Ademais, o cuidado com a saude mental € um “bem-estar no qual o individuo
desenvolve suas habilidades pessoais, consegue lidar com os estresses da vida, trabalha
de forma produtiva e torna-se apto a dar sua contribuigao para sua comunidade”.

Quando se reporta exclusivamente as criangas e adolescentes, a saude mental
implica pensar os aspectos do desenvolvimento, tais como: ter um conceito positivo sobre
si, ter habilidades tanto para lidar com seus pensamentos e emocgdes, quanto pafa
construir relagdes sociais, tendo uma atitude de se abrir para aprender e adqui
educacgao, restando evidente a sua importancia no ambiente escolar.

O tema em questao é de competéncia do poder publico, posto que abrange, de
um lado, a assisténcia psicossocial nas redes publicas de educagéo basica, e de outro o

atendimento social que € de competéncia do Municipio, e em outra ponta envolve também
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0 amparo as pessoas que mais necessitam, que € uma das diretrizes sociais
contempladas com destaque na Constituicdo Federal.
A Lei Federal n° 13935/2019 estabeleceu a prestacéo de servigcos de psicologia

e de servigo social nas redes publicas de educagao basica, sendo vejamos:

“Art. 1°. As redes publicas de educagéo basica contardo com
servicos de psicologia e de servigo social para atender as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educacgdo, por meio de equipes multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agées
para a melhoria da qualidade do processo de
ensinoaprendizagem, com a participagdo da comunidade
escolar, atuando na mediagdo das relagbes sociais e
institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o
projeto politico-pedagdgico das redes publicas de educagdo
béasica e dos seus estabelecimentos de ensino.

Art. 2°. Os sistemas de ensino dispordo de 1 (um) ano, a partir
da data de publicagdo desta Lei, para tomar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas disposig¢des.”

Assim, cada unidade escolar basica que integra a rede de ensino municipal
devera ter agdes planejadas de construgdo de convivio saudavel e combate a violéncia,
contribuindo para o cumprimento da Lei Federal n° 13.185/2015, que institui o Programa
de Combate a Intimidagdo Sistematica, assim como para promogéo da cultura da paz,
inclusive mediante a assisténcia psicossocial que tem base na Lei Federal 13.935/2019,
sobretudo para a garantia do desenvolvimento emocional e intelectual saudavel dos
estudantes e para a concretizagdo da formacé&o para a cidadania.

Este projeto é meritorio e deve prosperar, eis que visa proporcionar maiqres
condigdes para o desenvolvimento de a¢des que tenham como foco a prevengao e 0
combate a violéncia nas escolas.

No tocante a legitimidade material do projeto, o objeto insere-se no @mbito da
competéncia legislativa municipal e trata de assunto de interesse local, dispondo sobre

diretrizes para o incentivo a promog&o da “Paz nas Escolas”, o que envolve aspectos de
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incentivo a prevencao, conscientizagdo e combate ao bullying e ao cyberbullying, e a
implementacdo dos cuidados psicossociais € da cultura da paz por meio de varias
atividades que podem ser desenvolvidas pelo poder publico.

Faz-se presente, portanto, o interesse local a que se refere o inciso | do art. 30
da Constituicao Federal. Em relagdo a legitimidade formal, a matéria nele tratada nao esta
no campo da iniciativa privativa do Poder Executivo, ja que ndo se enquadra em nenhuma
das restricdes contidas no inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal e nem nas
hipoteses previstas, por simetria constitucional, na Lei Organica do Municipio.

O projeto nao representa interferéncia na atividade administrativa, visto que,
em sua esséncia, a proposta nao visa criar atividades alheias a competéncia municipal,
mas sim da concretude a diretrizes constitucionais e da Lei Organica do Municipio, sobre
matérias que ja se incluem na competéncia municipal.

A proposito, cabe frisar que a jurisprudéncia relativa as situacdes de limitagao
de iniciativa de projetos de leis tem evoluido bastante no Brasil, especialmente a partir de
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal que ratificaram a tese de que a
reserva de iniciativa para apresentagao de projetos de lei (matérias de iniciativa exclusiva
do Prefeito) deve ser interpretada sempre de forma restritiva e ndo ampliativa, pelo fato de
ela implicar em limitagéo as prerrogativas do Poder Legislativo.

Nesse sentido, vale citar a manifestagcdao do Ministro Celso de Mello no acérdao
proferido na Agéo Direta de Inconstitucionalidade no 724-RS:

“EMENTA: ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPAGCAO
DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODE
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIPA
CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicdo de 1988 admite a iniciafiva
parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de direk
tributério. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - po
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato
de legislar sobre direito tributério, ainda que para conceder beneficios juridicos
de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauragdo
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do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do

Estado.”

O STF também ja decidiu em outros julgamentos que € legitima a iniciativa de
parlamentares municipais e estaduais para projetos de lei que instituam programas de
acdes no ambito das politicas publicas de competéncia do respectivo ente.

Sob o aspecto financeiro, o projeto ndo acarreta geragao direta e obrigatoria de
despesas, na medida em que ndo determina a realizagdo de gastos especificos, néo
sendo necessaria a apresentagdo de impacto orgamentario-financeiro, ficando o
cumprimento das eventuais agdes onerosas relacionadas ao programa atreladas a
disponibilidade de recursos que houver no orgamento corrente e as dotagdes que vierem
a ser inseridas nos orgcamentos dos exercicios vindouros.

Contudo, a esséncia de que trata o projeto ndo envolve a aplicacdo de recursos
diretos, mas sim a realizagdo de campanhas, atividades pedagogicas e sociais, e agdes
de esclarecimento e discussdo, especialmente no ambito escolar, algo que exige “apenas”
uma mudanca de postura e o desenvolvimento de técnicas e conteudos para serem
abordados com os estudantes e a comunidade escolar.

De toda forma, de maneira geral as agdes contidas no projeto podem ser
implementadas sem 6nus adicionais para o Municipio, por se inserirem dentro das
atividades ja contidas nas atribuigdes dos 6érgaos municipais.

Friso também que as acgdes relacionadas a oferta de atendimento psicossocial
e de combate ao bullying ja sdo obrigatérias por determinacéo das leis federais acima
citadas, e por isso ndo se pode considerar que as agdes correspondentes sejam
decorréncia da aprovagdo do presente projeto, mas representam sim o cumprimento da
obrigacgao ja determinada pelas leis nacionais.

Face as justificativas, esperamos a aprovacdo-desta matéria, com o apoio dos
Nobres Pares desta Casa de Leis.
, 30 de novembro de 2023.

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390, CENYR | LAPA-PR | CEP 83750-000
E-mail: camara@lapa.pr.leg.br | Site: Jlapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



