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PARECER JURIDICO n2 31/2025 para a
Camara Municipal de Pedralva/MG

Parecer juridico ao projeto de lei n®22/2025,
que “estabelece sancao correspondente a
multa administrativa a pessoa que invadir
local destinado a culto ou a cerimonia
religiosa ou impedir ou perturbar culto ou
cerimonia religiosa.”

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva, Vereador Valdinei de Paula
Silva, solicita um parecer de nossa consultoria sobre o projeto de lei em epigrafe, de
autoria do parlamentar Jerson Papi de Sousa, que institui penalidade de multa
administrativa a ser aplicada a pessoa que invadir local destinado a culto ou cerimbnia
religiosa, ou que impedir ou perturbar tais atividades religiosas.

PARECER:

O presente projeto de lei esta redigido em linguagem parlamentar e
obedece as regras da técnica legislativa, mas com algumas ressalvas. O artigo 12 possui
3 paragrafos, sendo que o primeiro estd numerado incorretamente como paragrafo
Unico, e os demais como §§ 12 e 22. Ha necessidade de que os paragrafos observem
uma numeracao continua dentro de cada artigo, o que ha de ser corrigido no caso.

Outro ajuste que se faz necessario é a corregao da identificagdao dos incisos
gue sdao mencionados no atual § 22 - “incisos Il e lll”. Esses incisos estdao posicionados
dentro do atual paragrafo unico (que devera ser renumerado como § 192), e portanto a
remissdo a eles deve mencionar os “incisos Il e lll do § 12 deste artigo”.

No mérito, o projeto pretende criar, no ambito administrativo, uma multa o
cidadao que vier a invadir local destinado a culto religioso ou que impedir ou perturbar
cerimonia religiosa. Para tanto, a proposta define como perturbac¢do de culto ou cerimonia
as acdes previstas no paragrafo Unico do artigo 19, sendo elas: a) a insisténcia do cidadao
em permanecer no local do culto em desacordo com as determinac¢des da lideranga
religiosa responsdavel; e b) a realizacdo de atividades sem licenga municipal, ou de
forma divergente da licenca concedida, no entorno de templo religioso, perturbando
a realizagao do culto ou cerimdnia.

Na sequéncia, o artigo 22 estabelece a aplicacao de multa, que é estipulada
em Unidade Fiscal do Municipio, e prevé a sua cobranca em dobro nas hipdteses de
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motivacdo politica do infrator, grave ameaca ou emprego de violéncia, ou em caso de
reincidéncia.

O autor ressaltou em sua justificativa que, “apesar da liberdade de culto ser
um instituto consagrado na Constituicdao da Republica, o cendrio de intolerancia religiosa
em nosso pais é uma realidade.”

Ao analisarmos o conteudo da proposicdao, temos que fazer uma breve
explicagdo sobre como a Constituicao Federal trata o tema de religiao em seu texto.

O artigo 19, inciso |, veda que a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios
estabelecam cultos religiosos ou igrejas, subvencione-os, embarace-lhes o funcionamento
ou mantenha com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada a colaboragdo de interesse publico, na forma da lei.

E importante considerar que o Estado é laico e que esta laicidade se apresenta
em duas vertentes que sao complementares e importantes. De um lado, o Estado nao
pode se imiscuir em temas religiosos, ou seja, nao pode criar embaragos para o
funcionamento de igrejas, cultos, manifestacdes de fé ou crenca dos cidadaos, o que
significa que todos tém a liberdade religiosa e que ndo havera qualquer interferéncia
estatal. Por outro lado, a laicidade protege o Estado, devendo este manter a neutralidade
nesta area, sem exercer e sem sofrer influéncia das denominacdes religiosas, ndo podendo
estipular qualquer doutrina ou crenga, ainda que amparada pela maioria. Isso ndao impede,
claro, que os agentes que representam o Estado tenham sua religiao e convicgao religiosa
bem definida.

Desta maneira, o Estado deve garantir a liberdade de cultos e a manifestacao
de fé de qualquer cidadao, e deve coibir atos que visem impedi-la, como o previsto no
projeto de lei em destaque, criando punicdes na esfera administrativa para quem tentar
ferir a liberdade religiosa de outras pessoas.

Em ambito administrativo municipal, atualmente nao existe nenhuma sancao
que possa ser aplicada quando hd embaraco ou dificuldade de realizar culto ou
celebragdes religiosas, e o autor do projeto esta objetivando esta criagao, aplicando o
exercicio do poder de policia administrativa do Poder Publico sobre eventos locais e aos
infratores municipais que descumprirem a legislacao local.

A estipulacdo de multas administrativas ndao é uma matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, e ndo ha nenhuma interferéncia indevida nas
atribuicdes da pessoa ou setor do Poder Executivo que vier a realizar esta fiscalizagdo e
eventual aplicacao de multa.

A titulo de exemplo e referéncia, em uma situagao que tratava sobre a
legislacdo para protecdo integral das pessoas com deficiéncia, a Lei Municipal n2 7.182/23,
do Municipio de Sertdozinho/SP, visava aplicar infragdes e penalidades administrativas a
condutas discriminatdrias cometidas por pessoas fisicas ou juridicas e agentes publicos
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contra pessoas com Transtorno de Espectro Autista (TEA), bem como aos seus pais,
responsaveis e tutores, e o Supremo Tribunal Federal, ao ser questionado através do
Recurso Extraordinario n? 1.496.172, confirmou a constitucionalidade da lei local em que
permitia a aplicacdo de sancao administrativa para pessoas fisicas ou juridicas, em
situacao semelhante ao deste projeto de lei.

Sobre a estipulacdao da multa em Unidade Fiscal Municipal, ndo ha nenhuma
ilegalidade sobre esta estipulacdo, pois, apesar dela ser um valor de referéncia previsto no
Cédigo Tributdrio Municipal, o parametro estipulado estda dentro da razoabilidade e
devidamente atualizado, vide o Decreto Municipal n2 2.634/24, sendo que cada Unidade
Fiscal Municipal corresponde atualmente a RS 73,00 (setenta e trés reais).

Portanto, se uma pessoa for multada em 10 Unidades Fiscais Municipais, como
informa o artigo 22 do projeto de lei, ela sera penalizada no total de RS 730,00 (setecentos
e trinta reais), podendo pagar o dobro na incidéncia das hipéteses legais de agravamento
da multa, ou seja, RS 1.460,00 (mil, quatrocentos e sessenta reais), estando a opc¢do
legislativa dotada de razoabilidade frente a infracao cometida, ndo havendo necessidade
de maiores esclarecimentos sobre o tema.

CONCLUSAO:

Face ao exposto, concluimos que, quanto ao mérito e sob o aspecto
estritamente juridico, o projeto de lei em tela é constitucional e legal, podendo ter a
sua tramitagao regular, carecendo apenas de alguns ajustes em relagdao ao aspecto da
técnica legislativa, nos paragrafos do artigo 1¢.

Eis o parecer.

Pedralva-MG, 06 de maio de 2025.
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