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=PROJETO DE LEI N° 21/2021-PM=

eRoc PROTOCOI:ADO Ratifica as disposi¢oes contidas no Decreto
oo Esso N'M-H_L‘z/__“/ ML.. Municipal n° 4.450, de 31 de janeiro de 2019 e
7 PALMITAY _...LS.J 03 4 EAN demais prorrogagées, que dispée sobre a
. TC - interven¢do, na modalidade de requisi¢do, na

Santa Casa de Misericordia de Palmital, mantida
pela sua irmandade, visando a manutencio da

AS COMISSOES DE: W) T ‘ i

!j A/ 1 ‘;E ca ' assisténcia médico-hospitalar no Municipio de
,, /~ S Palmital e da outras providéncias.

C.M. Palmital,em 31/ 0 ’_2&:)1

Fabiano lose osSenios . _ - A Camara Municipal de Palmital APROVA.-

Art. 1° Ficam ratificadas as disposi¢des contidas no
Decreto Municipal n° 4.450, de 31 de janeiro de 2019 e demais prorrogagdes, que dispde
sobre a intervencdo, na modalidade de requisi¢do, na Santa Casa de Misericordia de
Palmital, mantida pela sua irmandade, visando a manuten¢do da assisténcia médico-
hospitalar no Municipio de Palmital.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo da
presente Lei correrdo por conta dos recursos proprios do orgamento vigente,
suplementados se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo. i

PREFEITURA
19 de julho de 2021.
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=JUSTIFICATIVA=

Excelentissimo Senhor Presidente
Nobres Edis

No grato prazer em cumprimenta-los, sirvo-me da presente para
remeter a Vossas Senhorias o Projeto de Lei n° 21/2021, que “Ratifica as disposi¢oes
contidas no Decreto Municipal n° 4.450, de 31 de janeiro de 2019 e demais
prorrogagoes, que dispoe sobre a intervengdo, na modalidade de requisi¢do, na Santa
Casa de Misericordia de Palmital, mantida pela sua irmandade, visando a manuten¢io
da assisténcia médico-hospitalar no Municipio de Palmital e dd outras providéncias.”

Como ¢ de conhecimento de Vossas Exceléncias, a Santa Casa de
Misericordia de Palmital estd sob interveng¢do do Municipio na modalidade requisigdo,
com fundamento no Decreto Municipal n° 4.450, de 31 de janeiro de 2019.

Cumpre observar que os Decretos Municipais n® 4.497 de 30 de julho
de 2019, 4.543 de 08 de janeiro de 2020, 4.595 de 23 de julho de 2020, 4.670 de 18 de
dezembro de 2020 e 4.771 de 24 de junho de 2021 prorrogaram a mencionada
intervengado.

Ocorre que, ndo obstante a existéncia e vigéncia do Decreto Municipal
n° 4.450/2019, entendo pertinente que as disposigdes do instrumento sejam devidamente
ratificadas por essa Egrégia Casa de Leis.

Essa autorizagdo legislativa fortalece ainda mais o compromisso dos
Poderes Executivo e Legislativo com a manutengdo da satide publica municipal, na
medida em que a intervengdo foi deflagrada em razdo da auséncia de condigdes
econdmico-financeiras da entidade em manter os servigos médico-hospitalares prestados
a populagdo.

Sendo assim, requer seja recebido, analisado e votado o presente
Projeto de Lei por esta Egrégia Can Municipal de Palmital, EM REGIME DE
URGENCIA, nos termos do artigd 7 ei Orgéanica Municipal, dada a natureza da
matéria. ‘

PREFEITURA PAE DE PALMITAL, em 19 de julho de

2021.

R. JOAQUIM NASCIMENTO LOURENCO, 119 - Centro - Palmital-SP - CEP:19.970-074
CNP): 44.543.981/0001-99 - Fone: (18)3351-9333 - www.palmital.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Palmital
- Estado de Sdo Paulo -

=DECRETO N° 4.450 DE 31 DE JANEIRO DE 2019=

DISPOE SOBRE A INTERVENCAO, NA MODALIDADE
DE REQUISICAO. NA SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE PALMITAL, MANTIDA PELA SUA IRMANDADE,
VISANDO A  MANUTENGAO DA  ASSISTENCIA
MEDICO-HOSPITALAR NO MUNICIPIO DE PALMITAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JOSE  ROBERTO RONQUI, PREFEITO
MUNICIPAL DE PALMITAL, ESTADO DE SAO PAULO. no uso das atribui¢oes

legais e,

CONSIDERANDO que no dia 16 de janeiro de
2019, a Prefeitura recebeu correspondéncia da Santa Casa de Misericordia de
Palmital, assinada pela Diretora Técnica Dra. Tinia Regina de Paula Leal de
Vasconcellos, protocolada sob nimero 095, folhas 289, nesta Prefeitura Municipal,
cujo o contetdo principal diz: “vem, respeitosamente informar o encerramento _das
atividades do setor de Obstetricia desta Entidade, a partir do dia 10 de fevereiro deste
ano de 2.019, devido a falta de profissionais médicos ¢ também por motivos de ordem
financeira, entre outros”;

CONSIDERANDO que no dia 17 de janeiro de
2019, a Prefeitura recebeu correspondéncia da Santa Casa de Misericordia de
Palmital, assinada pelo seu Presidente, Sr. Edson Rogatti, protocolada sob niimero
100, folhas 289, nesta Prefeitura Municipal, cujo o conteado principal diz:
“Cumpre-nos_informar que, em trinta dias, ou seja, a partir de 16/02/2019 estaremos
gradativamente desativando os servicos do hospital, de forma a que, também em
28/02/2019, estejam encerradas todas as atividades do hospital...” ¢ continua; “Assim, 1
esperamos que o poder municipal possa, no periodo que nos resta de atividade, tomar
as_providéncias que julgue mais adequadas para garantir a assisténcia a saide dos
Palmitalenses.”;

CONSIDERANDO que a Santa Casa de Palmital,
mantida pela Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Palmital. é o Unico hospital
do municipio:

CONSIDERANDO a grave crise financeira que
atravessa a Santa Casa de Palmital. mantida pela [rmandade Santa Casa de Palmital de
Misericordia de Palmital nos Gltimos anos. a qual acarretou a deterioragiio de suas
instalagdes e equipamentos, o que demonstra falhas no gerenciamento do hospital e
consequente queda na qualidade do atendimento:

Praca Mal. Arthur da Costa e Silva, 119 - Centro — Palmital-SP — CEP: 10970-000
CNPJ: 44.543.981/0001-99 — Fone: {18) 3351-9333 - www.palmital.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Paimital
- Estado de Sdo Paulo -

CONSIDERANDO que. diante destas informagdes,
havera paralisagdo da prestagdio dos servigos. o que acarretara graves transtornos no
atendimento hospitalar, com imprevisiveis prejuizos a satde da populagio com
situagdes que eventualmente podem ser fatais:

CONSIDERANDO que estas condigdes constituem
situagdo de risco a saude publica e que pode levar. consequentemente. a uma situagao de
calamidade publica:

CONSIDERANDO que o instituto de direito
publico da intervengdo, na modalidade de Requisigiio. ¢ o meio adequado para que o
Poder Executivo Municipal possa garantir a manutengdo do adequado funcionamento
das instalagdes da Santa Casa de Palmital. fazendo-a funcionar com necessirios
recursos humanos ¢ materiais de que dispde. mediante o uso dos equipamentos, moveis
e instalagdes pertencentes aquela institui¢do de saude;

CONSIDERANDO que. acima dos interesses da
Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Palmital. se encontram os direitos
inalienaveis a saude e a vida das pessoas. e os interesses supremos da populagio a
garantia e preservacdo destes dircitos, caracterizando iminente perigo publico. disposto
no artigo 5°, Inciso XXV, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil:

CONSIDERANDO que a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 23, Inciso Il. determina que ¢ de
competéncia comum da Unido. dos Estados - Membros. do Distrito Federal e dos
Municipios. cuidar da satde e assisténcia publica;

CONSIDERANDO que o art. 181 da Lei Orgénica
do Municipio de Palmital. determina que a satde ¢ direito de todos e dever do
Municipio;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 219,
pardgrafo Gnico. itens 1, 2 e 4 da Constitui¢do do Estado de S@o Paulo. no sentido de
que a saude é direito de todos e dever do Estado. bem como que o Poder Pablico
Estadual e Municipal. garantirdo. mediante politicas sociais. econdmicas e ambientais
que visem ao bem estar fisico. mental e social do individuo e da coletividade e a
redugdo do risco de doengas ¢ outros agravos, o acesso universal e igualitario as agoes e
ao servigo de satde, em todos os niveis e o atendimento integral do individuo.
abrangendo a promog¢do. preservagdo e recuperagdo de sua satde:

CONSIDERANDO que. d¢ acordo com o
preconizado pela Constitui¢@o Federal, sobretudo. nas responsabilidades impostas aos
Municipios pelos artigos 23, "I[I": 30 "I" ¢ também. com supedéneo nos artigos 196 ¢
199, também da Constituigdo Federal, bem como ainda com espeque nas Leis Federais
8080790, 8142/90: 8666/93. e ainda com base no Decreto 7508/2011:

Praga Mal. Arthur da Costa e Silva, 119 - Centro — Palmital-SP = CEP: 19970-000
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Prefeitura Municipal de Palmital
- Estado de Sdo Paulo -

CONSIDERANDO que. ¢ puiblico e notorio que a
Santa Casa de Palmital, mantida pela Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Palmital. tem passado por extremas dificuldades financeiras o que, denota também
problemas de ordem administrativa ¢ de gestdo. que colocam em risco a higidez do
atendimento da Institui¢do a populag@o usuaria do SUS do Municipio:

CONSIDERANDO  a  responsabilidade  do
Municipio frente a descentralizagdo instituida pelo Sistema Unico de Satde (SUS) para
o atendimento médico-hospitalar da populagdo em geral:

CONSIDERANDO a obrigatoriedade do Municipio
em prestar, com a cooperag@o técnica ¢ financeira da Unido e do Estado. servigos de
atendimento a saude da populagéo:

CONSIDERANDO que Santa Casa de Palmital.
mantida pela Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Palmital ¢ a unica unidade
hospitalar no Municipio e ¢ responsavel pelo atendimento dos usudrios do SUS. sendo
necessario garantir esse atendimento de forma ética. eficaz. com humaniza¢do e
qualidade de forma ininterrupta;

CONSIDERANDO que ao Municipio compete a
organizagdo, dire¢do ¢ gestdo das agdes e servigos de saude. executado pelo SUS em seu
ambito territorial, ¢ a dire¢do municipal deste o6rgdo compete controlar e fiscalizar os
procedimentos dos servigos privados de saude;

CONSIDERANDO a necessidade de se garantir o
pleno funcionamento da unidade hospitalar, dos servigos médico-hospitalares e
condigdes adequadas de trabalho para os profissionais envolvidos a {im de que a Santa
Casa de Palmital, mantida pela Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Palmital.

possa atender as necessidades dos pacientes com principios ¢ parametros legalmente
definidos;

CONSIDERANDO a essencialidade da prestagiio
do servigo de assisténcia a saude e que sua paralisagdo coloca em risco grave ¢ em
perigo a vida a populagdo atendida pela Santa Casa de Palmital, mantida pela
Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Palmital, que presta servi¢os ao Municipio
¢ a Regido;

CONSIDERANDO que, na atual gestdo do
Municipio de Palmital. as verbas publicas destinadas a Santa Casa de Palmital, mantida
pela Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Palmital. estdo sendo regularmente
repassadas;

CONSIDERANDO também a existéncia de ampla
jurisprudéncia a fundamentar o presente ato administrativo de Interveng¢fo. como por
exemplo, 0s que se recorta: "... ¢ licita a interven¢do municipal em estabelecimento

Fraga Mal. Arthur da Costa e Silva, 119 — Centro ~ Palimital-SP — CEP: 19970-000 :
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Prefeitura Municipal de Palmital
- Estado de Sdo Paulo -

hospitalar particular. buscando regularizar a atividade relacionada com a prestagio de
servi¢o publico fundamental ..." (Apelagdo Civel 137.766-1/5 - TISP):

E Também do Excelso Pretorio:

RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. REQUISICAO DEBENS ESERVICOS DE SANTA CASA DE
MISERICORDIA POR DECRETO MUNICIPAL. ALEGADA SITUACAQ DE CAOS
ADMINISTRATIVO.  IMPOSSIBILIDADE DO  REEXAME  DEPROVAS.
INCIDENCIA DA SUMULA N° 279 DO SUPREMOTRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUALSE NEGA SEGUIMENTO.[...]
Apreciada a matéria trazida na espécie. DECIDO. 3. Razdo juridica ndo assiste a
Recorrente. 4. Consta no acoérdao recorrido: "Na verdade, os motivos da requisi¢ao
estdo atrelados a peculiaridade do caso. em que ¢ notéria a crise administrativa.
circunstdncia que evidentemente acaba por reduzir as atividades desenvolvidas.
culminando quase que na paralisa¢do completa da Santa Casa de Campo Grande. A toda
evidéncia, a continuidade da requisi¢do além de sanar problemas internos do hospital
que enfrenta crises financeiras que acabam refletindo graves prejuizos a satde publica,
também propicia o estabelecimento de uma nova estrutura funcional a garantir a
continuidade e a qualidade dos servigos com consequente manutengio dos mesmos.
Inobstante isso, ainda ha que observar que, a prorroga¢do do decreto de impugnagio
possibilita o equilibrio das contas da Santa Casa de Campo Grande. visando, 1o
somente, impedir o risco de ser desestruturada. [...] Ora. o ato ndo se trata de forma
alguma de liberalidade do Administrador. digo, privativo a sua conveniéncia. entretanto.
a urgéncia reveste-se na situagdio cadtica enfrentada pelo hospital. sendo notéria pela
sociedade. Também ndo depende de intervengdo do Poder Judicidrio para sua execugio,
podendo submeter-se a um crivo judicial somente a respeito da legalidade do ato. [...]
Como se vé, cabera ao apelado valorar a situa¢do de perigo publico iminente, sendo
notoria neste caso tal caracteristica, ja que como ¢ sabido a Santa Casa de Campo
Grande encontrasse em estado cadtico diante das reiteradas paralisagdes e necessidade
de interferéncia das Secretarias Estadual e Municipal de Saude. Ministério da Saude e
Ministérios Publicos. Estadual. Federal ¢ do Trabalho na administragdo do hospital.
Mister consignar, ainda, suficientes para o Municipio de Campo Grande retirar a Santa
Casado caos instalado e do permanente perigo publico iminente de colapso de
paralisa¢do mantido pelo Poder Publico, sendo oportuna a requisi¢do debens e servigos
com intuito de reordenagdo reorganizagdo da satide pablica" (grifos nossos). Portanto. o
Tribunal de origem decidiu a luz dos fatos apresentados. os quais teriam mostrado
situagdo peculiar capaz de justificar a requisi¢do dos bens e servigos da Recorrente.
Desse modo. a modificagio do julgado demandaria o reexame do conjunto probatorio
analisado, inviavel em recurso extraordinario. [...] Ndo ha. pois, o que prover quanto as
alegagdes da Recorrente. 6. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordindrio
(art. 557, caput. do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 1°. do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 23 de fevereiro de 2012. Ministra
CARMEN LUCIA.'BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 629862/DF - DISTRITO
FEDERAL RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 23/02/2012 RECTE.(S): Associagdo Beneficente De Campo Grande -
Mantenedora Do Hospital De Caridade Santa Casa Recdo.(A/S): Municipio De Campo
Grande Decisdo;
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Prefeitura Municipal de Paimital
- Estado de Sdo Paulo -

E, por fim, CONSIDERANDO que tal conjuntura
impde ao Poder Executivo Municipal a adogdo de medidas urgentes e especiais,

DECRETA:

Art. 1° Fica decretada, a partir do dia 1° de fevereiro
de 2019, por parte do Poder Executivo Municipal de Palmital, sob o palio dos
fundamentos encimados., a interven¢do na Santa Casa de Palmital, mantida pela
Irmandade da  Santa Casa de Misericordia de Palmital. inscrita no CNPJ n°
53.593.398/0001-83. pessoa juridica de direito privado, organizada sob a forma de
associagdo de fins ndo econdmicos. beneficentes e filantropicos, com sede na Alameda
da Paz, n° 80, neste Municipio. através da Requisi¢do dos equipamentos. moveis e
instalagdes pertencentes aquela institui¢do de saiude. como também todos seus ativos.
além dos servigos prestados pelo seu corpo clinico e empregados, de forma a assegurar
o pleno atendimento médico-hospitalar a populagao.

§ 1° O prazo da intervengdo, na modalidade
Requisi¢do, serd de 180 (cento e oitenta) dias, que podera ser prorrogado, por quantas
vezes ¢ pelo prazo necessario a plena adequagdo da Santa Casa de Palmital, mantida
pela Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Palmital. as possibilidades de elicaz
atendimento a populagdo. bem como as normas e principios aplicaveis a espécie. nos
niveis federal. estadual e municipal. relativos a satude.

§ 2° A intervengdo ora decretada destina-se a
oferecer a populagdo o imediato e adequado servigo médico-hospitalar nas instalagdes
do Santa Casa de Palmital, mantida pela Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Palmital, a fim de manter os servigos essenciais necessarios ao atendimento a gestio
plena municipal, do Convénio SUS. de acordo com a disponibilidade financeira da
Administragdo Pablica Municipal e das verbas que vierem a ser repassadas pelo Estado
e Unido.

Art. 2° Ficam nomeados. por meio do presente
Decreto, os interventores:

1) JOSE MANOEL ROCHA BERNARDO.
brasileiro, casado, aposentado. portador do RG n® 8.353.420-9 SSP/SP ¢ do CPF n°
708.340.678-20. residente e domiciliado na Rua Pedro Machado da Silva. n® 394.
Palmital/SP;

2) NIVEA MARIA ACURCIO VERZA DAMINI.
brasileira, enfermeira, COREN/SP 0101158, portadora do RG n® 29.781.710-3 SSP/SP
e CPF n®300.512.728-14, residente ¢ domiciliada na Rua das Horténcias. n°® 254. Jardim
das Flores, Palmital/SP.

§ 1° No exercicio de suas atribuigdes. caberda aos

interventores do Santa Casa de Palmital. a pratica de todos ¢ quaisquer atos inerentes a
administrag@o do hospital, e. ainda:

.543.981/0001-99 - Fone: (18) 3351-9333 -~ www,palmital.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Pailmital
- Estado de Sdo Paulo -

I - representar a Santa Casa de Palmital,
mantenedora Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Palmital, administrativa e
judicialmente, a partir da publicagdo do presente Decreto, cabendo a tomada de decisdes
gerenciais visando a exceléncia na gestdo do hospital, em especial objetivando a
melhoria no atendimento dos pacientes do SUS e o integral cumprimento das suas
obrigagdes legais. contratuais. assim como de suas finalidades estatutdrias e precipuas:

Il - requisitar. contratar ¢ conveniar com Servigos
indispensaveis e/ou necessarios ao cumprimento de sua missdo junto aos Orgdos
publicos municipais e solicita-los a reparticdes de outras esferas de governo:

Il - gerir os recursos destinados da  Santa Casa de
Palmital, mantenedora Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Palmital. podendo.
para tanto, manter e movimentar contas bancarias. sob a designagdo " Santa Casa de
Palmital - Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Palmital - Conta de
Intervengdo";

IV — demitir, contratar, suspender e gerenciar a
administragdo de pessoal necessaria ao bom andamento dos servigos da Santa Casa de
Palmital, mantenedora da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Palmital;

V - inventariar todo o patriménio de bens moveis.
pertencentes a Santa Casa de Palmital. mantenedora da Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Palmital;

VI - providenciar laudo da situagdo econdmico-
financeira da Santa Casa de Palmital. mantenedora da Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Palmital, referente a0 momento da presente intervengio. inclusive, se
necessario, promover as medidas para tomada de contas especial. na forma da legislagio
vigente;

VII - verificar e adotar as medidas de ordem técnica,
administrativa, juridica, financeira, assim como as eventualmente ndo especificadas
neste Decreto, necessarias ao restabelecimento do pleno e higido funcionamento do
Santa Casa de Palmital. mantenedora da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Palmital.

§ 2° A remuneragdo. de cada um dos Interventores.
ndo excederd ao valor do subsidio pago a Secretdria Municipal de Saude. nos termos do
artigo 37, inciso XV da Constitui¢do Federal.

Art. 3° Requisitados os bens e servigos referidos no
artigo 1° deste Decreto. qualquer ato praticado pela Diretoria da Irmandade da Santa
Casa de Misericordia de Palmital que venha a contrariar o presente Decreto serd nulo de
pleno direito.

Art. 4° Os Interventores da Santa Casa de Palmital.
mantenedora da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Palmital. deverdio remeter

Praca Mal. Arthur da Costa e Silva, 119 — Centro — Palmital-SP — CEP: 19970-000
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Prefeitura Municipal de Paimital
- Estado de Sédo Paulo -

ao Executivo Municipal e a Promotoria de Justiga. relatorios circunstanciados. bem
como informar ao Conselho Municipal de Satude de Palmital, das situagdes e elementos
detectados.

Paragrato (nico. Os interventores ora nomeados
poderdo requisitar for¢a policial para garantir a seguranga publica no momento ou apés
a ocupagdo administrativa. bem como ficam autorizados a contratarem segurance
privada, para garantir a seguranga interna das instalagdes da Santa Casa de Palmital,
mantida pela Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Palmital. durante a vigéncia
da presente intervengao.

Art. 5° Os Interventores da Santa Casa de Palmital.
mantenedora Irmandade da Santa Casa de MisericOrdia de Palmital deverdo, em até 15
(quinze) dias antes de finalizar o prazo da intervengdo vigente. remeter ao Poder
Executivo de Palmital, documento justificando a necessidade da continuidade ou ndo da
intervengao.

Art. 6° Os atos de gestdo necessarios a intervengdo
serdo formalizados mediante Portaria dos Interventores da Santa Casa de Palmital.
mantenedora da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Palmital.

Art. 7° As despesas decorrentes da execu¢do deste
Decreto correrdo por conta de verbas proprias, designadas no orgamento vigente.
suplementadas se necessario.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposi¢oes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL,

em 31 de janeiro de 2019,

JOSE NQUI
Prefeito Municipal
Publicado na DIVISAO DE DOCUMENTACAO E

PATRIMONIO DA SECRETARIA BE~APMINISTRAC PREFEITURA
MUNICIPAL DE PALMITAL, em 31%de_jafieiro .
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