MUNICIPIO DE ILHEUS
ESTADO DA BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

Mensagem n°. 009/2023 — Gabinete do Prefeito
Ref. Encaminhamento de Veto ao Projeto de Lei n°. 057/2022

IIhéus/BA, 19 de janeiro de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com nossos cumprimentos, valho-me dc jresente para encaminhar a essa Egrégia Casa Legislativa
o Veto ao Projeto de Lei n° 057/2022, acompanhado das respectivas razoes, onde se apontam 0s
fundamentos juridicos pelos quais o Poder Executivo, com a devida vénia, entende que o referido projeto
merece veto por ser eivado de vicio formal de inconstitucionalidade.

Sem mais, renovo os protestos de estima 2 consideragao, extensiveis aos demais Edis desta Casa
Legislativa.

Atenciosamente,
Assinado de forma
MARIO ALEX/\NDRE digital por MARIO
CORREA DE ALEXANDRE CORREA DE
SOUSA:8430¢ 08340 SOQUSA84209083404
4 Dados: 2023.01.24
13:12:52-03'00'

Mario Alexandre Corréa de Sousa
Prefeito
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Abrado Oliveira Santos

D.D. Presidente da Camara de Vereadores de llheus/BA
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VETO AQ PROJETO DE LEI N°. 057/2022

Excelentissimo Senhor Presidente
Senhores Vereadores
Senhoras Vereadoras,

l. Sintese Fatica.

O Projeto de Lei n. 057/2022,'.que dispe sobre a criagdo do Programa “Por uma Infancia sem
Racismo no municipio de lIhéus, apesar de seu nobilissimo proposito, deve ser parcialmente vetado por
contrariar dispositivos das Constituigdes Federal ¢ Estadual da Bahia e a Lei Organica do municipio, pelas
razoes que a seguir serao elencadas.

A politica publica de combate ao racismo, por possuir um nobre afd, certamente podera ser
aperfeicoada com a contribuicdo do Poder Legislativo através de indicagbes que permitam ao Poder
Executivo sopesar as sugestoes e formular piojetos e agOes pertinentes no ambito das secretarias
municipais.

Nao obstante, por imperativés constitucionais atinentes a reparticdo das competéncias entre 0s
Poderes, é que se encaminha o presente veto parcial a referida proposta legislativa por possuir dispositivo

formalmente inconstitucional, pelas razdes que, daravante, se passa a elencar.

Il. Fundamentagao Juridica.

Como se sabe, a vigente Constituicio da Republica estabelece competéncias de natureza
administrativa e legislativa distribuidas entre os Entes da Federagdo. Além disso, as atribui¢des especificas
de cada Poder para o trato das matérias relativas ao exercicio da atividade-fim também sao

constitucionalmente fracionadas.

O art. 2° da Constituigao Federal dispfie que o Legislativo, o Executivo & o Judiciario sao poderes
da Unido, independentes e harmdnicos. Essa regra € reproduzida no art. 1°, § 2°, da Constituicao Estadual

da Bahia, bem como no art. 8° da Lei Organica do Municipio de llhéus.

O art. 84 da Constituicao Federal estabelece temas cuja iniciativa para legislar é reservada ao

Poder Executivo e estas regras sao reproduzidas na Constituico Estadual, a qual dispde que os Municipios
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do Estado da Bahia sd@o unidades integrantes di Replblica Federativa do Brasil, dotadas de autonomia
politica, administrativa e financeira e regidas por suas leis orgénicas e demais leis que adotarem, observado

o disposto naquela Constituigao e na Federal.

A Constituigdo do Estado da Bahia, e szu inciso IV, do art. 77, prevé que sdo de iniciativa privativa
do Governador do Estado os projetos que disponham sobre servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e apcsentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares

para a inatividade, conforme pode ser verificado i ipsis litteris:

Art. 77 Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado os projetos que disponham sobre:
| - fixagdo ou modificagéo dos efetivos da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da
Policia Civil;

Il - criagéo de cargos, functes ou empregos pulblicos na administracéo direta, autarquica e
fundacional ou aumento de remuneragao;

Il - matéria tributaria e orgamentaria;

IV - servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria de civis, refurma e transferéncia de militares para a inatividade;
V - organizacgéo das Procuiadorias e da Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturasdo e competéncia das Secretarias e demais orgdos da

administragao publica;

VIl - organizagao administrativa e servigos publicos, que impliquem aumento ou redugéo de

despesas.

Analisando a Lei Organica do Municipio de llhéus, vé-se que as regras que tratam de competéncia

privativa do Prefeito para projetos de lei estac cortidas em seu art. 54, in verbis:

Art. 54 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre;

| - criagdo, trainsformagéo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

Administragéo Direta ou auimento de sua remuneragéo;

Il - servidores publicos do poder Executivo, da Administragéo Indireta e fundagées instituidas

ou mantidas pelo Poder 5175/[00, sem regime juridico,
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Il - criagao, estruturagao e atribui¢oes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias

equivalentes e érgaos da Administragdo Publica;

IV - matéria orgamentaria e a que autorizem a abertura de créditos ou conceda auxilios e

subvengoes.

Paragrafo Unico - Nao seré admitido aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa

exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto em lei.

Vé-se, portanto, que o inciso Il do art. 54 da Lei Organica do Municipio de llhéus ao prever que
s3o da inciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criagéo, estruturacdo e atribui¢des das
Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivaliéntes e érgaos da Administragéo Publica, reproduz o texto

constitucional.

No caso em andlise, o Projeto de Lei n°. 057/2022, que pretende criar o Programa “Por uma
Infancia Sem Racismo”, possui dispositivos que sersam atribuicdes das Secretarias municipais, a exemplo
do quanto disposto no art. 4° que impde ao Fader Publico Municipal o desenvolvimento cotidiano do
programa, com a inclusao das respectivas a¢des no planejamento anual, sendo, por conseguinte, eivado de
inconstitucionalidade formal (inconstitucionalidade nomodinamica), pois essa matéria é de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo Municipal.

A Administragao Publica, por ter que srestar as politicas publicas constantes no mencionado
projeto de lei, € quem apresenta condicoes de corretamente dimensionar as consequéncias da
implementagdo das agdes relacionadas a execugdo do Programa “Por uma Infancia sem Racismo’,
mormente considerando o fato de que a proposta egislativa, em seu art. 5, que as despesas decorrentes da
proposta legislativa correrdo por conta de verbas préprias do orgcamento vigente, suplementadas se
necessario.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisér a constitucionalidade de projeto de lei que dispde sobre
atribuicdes, organizagao e funcionamento de orgios publicos, proposto pelo Legislativo, manifestou-se no
sentido de existir vicio formal em razdo da competéncia privativa do Executivo, conforme se extrai do

sequinte julgado:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Constitucional.
Representagao por inconstitucionalidade. Lei n® 4.295/2004 d- Estado do Rio de Janeiro, a
qual autoriza os diretores de escolas publicas estaduais a ceder espago para a realizagéo de
encontro de casais, joVi‘—,'r-.s e adolescentes de todos os grupos religiosos e da outras
providéncias. Lei que versa a respeito das atribuigdes, organizagdo e funcionamento das
instituicdes de ensino pablicas estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo. Iniciativa
parlamentar. Inconstitucionzlidade formal. Precedentes. 1. E nacifica a jurisprudéncia da
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Corte no sentido de que_padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes, organizagao e funcionamento de
orgdos publicos, haja vista gue essa matéria é afeta_ao chefe do Poder Executivo. 2.
Agravo regimental ndo provido. (ARE 1075428 AgR, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 07/05/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-103 DIVULG 25-
05-2018 PUBLIC 28-05-20118) (STF - AgR ARE: 1075428 RJ - RIO DE JANEIRO 0061223-
27.2015.8.19.0000, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 07/05/2018, Segunda
Turma, Data de Publicagao: DJe-103 28-05-2018).

ACORDAO EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE MEDIDA
CAUTELAR FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA REQUISITOS SATISFEITOS LEI
MUNICIPAL QUE CRIA ATRIBUICOES PARA SECRETARIAS DO MUNICIPIO INICIATIVA
DE PARLAMENTAR ViCIO CONFIGURADO REALIZAGAC DE EVENTO NO MES DE
OUTUBRO MEDIDA CONCEDIDA. EFEITOS EX NUNC. 1. A concessao de medida cautelar,
em sede de controle abstrato, exige a presenga de dois requisiios, quais sejam, o fumus boni
iuris e o periculum in mora, em particular pelo fato de as leis e os atos normativos gozarem de
presuncao juris tantum de onstitucionalidade. 2. Em um juizo de cogni¢do sumaria, a Lei
n. 3.709/2017, promulgada pela Camara Municipal de Linha:es apés a derrubada do veto
parcial do Prefeito Municipal. ndo observou a forma acequada para iniciar a sua
tramitagdo da Casa de leis. 3. Isto porque, a criagdc da Semana Municipal de
Conscientizagdo sobre a Depressao infanto-juvenil feriu 3s normas de regéncia. na
medida em que impés atribuigées aos Orgdos do Poder Ex:cutivo (Secretaria Municipal
de Saude e Secretaria Municipal de Educagdo) sem = aquiescéncia do Prefeito
Municipal. Precedentes. 4. A manutengdo dos efeitos d: Lei impugnada obrigard o
Municipio de Linhares a ¢rganizar e promover o evento ci .co pela Lei n. 3.709/2017 ja
no més de outubro do éno corrente. 5. Medida cautelar _cricedida. Eficacia da norma
suspensa com efeitos ex ninc. (TJ-ES - ADI: 00036165720182030000, Relator: FERNANDO
ESTEVAM BRAVIN RUY, Data de Julgamento: 24/05/2018, 'RIBUNAL PLENO, Data de
Publicagao: 05/06/2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.71¢  de 3-5-2019, do Municipio de
Guarulhos, de autoria de vareador, que cria o “Programa Mun. -ipal de Assisténcia a Crianga
Portadora de Microcefalia e da outras providéncias.” — Incompe.iilidade com os principios da
harmonia e independéncia entre os Poderes e da reserva da A: ministragao — Ocorréncia. 1 -
Andlise de ofensa a cispositivos da Lei Orgénica dc Municipio de Guarulhos.
Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. 2 — Inconstitu:cionalidade formal e material.
Atividade legislativa que_ndo se limitou a estabelecer cenericamente objetivos ou
diretrizes a serem adetados quanto a instituicdo de politic + publica: cria obrigacdes e
delimita a forma e o modo de agir da Administragao Pub! :a, trata das atribuigdes da
Secretaria Municipal de Sadde e determina a pratica de ats administrativos materiais.
3 - Violagdo aos arts. 5°, 24, § 2°, 2, 25, 47, II, XIV e XIX, a'. Ac3o procedente." (TJ-SP - ADI:
21432081320208260000 SP 2143208-13.2020.8.26.0000, Re ator: Carlos Bueno, Data de
Julgamento: 03/03/2021, Orgdo Especial, Data de Publicago: 15/03/2021).

Evidenciado esta, portanto, o vicio f@ial de origem, porque o proces=o de formagao de leis s6
pode ser deflagrado pelo ente revestido de competéncia especifica, cuja iniciat va esta sempre delineada

constitucionalmente para cada matéria.
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Destarte, 0 art. 3°, art. 4° e art. 5° do Projeto de Lei n°. 057/2022 padecem de vicio formal de
iniciativa por usurpagéo da competéncia reservada ao Chefe de Poder Executivo. nos termos do art. 54, |,
da Lei Organica do Municipio, e por simetria, do art. 77, VI, da Constituicéo Estadual da Bahia — norma de
reprodugdo obrigatoria — as quais estabelecem 'a competéncia privativa ao Poder Executivo para criar,
estruturar e definir as atribuigdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes, bem como dos
6rgdos da Administragdo Publica. .

Destarte, diante dos argumentos juridicos delineados acima, vé-se que o veto parcial & medida

juridica que se impde.

lll. Da conclusao.

Pelas razdes acima expostas, apresentb'veto parcial do Projeto de Lei n®. 057/2022, para que 0
art. 3°, art. 4° e art. 5° da proposta legislativa ndo antrem em vigor a vista do vicio de iniciativa que os eivam

de inconstitucionalidade formal, com os consectérios legais.

lIhéus/BA, 19 de janeiro de 2023.

Assinado de forma digital por
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