CAMARA MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO P

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado
pela Presidéncia a partir do pedido do Vereador Gerson Gomes de
Freitas, acerca do Projeto de Lei n® 2.074/2024, que "Dispde sobre a
autorizacdo de regjuste aos servidores pUblicos da Prefeitura Municipal

de Visconde do Rio Branco — MG e dd outras providéncias”.

Consigna-se que a solicitagdo possul cardter especifico,

requerendo o esclarecimento s o projeto estd de acordo com:

» A Lei Orgdnica Municipal, art. 35, inciso 1, que compete
privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre criagdo de cargos, empregos € funcoes na administragdo

direta e autarquica do Municipio, ou aumenfo de sua remuneragdo;

» A Lei Municipal 1.604, de 23 de dezembro de 2021, art. 4, incisos I, lll
elV.

E o relato. Passa-se a fundamentacdo.

A Constituicdo da Republica estabeleceu como critério ou
fundamento de reparticdo de competéncia enire os diferentes entes

federativos o denominado principio da predomindncia do interesse.

Dentre o rol das competéncias afribuidas aos entes
municipais, fanfo a Constituicdo da Republica (artigo 30, incisos | e 1),

quanto a Consfituicao do Estado de Minas Gerdis (artigos 165, § 1° e 169),
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asseguram aos Municipios a possibilidade de legislarem sobre "assunfos
de interesse local’, assim como d suplementagdo da "egislacdo federal

e a estadual no que couber'.

Como se vé a competéncia municipal estabelecida nos
citados dispositivos constitucionais NGo é taxativa, pois toda e qualquer
situacdo em que o inferesse local esteja de forma preponderante e
especificamente envolvido, deve ela ser disciplinada pelas autoridades

municipdais.

Enfrefanto, mesmo considerando que © Municipio seja um
ente pUblico dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
nos fermos assegurados pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e pela ConstituicGo Estadual, os Poderes Legislativo e Executivo
devem obediéncia d&s regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de desrespeito ao postulado da
separagdo dos poderes, expressamente previsfo No artigo 2° da
Constituicd&o da Republica e no artigo 173 da Constituicdo do Estado de

Minas Gerais, assim redigido:

"Art. 173 - SGo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si,

o Legislativo e o Executivo.

§ 1° - Ressalvados 0s COSOs previstos nesta Constituicdo, € vedado a
gualquer dos Poderes delegar atribuicdes, e, a quem for investido na

funcdo de um deles, exercer d de outro."

@&
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Ao disciplinar a organizacdo dos Poderes, a Consfituicdo
Estadual delimitou as funcdes que incumbem exclusivamente Ao Chefe

do Poder Executivo:

“Art. 66 - S&o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta

Constituicgo:

(...)

lil - do Governador do Estado:

a) a fixagdGo e a modificacdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de

Bombeiros Militar;

b) a criacdo de cargo e funcdo publicos da administragdo direta,

autdrquica_e fundacional e a fixacdo da respectiva _remuneracdo,

observados os parGmetros da Lej de Diretrizes Orgomeniériqs;

c) o regime de previdéncia dos milifares, O regime de previdéncia € o
regime juridico Unico dos servidores publicos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo € d

estabilidade;

d) o gquadro de empregos das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades sob controle direto ou indirefo do
Estado;

e) a criagdo, estruturacéo e extingdo de secretaria de Estado, érgdo

auténomo e entidade da administragdo indireta;

.
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f) a organizacdo da Advocacia do Estado, da Defensoria PUblica, da
Policia Civil, da Policia Militar e dos demais 6rgdos da Administracao
PUblica, respeitada a competéncia normativa da Unido;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orcamentarias;

i) os orcamentos anuais.”

Na mesma esteira, a Lei Orgénica Municipal, dispoe:

“Art. 55 — Compete privativamente Qo Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:
| -regime juridico dos servidores;

Il = criacdio de cdrgos,_empreqos € funcdes na administracdo direta e

autdraquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracdo;

Il = orcamento anual, diretrizes orcamentdrias, plano plurianual,
organizagdo administrativa, matéria tributdria e servicos publicos;
IV — criacdo, estruturagdo, e atribuicdes dos orgdios da Administracdo do

Municipio.”

Dessa forma, temos que d competéncia do Municipio de
dispor sobre revisdo geral dos servidores do Poder Executivo pertence

exclusivamente ao Prefeito Municipal.

O proprio Tribunal de Minas Gerais j& se manifestou acercd

do femad:

s
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 725/2022 DO
MUNICIPIO DE TACAMBIRA - REVISAO GERAL ANUAL - REMUNERACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - INICIATIVA
LEGISLATIVA RESERVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - EMENDA
PARLAMENTAR - PERTINENCIA TEMATICA - AUMENTO DE DESPESAS -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A_iniciativa leqgislafiva em matéria

referente & _revisdGo geral anual, prevista no artigo 37, inciso X, da

Constituicdo da RepUblica, e & fixacdo da remuneracdo dos servidores

publicos da Administracéo PUblica é reservada, competindo go Chefe do
Poder Executivo. Admitem-se emendas parlamentares a projeto de lei de

iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, desde que hdgja
pertinéncia com o conteldo da proposicdo original e ndo represenfem
um aumento de despesa. Os pardgrafos 1° 2°, 3% 4° do artigo 1° e do artigo
59da Lein. 725/2022 do Municipio de ltacambira, resultantes de emendas
parlamentares, violam os artigos 66, inciso lll, alinea "b", e é8, inciso I, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, ao exfrapolarem a proposicGo
ofiginal, disciplinando questdes que também deveriam ser objefo de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, e implicarem em aumento da
despesa originalmente prevista no projeto de lei, sem andlise de impacto
orcamentdrio e financeiro {art. 113 do ADCT). (TIMG - A¢do Direta Inconst
1.0000.22.097329-1/000, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes ,
ORGAQ ESPECIAL, julgamento em 26/04/2023, publicacdo da sumula em
08/05/2023)

Inclusive, em caso andlogo, do qual o Municipio de
Visconde do Rio Branco configurou como parte, o mesmo entendimento

foi citado pelo TIMG, veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART, 3° DA LEIN°1.571,
DE 2021, DE VISCONDE DO RIO BRANCO. RETROACAO DE EFEITOS DE LEI

CONCESSIVA DE REVISAO GERAL ANUAL AOS SERVIDORES PUBLICOS DO %
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PODER EXECUTIVO. AUMENTO DA DESPESA PREVISTA NO PROJETO DE LEI DE
M
M
PRESENTE. PRETENSAO ACOLHIDA.

1. O art. 68, 1. da Consfituigdo do Estado de Minas Gerais veda 0 aumento
de despesd nos projetos de iniciativa do Governador do Estado de Minas
Gerdis, ressalvada a comprovagdo da existéncia de receita. EmM razdo do
principio da simetria, a mesmd regra vale pard as proposif;ées legislativas
oriundas do chefe do Poder Execufivo de Municipios.

2. Segundo entendimento do egrégio Supremo Tribunal Federal, as
emendas parlomenfcres devem guardar afinidade logica (perﬁnéncia
temdtica) com d proposic;(:‘:o original € ndo podem acarretar aumento da
despesd prevista no projefo de lei.

3. Portanto, umd vez que d novd redacao conferida ao art. 3° da Lei
municipal n° 1.571, de 24.08.2021, Wmﬂ?mf"‘:""‘;"fo—u
aumento_da despesd prevista no projeto de lei de iniciativa do Poder
Executivo_de visconde do Rio Branco, fem-se DOI configurada d
infringéncia ao principio da separacdo dos Poderes €. conseguenfemenfe:

nconsﬁtucionalidade da normd impugnadd.

al

4. Acdo direta de inconsﬁfucfonoﬁdade julgada procedenfe. (TIMG -
Acdo Direta Inconst ].0000.21.197389—6/000, Relator(a): Des.(a) Caefano
Levi Lopes . ORGAO ESPECIAL, julgamento em 17/02/2023, publicacdo da
sumula em 27/02/2023)

Dessa forma, forgoso concluir que a regu\omemogéo da
revisd@io geral dos servidores do Poder Executivo compete exclusivamente
ao Prefeito Municipal, ndo cabendo ao Poder Legislativo regulamentar a

matéria, sob pend de usurpagao de competéncia (art. 55, I, LOM e art.

66,1ll,"0", CEMG) € violagdo do principio constitucional de sepdrdgao dos
poderes, previsto No artigo 173 da Consfituicao Estadual € no artigo 2° da

Constituigdo da Republica. %
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Conclusdo

Por todo exposto, conclui-se que hd vicio de iniciativa,
uma vez que a competéncia para regulamentar a revisdo geral dos
servidores do Poder Executivo & privativa do Chefe do Poder Executivo,
estando portando o referido projeto de lei em desconformidade com a
Constituicdo Estadual e LOM (art. 55, II, LOM e art. 66, lil, "b", CEMG).

Este & o parecer, sem embargo de oufras opinides.

Visconde do Rio Branco, MG, aos 22 de abril de 2024.

JORDAN DE SOUZA MANSUR, JORDAN DE

'00'03- 15:05:59 2024.0{.262”"5 UZA MANSUR
Jordan de Souza Mansur Sérgio fe%do da Silva
Procurador Geral Advogado
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