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Sr. Presidente:

1. CONSIDERANDO a competéncia legislativa de sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagédo legislativa,
conforme art. 144, inciso XXVIII, da Lei Organica Municipal;

2. CONSIDERANDO que a Lei Organica Municipal, norma da qual emana o direito a
gratuidades no transporte publico municipal, ndo outorga ao Poder Executivo o direito de
regulamentar o exercicio de gratuidades por meio de ato normativo préprio;

3. CONSIDERANDO que as redagdes dos arts. 2° e 5° do Decreto Municipal n.° 157, de 31 de
maio de 2019, publicado em Diario Oficial (Jornal A Voz da Serra — edi¢do n.° 9822), de 01 a
03 de junho de 2019, sdo exorbitantes, pois reformulam o texto do inciso I do art. 689 da Lei
Orgénica Municipal ao desconsiderar apresentacdo pelo usuério de outra prova documental na
falta de cartdo especifico, como comparativamente se comprova, in litteris:

LEI ORGANICA MUNICIPAL:

Art. 689. Sdo isentos do pagamento de tarifas nos transportes coletivos
municipais:

| - cidad&@os com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, desde que
em posse, no momento do embarque, do cartdo especifico ou, na falta
deste, mediante apresentacdo ao condutor do respectivo transporte de
prova documental, nos termos da legislagdo especifica;

(.

DECRETO MUNICIPAL N.° 157/2019:

Art. 2° - A isencao de que se trata este Decreto sera reconhecida mediante
expedicdo de Cartdo eletrénico de Gratuidade para cada beneficiario
especificado no art. 1° deste Decreto;

(.

Art. 5° - No exercicio do direito a gratuidade seré obrigatoria a utilizagéo
do cartdo eletrénico, na forma prevista neste Decreto, excluindo-se 0
servico de transporte seletivo ou executivo.

4. CONSIDERANDO que o art. 3° do Decreto Municipal n.° 157, de 31 de maio de 2019,
também é exorbitante, pois insere multiplas restricdes ao direito, como se atesta in verbis:



Art. 3° - O Cartdo Eletronico de Gratuidade sera fornecido pelo
concessionario de servico do transporte coletivo em favor do cidadédo
mencionado no art. 1° mediante prévio cadastro do interessado a ser feito
junto aos postos autorizados, desde que atendidos os seguintes pré-
requisitos:

i) Possuir renda familiar igual ou inferior a 02 (dois) salarios minimos, o
gue devera ser comprovado no ato de cadastramento;

i) Ser residente no municipio de Nova Friburgo-RJ, mediante
apresentacdo do respectivo comprovante ou do preenchimento de
declaragéo especifica;

iii) N&o ser beneficiario de outra modalidade de gratuidade instituida no
servico de transporte coletivo de passageiros de Nova Friburgo, incluindo
0 beneficio vale transporte.

§ 1°. O cartdo de gratuidade mencionado no Caput deste artigo recebera
crédito maximo de 60 (sessenta) passagens por més e 0 uso ndo podera
exceder o limite de 04 (quatro) passagens por dia.

§ 2° O cartdo de gratuidade mencionado no caput deste artigo tera
validade de 360 (trezentos e sessenta) dias, podendo ser renovado
mediante atualizacio cadastral.

5. CONSIDERANDO que pretensdo de eventual regulamentacdo deve, portanto, ser
instrumento de lei, ou seja, ser submetida a apreciacdo da Casa Legislativa que reafirmou o
direito na novel Lei Organica Municipal a todos os idosos;

6. CONSIDERANDO o grave descumprimento pelo Poder Executivo da Lei Complementar
n. 78, de 16 de dezembro de 2013 (“Cria o0 Fundo de Compensac¢ao Tarifaria — Funcotar —
destinado a subsidiar o equilibrio das tarifas de servigcos publicos municipais, e da outras
providéncias™), o qual se constitui em razdo primaz que impacta nocivamente no valor da
tarifa do transporte coletivo;

7. CONSIDERANDO que, diante do descumprimento da referida norma legal, ndo pode o
Poder Executivo valer-se de restricdo de direito, em ato unilateral que exorbita o poder
regulamentar, para, em via transversa, justificar preservacdo de equilibrio econémico-
financeiro, se sequer existe contrato de concessdo em vigor e recolhimento de outorga, ja em
evidente dano ao erario, e também em meio a recente sequéncia historica de reducdo de linhas e
de itinerarios e da retirada de centenas de trocadores dos servicos aos USUArios, o que,
perplexamente, ndo impactou, em momento algum, em beneficio dos usuérios, seja em termos
de prestacdo de servico de qualidade, seja em termos de reducdo tarifaria;

8. CONSIDERANDO, ainda, que o Decreto Municipal n. 157, de 31 de maio de 2019, é
publicado em meio a inexisténcia de contrato de concessdo, ou seja, em final de vigéncia de
contrato precério, sem homologacéo pelo Poder Judiciario, firmado através de Termo de Ajuste
de Conduta do MPRJ, entre 0 Municipio e a empresa NOVA FAOL, isto é, desde 24 de setembro
de 2018, a empresa NOVA FAOL ndo pode mais ser tratada como concessionaria, mas como
prestadora de servicos de transporte publico coletivo em situacao contratual precaria;

9. CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de este Poder Legislativo, no ambito de suas
atribuicdes legais, proteger o direito do idoso, outorgado pela Lei Organica Municipal pretérita
e atual.



REQUEIRO, na forma regimental, a apreciacdo pelo Plenario desta Casa Legislativa do
seguinte Projeto de Decreto Legislativo:

SUSTA O DECRETO MUNICIPAL Ne 157, DE 31
DE MAIO DE 2019, QUE “DISPOE SOBRE O
EXERCICIO DAS GRATUIDADES PARA OS
CIDADAOS COM IDADE IGUAL OU SUPERIOR
A 60 ANOS ATE 64 ANOS NO SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Camara Municipal de Nova Friburgo decreta:

Art. 1°. Fica sustado, nos termos do art. 144, inciso XXVIII, da Lei Orgéanica Municipal, o
Decreto Municipal n°® 157, de 31 de maio de 2019, que “Dispde sobre o exercicio das
gratuidades para os cidaddaos com idade igual ou superior a 60 anos até 64 anos no servico de
transporte coletivo de passageiros no ambito do municipio de Nova Friburgo e da outras
providéncias”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala das Sessoes Dr. Jean Bazet,

em 03 de junho de 2019.

Professor Pierre
Vereador — PSB



