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PROPOSTA DE EMENDA
A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 02/2002

RECEBIDA EM: 28 de maio de 2002

N° DA PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL: 02/2002 de 28 de
maio de 2002

SUMULA: Modifica a redagdo do artigo 184 da Lei Organica do Municipio de Pato
Branco — (o art. 184 refere-se exploragio do servigo de transporte coletivo — concede
desconto de 50% no prego da tarifa, aos estudantes da rede publica de ensino de 1°, 2° e 3°
graus — meio-passe estudantil)

AUTORES: Vereadores Nereu Faustino Ceni — PC do B, Laurinha Luiza Dall’Igna-PPB,
Carlinho Antonio Polazzo - PFL, Cl6vis Gresele - PPB, Enio Ruaro - PFL, Leonir
José Favin - PMDB, Nelson Bertani - PDT, Pedro Martins de Mello - PFL, Silvio
Hasse - PDT, Valmir Tasca - PFL, Vilmar Maccari - PDT e Vilson Dala Costa -
PMDB

LEITURA EM PLENARIO DIA: 29 de maio de 2002.
VOTACAO NOMINAL — Qurorum 2/3 (dois tergos)

PRIMEIRA VOTACAO REALIZADA EM: 15 de agosto de 2002 — aprovada com 14
(quatorze) votos a favor e 01 (uma) auséncia.

Votaram a favor: Adilson José Stanquewiski (sem partido), Agustinho Rossi - PTB,
Antonio Urbano da Silva — PSC, Arcedinos de Fragas — PFL, Carlinho Antonio Polazzo —
PFL, Clévis Gresele — PPB, Laurinha Luiza Dall’Igna —~ PPB, Leonir José Favin — PMDB,
Lindomar Batista Machado PPB, Nilson Pereira de Almeida — PSDB, Pedro Martins de
Mello —~ PFL, Terezinha da Silva — PL, Valmir Tasca — PFL e Vilson Dala Costa - PMDB.
Ausente o vereador Silvio Hasse — PDT.

SEGUNDA VOTACAO REALIZADA EM: 2 de setembro de 2002 — aprovada com 14
(quatorze) votos a favor.

Votaram a favor: Adilson José Stanquewiski (sem partido), Agustinho Rossi - PTB,
Antonio Urbano da Silva — PSC, Arcedinos de Fragas — PFL, Clovis Gresele — PPB, Enio
Ruaro-PFL, Laurinha Luiza Dall’Igna - PPB, Leonir José Favin — PMDB, Lindomar
Batista Machado - PPB, Nilson Pereira de Almeida — PSDB, Pedro Martins de Mello —
PFL, Silvio Hasse — PDT, Valmir Tasca — PFL e Vilson Dala Costa ~ PMDB.

EMENDA A LEI ORGANICA N° 10, de 3 de setembro de 2002.

PUBLICADA: Jornal Diario do Povo - Edigdo n® 2859, do dia 8 de setembro de 2002
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ANO XVt - EDICAO 2859 - PATO BRANCO DOMINGO, 8 DE SETEMBRO DE 2002

CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO-PR

EMENDA A LEI ORGANICA N° 10, DE 3 DE SETEMBRO
DE 2002.

Sdmula: Modifica 2 redagdo do artigo 184 da Lei Orgénica
do Municipio de Pato Branco.

Art. 1° - O artigo 184 da Lei Orgénica do Mumcnplo de Pato
Branco passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art 184 - As empresas exploradoras do servigo publico de
transporte coletivo ficam obrigadas a conceder desconto de 50%
(cinquenta por cento) no prego da tarifa, aos estudantes da rede
publica ¢ privada de ensino de 1°, 2° € 3° grails, na forma que
dispuser a lei”. (NR)

Art. 2° - Esta emenda & Lei Orgamca Municipal entra em
vigor data de sua publicagdo.

Art. 3° - Revoga-se as disposigies da emenda a Lei Orgénica
Municipal n® 02/93..

‘Mesa Diretora da Camara Mumcnpal de Pato Branco, aos 3
dias do més de setembro. de 2002.

VALMIR TASCA SILVIO HASSE
VICE- PRESIDENTE PRESIDENTE
LAURINHA LUIZA
DAL’ IGNA

1° SECRETARIA
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EMENDA A LEI ORGANICA N° 10, DE 3 DE SETEMBRO DE 2002

Stimula: Modifica a redagéo do artigo 184 da Lei
Orgéanica do Municipio de Pato Branco.

Art. 1° - O artigo 184 da Lei Organica do Municipio de Pato Branco
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 184 - As empresas exploradoras do servico publico de
transporte coletivo ficam obrigadas a conceder desconto de 50% (cinglienta por
cento) no preco da tarifa, aos estudantes da rede publica e privada de ensino

de 1°, 2° e 3° graus, na forma que dispuser a lei.” (NR)

Art. 2° - Esta emenda & Lei Organica Municipal entra em vigor na
data de sua publicagao.

Art. 3° - Revoga-se as disposicoes da emenda a Lei Orgénica
Municipal n°® 02/93.

Mesa Diretora da Camara Municipal de Pato Branco, aos 3 dias do

més de setembro de 2002.
Silvio Hasse

Presidente
almiy Tasca Lau
ice-Presidente
Rua Ararigbdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parand

E mail: legislativo@whiteduck.com.br
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COMISSAO ESPECIAL
PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 02/2002

Analisando a Proposta de Emende a Lei Orgénica Municipal n°
02/2002, a qual visa promover a alteracao da redacao do artigo 184 do citado
diploma legal, objetivando ampliar o beneficio do meio passe estudantil, no sentido
de alcnacar também aos estudantes da rede privada de ensino, esta relatoria emite o
seguinte posicionamento referente ao tema:

No campo da competéncia municipal, a Constituicdo Federal em seu
artigo 30, incisos I e V, assim preceitua:

“Art. 30 ~ Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessido ou

permissdo, os servicos piuiblicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem caréater essencial;”

O transporte coletivo urbano do Municipino de Pato Branco é realizado
mediante o regime de permissdo, nos termos da lei municipal n° 1.055, de 22 de
julho de 1991, que fixa normas para o transporte coletivo de passageiros.

A permissdo, por sua natureza precdria, presta-se a execugdo de
servicos ou atividades transitérias, ou mesmo permanentes, mas que exijam
freqiientes modificacdes para acompanhar a evolugdo da técnica ou as varia¢Ses do
interesse publico, incluindo-se nestes o transporte coletivo.

Sendo o objetivo dos proponentes ampliar o alcance do meio passe,
indistintamente, a todos os alunos regularmente matriculados nas redes ptblica e
privada de ensino de 1° 2° e 3° graus, cuja proposta poderé ser recepcionada pelo
regime da permiss@o do servigo ptblico de transporte coletivo urbano adotado pelo
Municipio de Pato Branco (lei municipal n® 1.055, de 22 de jutho de 1991), diante da
natureza que o regime de permissao se reveste.

Pata tanto, esta relatoria condiciona a segunda votagdo dessa matéria,
ap6s aprovagdo do projeto de lei n° 48/2002, de autoria dos vereadores Carlinho
Antonio Polazzo - PFL, Enio Ruaro-PFL, Leonir José Favin - PMDB, Pedro Martins
de Mello-PFL, Vilmar Maccari - PDT, Silvio Hasse - PDT, que acrescenta § 2° ao
artigo 63 da lei n® 1055, de 22 de julho de 1991, que fixa normas para o transporte
coletivo de passageiros, ou seja os beneficios tarifarios assegurados aos usuérios
dos servigos de transporte coletivo de passageiros, ndo integrardo o célculo da
planilha de custos para efeito e majoracdo, contemplando assim que apés a
cedéncia de mejo-passe aos alunos matriculados nas instituicdes de ensino
particulares, as tarifas de transporte coletivo ndo sofrerdo reajuste.

Rua Ararigbéia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - 85505-030 - Pato Branco
E mail: legislativo@whiteduck.com.br
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- Nao vistlumbro qualquer empecilho na consecu¢do da Proposta de
Emenda apresentada, cuja regulamentagéo fica adstrita a Lei Ordinaria, para que
efetivamente possa produzir os efeitos almejados pelos autores.

Assim sendo, esta relatoria emite parecer favoravel a aprovagio da
matéria, consubstanciada nos fundamentos acima reportados.

E o parecer, SALVO MELHOR JU{ZO.

Pato Branco, 15 de agosto de 2002.
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(L,
Adnjr José Favin - PMDB
(Membro)

Rua Ararigbdio, 491 - Telefax: {46) 224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
E mail: legislativo@whiteduck.com.br
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ASSESSORIA JURIDICA )
PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE PATO BRANCO N° 02/2002.

Essa assessoria juridica, adota os mesmos argumentos € fundamentos legais
utilizados quando da analise da Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n°
01/2002, tendo em vista as propostas possuirem 0 mesmo objeto.

Segue anexo, parecer técnico a respeito do assunto em questdo.

Pato Branco, 04 de junho de 2.002.

Rua Ararigbdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parang
E mail: legislativo@whiteduck.com.br
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ASSESSORIA JURIDICA _
PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2002

Pretendem os ilustres Vereadores subscritores da Proposta de Emenda a Let
Orgéanica Municipal, obterem o apoio do douto Plenario desta Casa de Leis, para
promoverem a alteragdo da redagdo do artigo 184 do citado diploma legal,
objetivando ampliar o beneficio do meio passe estudantil, para alcangar desta feita
os estudantes da rede privada de ensino.

No campo da competéncia municipal, especialmente quanto ao tema em questio, a
Constitwigao Federal em seu artigo 30, mcisos I e V, assim preceitua:

“Art. 30 — Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessio on permissdo, os servicos piblicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;”

No aspecto doutrindrio, Celso Ribeiro Bastos, em sua obra Comentérios a
Constituigdo do Brasil, sobre o diploma acima mencionado, assim discorre:

“Municipais serio os servicos que mais diretamente afetam o interesse local.
Diogenes Gasparini alinha como servicos publicos ineludivelmente municipais
os de transporte de passageiros por meio de onibus ou taxi, que se realizam no
interior do territério municipal, os funerarios e os de cemitérios. Ha duas
maneiras fundamentais de presta¢io de um service publico: a direta ¢ a
indireta.

Na primeira, o Estado se utiliza do seu préprio aparato administrativo;
embora segmentando a sua estrutura e afetando parte dela — a prestagio de
um servico publico — o certo é que este remanesce mno interior da
administraciio, dela nio se destaca e, consequentemente, se submete aos
principios que regem a maquina burocratica do Estado, inclusive o da
hierarquia. A liberdade de atuaciio ¢, portanto, limitada, dai ter-se afigurado
a conveniéncia de criarem-se pessoas juridicas com a exclusiva competéncia de
prestar determinado servigo publico.

O texto constitucional esta, pois, a permitir que 0 municipio execute o servico
publico pela sua administracio centralizada, ou entio, translade essa

85505-030 - g - Parand
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Estado do Parand

competéncia para outras pessoas de direito, mediante as figuras da concessiio
ou da permissio. Fundamentalmente o que distingue uma da outra € o carater
estavel da primeira e o precario da Segunda.

Ha que se considerar aqui, também, a profunda diferenca consistente no fato
de ser a permissiao um ato administrative, o que significa dizer, uma
manifestaciio unilateral de vontade da administragio publica.”

O transporte coletivo urbano do Municipio de Pato Branco ¢ realizado mediante o
regime de permissdo, nos termos da Lei Municipal n® 1.055, de 22 de julho de
1.991, que fixa normas para o transporte coletivo de passageiros. (arts. 22 a 28 e 33
a 36)

Nesse muister, Hely lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro — 12°
Edicdo Atualizada — pags. 388/389, assim se pronuncia;

“Servicos permitidos s3o todos aqueles para os quais a Administragido
estabelece os requisitos para sua prestagdo ao publico e, por ato unilateral
(termo de permissio), comete a execuc¢dao aos particulares que demonstrarem
capacidade para seu desempenho. '

A permissio é, em principio, discricionaria e precaria, mas admite condigoes e
prazos para explorac¢io do servico, a fim de garantir rentabilidade e assegurar
a recuperacio do investimento do permissionario, visando a atrair a iniciativa
privada. O que se afirma é que a unilateralidade, a discricionariedade e a
precariedade sdo atributos da permissao, embora possam ser excepcionados
em certos casos, diante do interesse administrativo ocorrente. Esses
condicionamentos e adequac¢des do instituto para delegacao de servicos de
utilidade publica ao particular — empresa ou pessoa fisica — ndo invalidam a
faculdade de o Poder Publico, unilateralmente e a qualguer momento,
modificar as condic¢des iniciais do termo, ou mesmo de revogar a permissio
sem possibilidade de oposicio do permissionario, salvo se ocorrer abuso de
poder ou desvio de finalidade da Administraciio, caso em que as condi¢oes e
prazos devem ser respeitados pela Administracio que os instituiu.

A permissido, por sua patureza precaria, presta-se a execuc¢do de servigos ou
atividades transitorias, ou mesmo permanentes, mas que exijam frequentes
modificacbes para acompaphar a evolugcio da técmica ou as variacdes do
interesse publico, tais como o transporte coletivo, o abastecimento da
populagio e demais atividades cometidas a particulares mas dependentes do
controle estatal.”

T
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Pelo que se denota, o objetivo dos proponentes, é ampliar o alcance do meio passe,
mdistmtamente, a todos os alunos regularmente matriculados nas redes publica e
privada de ensino de 1°, 2° e 3° graus, cuja proposta podera ser.recepcionada pelo
regime da permissdo do servigo publico de transporte coletivo urbano adotado pelo
Municipio de Pato Branco ( Lei Municipal n® 1.055, de 22 de jultho de 1.991), com
base no entendimento doutrinario aciuma reportado.

Para implementar os objetivos tragados nesta proposi¢do e na outra decorrente
desta, ambas em tramite nesta Casa Legislativa, caso aprovadas, o Executivo
Municipal devera ainda promover a adaptag¢io do inciso X do artigo 48 da Lei n°
1.055, de 22 de julho de 1991 e de seu regulamento, observando-se os ditames da
Le1 n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, que dispde sobre o regime de concessio
e permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigéo
Federal.

Por derradeiro, recomendo que as Comissdes Permanentes busquem informagdes
técnicas junto ao Executivo Municipal, relativamente a dados estatisticos atuais
(dia) do niimero de usuarios do transporte coletivo, do nimero de estudantes das
escolas publicas contemplados com o beneficio do meio passe, e projegio do
nimero de estudantes de estabelecimentos privados de ensino do municipio de Pato
Branco que possam vir a ser beneficiados com o meio passe, certificando-se se a
ampliagdo de tal beneficio podera vir a gerar prejuizos as permissionarias (quebra
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato).

Feitas essas consideragdes, cumpridas as formalidades legais, estd a matéria em
condigles de seguir sua regimental tramitacdo.

E o parecer, SALVO MELHOR JUIZO.

Pato Branco, 10 de abril de 2.002.

$-Renato Monteiro do Rosario
sessor Juridico

Rua Ararighdia, 491 - Telefax: (461 224-2243 - RAR5045.02N . Prta Rranea B Dreai
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EXMO. SR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO.

Os Vereadores infra-assinados, componentes das diversas bancadas
partidarias desta Casa Legislativa, no uso de suas prerrogativas regimentais
e com fundamento no inciso Il do artigo 31 e no artigo 34 da Lei Organica
Municipal, apresentam para a aprecia¢ao do douto Plenario desta Casa de
Leis a seguinte Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio de Pato
Branco:

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE PATO BRANCO N° 02/2002

Modifica a redagéo do artigo 184 da Lei Organica do
Municipio de Pato Branco.

Art. 1° - O artigo 184 da Lei Orgénica do Municipio de
Pato Branco, passa a vigorar com a seguinte redacao:
‘Art. 184 — As empresas exploradoras do servico
publico de transporte coletivo ficam obrigadas a conceder desconto de 50%
(cinquenta por cento) no preco da tarifa, aos estudantes da rede publica e
privada de ensino de 1°, 2° e 3° graus, na forma que dispuser a Lei. “(NR)

Art. 2° - Esta Emenda a Lei Organica Municipal entra em
vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° - Revoga-se as disposicbes da Emenda a Lei
Orgénica Municipal n® 02/93.

Nestes termos, pedem deferimento.

Rua Ararigbdia, 491 e légefax: (46) 224-2243 85505-030 - Pato Branco - Parand
?M /7 E mail: legislativo@whiteduck.com.br
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