CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

O Vereador Clebinho Jogador, no uso de suas atribuicdes legais, submete ao Plenario da Camara
Municipal de Embu-Guagu o seguinte Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N2 024/2026

Institui a Politica Municipal de Prote¢éo de Criangas e
Adolescentes nos Ambientes Digitais e de Jogos On/ineé
no Municipio de Embu-Guacu, estabelece diretrizes parag
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a prevengdo da dependéncia digital, do cyberbullying e
da exploragdo sexual por meio de jogos eletrénicos, criaé
o Dia Municipal de Seguranca Digital Infantojuvenil, e2
dd outras providéncias.
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O Prefeito Municipal de Embu-Guagu, Franscisco José do Nascimento, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 — Fica instituida, no ambito do Municipio de Embu-Guagu, a Politica Municipal de Protecdo de
Criangas e Adolescentes nos Ambientes Digitais e de Jogos Online, doravante denominada PMPAD,
voltada a prevencdo e ao enfrentamento dos riscos associados ao uso inadequado de jogos eletrénicos
por criangas e adolescentes, com especial aten¢do a dependéncia digital, ao cyberbullying e a exploragao
sexual mediada por plataformas digitais.

Art. 22 — Para os fins desta Lei, considera-se:

| — jogos online: jogos eletronicos acessados por meio de dispositivos conectados a internet, incluindo
consoles, computadores, smartphones e tablets, que possibilitem interacdo em tempo real com outros
usuarios;

Il — dependéncia digital ou vicio em jogos: padrdo de comportamento caracterizado pelo usg,
compulsivo e descontrolado de jogos eletrénicos, com comprometimento das atividades cotidianas, d&
desempenho escolar, das relagdes sociais e da saude fisica e mental do individuo, conforme os critério%
reconhecidos pela Organizacdo Mundial da Saide — OMS —, que classificou o transtorno de jogos digitaifi
na CID-11;

NTOS P

[Il = cyberbullying: pratica de intimidagdo, humilhagdo, difamagdo ou assédio intencional e repetidgg
contra crianca ou adolescente por meio de plataformas digitais, incluindo chats e canais de comunica¢d@
presentes nos jogos online;

EBER D

IV — grooming digital: processo pelo qual um adulto estabelece vinculo de confianga com crianca o
adolescente em ambiente digital, especialmente em jogos online, com o objetivo de prepard-la para
situacdes de exploracdo sexual ou abuso;

1 pess

V — exploragdo sexual digital: qualquer ato que utilize plataformas digitais, incluindo jogos online, parg

aliciar, coagir, manipular ou obter imagens ou intera¢des de natureza sexual envolvendo criangas o
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adolescentes;

VI — tempo de tela: periodo didrio de exposicao de criangas e adolescentes a dispositivos eletronicos
com tela, incluindo smartphones, tablets, computadores e televisores.

Art. 32 — A PMPAD fundamenta-se nos seguintes principios:

| — protecdo integral: a crianca e o adolescente sdo sujeitos de direitos e devem ser protegidos de
todas as formas de exploracao, negligéncia e violéncia, inclusive no ambiente digital;

Il — prioridade absoluta: as acdes de protecdo de criancas e adolescentes nos ambientes digitais tém
carater prioritario na formulacdo e execucdo das politicas publicas municipais;

Il = corresponsabilidade: a protecdo da crianca e do adolescente no ambiente digital é dever
compartilhado da familia, da escola, da comunidade e do poder publico;

IV — prevencdo: a atuacdo municipal deve prioritariamente antecipar e evitar situacdes de risco, por
meio da educacdo, da informacado e do fortalecimento dos vinculos familiares;

V — ndo estigmatizacdo: as a¢Oes voltadas a criancas e adolescentes identificados como usuarios
problematicos de jogos devem ser acolhedoras e terapéuticas, nunca punitivas ou discriminatdrias.

Art. 42 — S30 objetivos da PMPAD:

| — prevenir o desenvolvimento da dependéncia digital e do vicio em jogos eletronicos entre criancgas e
adolescentes do Municipio;

Il — identificar precocemente sinais de uso problematico de jogos online no ambiente escolar e
encaminhar os casos identificados aos servicos de salde municipais;

lll — prevenir e combater o cyberbullying praticado em ambientes de jogos online, promovendo uma
cultura de respeito e convivéncia saudavel no espaco digital;

IV — proteger criangas e adolescentes contra praticas de grooming digital e explora¢do sexual mediadas
por jogos online e plataformas digitais;

V — capacitar professores, profissionais de saude, agentes comunitarios e familias para identificar sinais
de risco e oferecer respostas adequadas;

VI — criar canais seguros e acessiveis de denuncia e acolhimento para vitimas ou testemunhas de
violéncias digitais;
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VIl — promover o uso responsavel, critico e criativo da tecnologia e dos jogos digitais, reconhecend
seus aspectos positivos quando utilizados de forma equilibrada.

Art. 52 — O Poder Executivo adotara as seguintes diretrizes para a prevencao da dependéncia digital e d
vicio em jogos eletronicos:

S SANT@S PEREI

| — inclusdo de conteldos sobre uso sauddavel e responsdvel da tecnologia e dos jogos digitais n@
planejamento pedagdgico das escolas publicas municipais, de forma transversal e adequada a faixd&
etdria dos alunos;

D

Il —realizacdo de ao menos uma acdo anual de formacédo para professores da rede municipal sobre saudes
mental digital, sinais de dependéncia tecnoldgica e estratégias pedagdgicas de prevencao;
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Il — promocdo de campanhas de orientacdo dirigidas aos pais e responsaveis sobre o uso adequado de

jogos eletronicos, tempo de tela recomendado por faixa etdria e ferramentas de controle parentaﬁ
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disponiveis nas plataformas digitais;

IV —articulagdo com as unidades de salde municipais para a oferta de orientagdao e acompanhamento
a criancas, adolescentes e familias que apresentem sinais de uso problematico de jogos digitais;

V — estimulo a oferta de atividades extracurriculares presenciais diversificadas nas escolas municipais
como alternativa sauddvel ao tempo excessivo em frente as telas.

§ 19 — Os conteudos de que trata o inciso | deverdo abordar, entre outros temas: os mecanismos de
design dos jogos que estimulam o uso compulsivo; os efeitos do uso excessivo sobre o sono, a saude
fisica, o desempenho escolar e as relacGes sociais; e as estratégias de autorregulacao do tempo de jogo.

§ 22 — O Municipio poderd firmar parcerias com universidades, conselhos de psicologia, servicos de
saude mental e entidades especializadas para a realizacdo das acGes previstas neste artigo.

Art. 62 — O Poder Executivo adotara as seguintes diretrizes para a prevencdo e o enfrentamento do
cyberbullying praticado em ambientes de jogos online:

| —inclusdo do tema cyberbullying e violéncia digital nas agdes de formacgao continuada dos professores
da rede municipal;

Il — desenvolvimento de agdes educativas nas escolas que promovam a empatia, o respeito a
diversidade e a convivéncia saudavel nos ambientes digitais, inclusive nos jogos;

Il — orientagcdo as unidades escolares para que disponham de protocolos claros de acolhimento e
encaminhamento de casos de cyberbullying envolvendo alunos, articulados com os servigos de saude e
assisténcia social do Municipio;

IV — estimulo a participagdo dos alunos na constru¢do de normas de convivéncia digital nas escolas,
fortalecendo sua capacidade de identificar, recusar e denunciar situagdes de cyberbullying.

Paragrafo Unico — As ac¢les previstas neste artigo deverdo ser articuladas com a Lei Federal n?
14.811/2024, que institui o Programa de Combate a Intimidagdo Sistematica, observadas as
competéncias de cada ente federativo.

Art. 72 — O Municipio de Embu-Guacu, no ambito de suas competéncias, adotara medidas de protecao
de criancas e adolescentes contra praticas de grooming digital e exploracdo sexual mediadas por jogos
online, observadas as atribuicdes dos drgdos federais e estaduais competentes.

Art. 82 — S3o diretrizes municipais de protecdo contra a exploracao sexual digital:
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| — realizacdo de ao menos uma ac¢do anual de conscientizagdo nas escolas publicas municipais sobre og
riscos do grooming digital, com linguagem adequada a faixa etdria, abordando: como identificafg
abordagens suspeitas de adultos em jogos online; a importancia de nunca compartilhar dados pessoais‘z
imagens ou localizagdo com desconhecidos em ambientes digitais; e como comunicar situacbeg&
suspeitas a um adulto de confianca;
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Il — capacitacdo de professores, orientadores educacionais e profissionais da rede de proteca
municipal para identificar sinais de alerta de exploracdo sexual digital e realizar os encaminhamento
adequados ao Conselho Tutelar e aos 6rgados de seguranca publica;

PBE

Il — articulaggdo com o Conselho Tutelar do Municipio para o registro, acompanhamento
encaminhamento de denudncias relacionadas a exploracdo sexual digital envolvendo criancas
adolescentes;

Rua Emilia Pires, 135 - Embu-Guagu - SP - CEP 06900-130
Telefone: 4662-1650 - e-mail camara@embuguacu.sp.leg.br

Assinado por‘? pé?soa: CL

o



CAMARA MUNICIPAL DE EMBU-GUAGU
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

IV — divulgacdo, nas escolas e unidades de saude municipais, do canal de denuncias do Disque 100 —

Disque Direitos Humanos —, do SaferNet Brasil e de outros mecanismos nacionais de denuncia de crimes
cibernéticos contra criancas e adolescentes;

V —inclusdo do tema exploracdo sexual digital no planejamento das a¢des do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil — PETI —, caso existente no Municipio, e nos servicos de assisténcia social.

§ 12— As acOes de conscientizacdo previstas no inciso | serdo desenvolvidas com cuidado metodoldgico,
de forma a ndo expor as criancas e adolescentes a conteldos que causem constrangimento ou
revitimizacdo, podendo contar com o suporte técnico de psicdlogos, assistentes sociais e especialistas
em protecdo infantil.

§ 22 — O Municipio articulara suas agdes com o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes e com as diretrizes estaduais pertinentes.

Art. 92 — O Poder Executivo promoverad a articulagdo entre os 6rgaos e servicos municipais que compdem
a rede de protecdo a crianca e ao adolescente — incluindo escolas, unidades de saude, CRAS, CREAS,
Conselho Tutelar e Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente — CMDCA — para o
enfrentamento integrado dos riscos digitais abordados nesta Lei.

Art. 102 — O Municipio, em articulagdo com os érgaos competentes, envidara esforgos para garantir que
criancas, adolescentes, pais e professores tenham acesso a informacgdes claras sobre:

| — como denunciar casos de cyberbullying, exploracdo sexual digital e outros crimes cibernéticos
envolvendo menores;

Il — onde buscar apoio psicoldgico e social no Municipio em casos de vitimas de violéncia digital;

Il — como utilizar as ferramentas de controle parental disponiveis nas principais plataformas de jogos
online.

Paragrafo Unico — As informacgdes de que trata este artigo poderao ser divulgadas por meio de cartilhas,
materiais afixados nas escolas e unidades de saude, canais digitais do Municipio e eventos de
conscientizagao.

Art. 119 — Fica instituido o Dia Municipal de Seguranca Digital Infantojuvenil, a ser celebrado anualmente
no dia 11 de fevereiro, em consonancia com o Dia Internacional da Internet Segura — Safer Internet Day
—, data inserida no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Embu-Guacu.

AS

§ 12 — O Dia Municipal de Seguranga Digital Infantojuvenil serd comemorado com a realizagdo de a@
menos uma atividade publica de conscientizagdo, podendo incluir palestras nas escolas, rodas dé&
conversa com pais e responsaveis, exibicdo de materiais audiovisuais educativos, acdes nas unidades d@
saude e eventos comunitarios abertos a populacao.

NTOS

§ 22 — A organizacdo das atividades sera de responsabilidade do Poder Executivo, podendo contar cong
a participacdo da Camara Municipal, de entidades da sociedade civil, de universidades e de especialista®
na area de protecdo digital infantojuvenil.

EBER D

§ 32 — As atividades poderdo ser realizadas ao longo da semana em que se insere o dia 11 de fevereir
de modo a ampliar o alcance das agdes.
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Art. 122 — O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, anualmente, até o més de marco do an
subsequente, relatério contendo:
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| — agbes realizadas no ambito da PMPAD no ano anterior, com descricao das atividades, publicos

alcancados e parcerias envolvidas;

Il — casos de dependéncia digital, cyberbullying e exploracdo sexual digital identificados e
encaminhados pelos servicos municipais, respeitada a privacidade dos envolvidos;

Il — capacitac¢des realizadas para professores, profissionais de saude e agentes comunitarios;
IV — avaliacdo das acdes e propostas de aprimoramento para o periodo seguinte.

Art. 132 — A Camara Municipal, por meio de sua Comissdao competente, podera realizar audiéncia publica
anual para avaliacdo da implementacao desta Lei, com participacdo de representantes das escolas, dos
servicos de saude e assisténcia social, do Conselho Tutelar, do CMDCA e da sociedade civil.

Art. 142 — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA —, quando
devidamente constituido, acompanhara a implementacdao da PMPAD, podendo emitir recomendacdes
ao Poder Executivo e propor ajustes nas a¢des desenvolvidas.

Art. 152 — O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua
publicacdo, dispondo sobre a operacionalizacdo da PMPAD, as atribui¢ées de cada érgdo envolvido, os
protocolos de identificagdo e encaminhamento de casos e os critérios para celebragdo de parcerias.

Art. 162 — Esta Lei ndo exclui nem substituiu as obrigacdes decorrentes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA —, da Lei de Enfrentamento ao Bullying, da LGPD e de demais normas federais e
estaduais aplicaveis a protecdo de criancgas e adolescentes no ambiente digital.

Art. 172 — As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagGes orcamentdrias proprias,
suplementadas se necessario, observada a legislacdo orcamentdria e financeira em vigor.

Art. 182 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3do.

Camara Municipal de Embu-Guacu, 2 de abril de 2026.

Cleber dos Santos Pereira Dias - Clebinho Jogador

Vereador - Podemos
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JUSTIFICATIVA

O avanco acelerado da tecnologia digital transformou profundamente o modo como criancas e
adolescentes se relacionam, aprendem, se divertem e percebem o mundo. Os jogos online tornaram-se
um dos principais espagos de sociabilidade infantojuvenil no Brasil e no mundo. Segundo dados da
Pesquisa TIC Kids Online Brasil 2023, do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), mais de 90% dos
jovens brasileiros de 9 a 17 anos acessam a internet regularmente, sendo os jogos eletrénicos uma das
atividades mais frequentes entre eles. Embu-Guagu, cidade inserida na Grande Sao Paulo, acompanha
essa realidade.

Junto com as oportunidades, esse ambiente traz riscos graves que a legislagdo municipal ainda nao
endereca de forma especifica. O primeiro deles é a dependéncia digital. A Organizacdao Mundial da Saude
reconheceu, em 2018, o Transtorno de Jogos Digitais como condicao de saude na CID-11. Jogos online sdo
projetados por equipes especializadas para maximizar o engajamento do usuario por meio de mecanismos
como recompensas varidveis, missdes intermindveis, intera¢do social e sistemas de progressao — técnicas
gue, em criancgas e adolescentes com sistema de autorregulagdo ainda em desenvolvimento, podem levar
ao uso compulsivo com sérios prejuizos ao sono, a saude fisica, ao desempenho escolar e as relagdes
familiares.

O segundo risco é o cyberbullying nos ambientes de jogos. Plataformas de jogos online possuem canais
de chat por voz e texto que frequentemente se tornam palco de ofensas, humilhagdes e assédio entre
usudrios, incluindo menores de idade. Pesquisas nacionais e internacionais indicam que uma parcela
significativa das vitimas de cyberbullying vivencia essas situacdes em ambientes de jogos, e que as
consequéncias para a saude mental dos jovens vitimados sdo comparaveis as do bullying presencial.

O terceiro e mais grave risco é o grooming digital e a exploracdo sexual. Jogos online multijogador,
especialmente aqueles com ambientes virtuais imersivos e comunicagdao em tempo real, tém sido
identificados por organismos de prote¢ao infantil nacionais e internacionais — como o SaferNet Brasil e a
INTERPOL — como canais utilizados por abusadores para estabelecer contato com criangas, conquistar
sua confianca progressivamente e, posteriormente, conduzi-las a situacbes de abuso ou exploracao
sexual. O anonimato parcial desses ambientes e a dificuldade dos pais em supervisionar as interacdes
online amplificam esse risco.

Diante desse cenario, a atuacdo do Poder Legislativo municipal é ndo apenas legitima, mas necessaria.
art. 227 da Constituicdo Federal estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca e ao adolescente protecdo contra toda forma de exploracdo. O ECA, em seus artigos 70 e 70-@
determina que é dever de todos prevenir a violéncia contra criangas e adolescentes. A atuagao municipd}
nessa agenda estd, portanto, amparada no mais alto nivel do ordenamento juridico brasileiro.
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Do ponto de vista da técnica legislativa, o presente projeto situa-se integralmente dentro da competéncia
do Legislativo municipal: ndo cria cargos, ndo determina despesas especificas e ndo invade a iniciativg
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reservada do Executivo. Estabelece diretrizes, institui data comemorativa, cria obriga¢des de

planejamento, relatdrio e transparéncia — instrumentos reconhecidos como legitimos pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo na pratica das camaras municipais paulistas.
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Trata-se de uma pauta pioneira no municipio e com enorme potencial de impacto positivo na vida das:

familias de Embu-Guacu. Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta prop05|gao
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que representa um compromisso concreto com a prote¢do das nossas criangas e adolescentes no século
XXI.

Camara Municipal de Embu-Guacu, 2 de abril de 2026.

Cleber dos Santos Pereira Dias - Clebinho Jogador

Vereador - Podemos
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