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Reif. Fnzaminhamento de Veto ao Projeto de Lei n°. 016/2021

llhéus/BA, 16 de agosto de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,

(Com nossos cumprimentos, valho-me do presente para encaminhar a essa Egrégia Casa
_&gis ativa o Veto ao Projeto de Lei n°. 016/2021, acompanhado das respectivas razGes, onde se apontam
os fidamentos juridicos pelos quais o Poder Executivo, com a devida vénia, entende que o referido

amieto merece veto por ser eivado de vicio formal de inconstitucionalidade.

£3em malis, renovo os protestos de estima e considerago, extensiveis aos demais Edis desta Casa

ezlis ativa.,
Atenciosamente,
Mario Alexandre Corréa de Sousa <" 5 E‘E&S‘AOS &Oﬁ/
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VETO AO PROJETO DE LEI N°. 016/2021

Excelentissimo Senhor Presidente
enhores Vereadores

Senhoras Vereadoras,

|. Sintese Fatica.

O Projeto de Lei n. 016/2021 que altera o inciso Il do art. 113 da Lei n° 3.760/2015 - Estatuto
ez Sarvidores Publicos, aumentando de 10 (dez) para 20 (vinte) dias o periodo de concess&o de licenga
nzizrricade dos servidores do municipio de llhéus, deve ser vetado por contrariar dispositivos da
>onstiu ;8o Federal, Estadual da Bahia e da Lei Orgénica do municipio.

A referida norma tem como escopo a alteragéo do art. 113 da Lei n°. 3760/2015, que, atualmente,
‘acuta aos servidores publicos municipais o direito de usufruir licenga paternidade de 10 (dez) dias

corsesutivos, pelo nascimento ou adogéo de filho até 08 (oito) anos.

A proposta legislativa tombada sob o n°. 016/2021, ao alterar o mencionado art. 113 do Estatuto

o1 Servidores, aumenta de 10 (dez) para 20 (dias) consecutivos o periodo da licenga paternidade.

A proposta legislativa em tela, ao aumentar o tempo da licenca paternidade, incorre em
nco~:titucionalidade formal, pois de acordo com o inciso il do art. 54 da Lei Organica do Municipio de
Ih¢us - LOMI, projetos de leis que versem sobre servidores publicos da Administragao direta e indireta,

somznts podem ser apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Il. Fundamentagao Juridica.

Na Carta Magna de 1988, ha competéncias de natureza administrativa e legislativa distribuidas

v
-

+2 75 Entes da Federagdo. Além disso, a atribuigdo especifica dos poderes para o trato das matérias

afe 125 a0 exercicio e consecugo da atividade-fim também séo constitucionalmente fracionadas.

”/Mu ")
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O Art. 2° da Constituigio Federal dispde que séo poderes da Unido, independentes e harmonicos
ante i o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Essa regra é reproduzida no art. 1°, § 2°, da Constitui¢ao
Zetzdua da Bahia, bem como no art. 8° da Lei Organica do Municipio de llhéus.

O art. 61 da Constituicdo Federal estabelece temas cuja iniciativa para legislar € reservada ao
Padsr Executivo e estas regras séo reproduzidas no art. 55 da Carta Estadual, que dita que os Municipios
1c Fsiedo da Bahia s30 unidades integrantes da Replblica Federativa do Brasil, dotadas de autonomia
2 {ca, administrativa e financeira e regidas por suas leis organicas e demais leis que adotarem,
ok:zerveco o disposto na Constituicao Federal e Estadual.

A Constituigao do Estado da Bahia, em seus inciso Il e VII, do art. 77, prevé que séo de iniciativa
yvériva do Governador do Estado os projetos que disponham sobre criagdo de cargos, fungbes ou
yr1or:gos pablicos na administragéo direta, autarquica e fundacional ou aumento de remuneragéo, bem
oM: a organizagéo-administrativa e servigos publicos, que impliquem aumento ou redugéo de despesas,

in verbis:

Art. 77 - S&o de iniciativa privativa do governador do Estado os projetos que
disponham sobre:

| - fixagdo ou modificagdo dos efetivos da Policia Militar e Civil;

Il - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta,
autarquica e fundacional ou aumento de remuneragao;

Il - matéria tributaria e orgamentéria;

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V - organizag&o das procuradorias e da Defensoria Publica;

VI - criacdo, estruturagdo e competéncia das Secretarias e demais érgéos da
administragao publica;

VIl - organizagdo administrativa e servicos publicos, que impliquem

aumento ou reducao de despesas.

E, analisando a Lei Organica do Municipio de Ilhéus, vé-se que as regras que tratam de

compaténcia privativa do Prefeito para projetos de lei estéo contidas em seu art. 54, in ipsis litteris:

Art. 54 - S&o de iniciativa exclusiva do Ppefeito as leis que disponham sobre;
e
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| - criagao, transformagao ou extingao de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administragéo Direta ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos do poder Executivo, da Administragao Indireta e
fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, sem regime
juridico;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou
Diretorias equivalentes e 6rgaos da Administragao Publica;

IV - matéria orgamentaria e a que autorizem a abertura de créditos ou conceda
auxilios e subvengdes.

Paragrafo Unico - N&o sera admitido aumento de despesa prevista nos projetos

de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto em lei.

Vé-se, portanto, que o inciso Il do art. 54 da Lei Organica do Municipio de linéus ao prever que
sac de inciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre “servidores publicos do Poder
Syetio, de Administragdo Indireta e fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, sem regime
Juifaizy, reproduz o texto constitucional.

Diante disso, em respeito ao principio da simetria estrutural no que respeita aos temas referidos,
en particular aos servidores publicos, a Lei Orgénica do referido Municipio atribuiu ao Prefeito a
coroaténcia exclusiva para a apresentar projeto de lei.

Verfica-se, dessa forma, que o Projeto de Lei n°. 016/2021, ao aumentar de 10 (dez) para 20
virtz) dias o periodo de concessdo da licenga paternidade dos servidores do municipio, € eivado de
incon:titucionalidade, pois essa matéria é de competéncia exclusiva do Executivo Municipal.

Cormo os servidores municipais prestam servigo para a Administragao Piblica, ente responsavel
nc* z1eid em seu orcamento as verbas destinadas a remuneragéo de seu pessoal, € quem apresenta
corci:Bas de corretamente dimensionar as consequéncias da elevagao do periodo em que os servidores
neriEnzcerao sem trabalhar em razéo do usufruto de licenga paternidade, o que justifica a competéncia
axcl 1ziva do Prefeito para apresentar eventual projeto de lei tendente a aumentar referido periodo.

Evidenciado esta, portanto, o vicio formal, porque o processo de formagao de leis s6 pode ser
dz*uqreclo pelo ente revestido de competéncia especifica, cuja iniciativa exclusiva em determinadas
raias como dito, esta prevista constitucionalmente.

Destarte, o Projeto de Lei n°. 016/2021 padece de vicio formal de iniciativa por usurpagéo da

coraaténcia reservada exclusivamente ao Chefe de Poder Executivo, nos termos do art. 54, Il, da Lei

1-ivics do Municipio. /[ s
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Destarte, diante dos argumentos juridicos delineados acima, vé-se, que o veto &€ medida juridica

que: s impoe.

lll. Da conclusao. -

Pelas razdes acima expostas, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n°. 016/2021, com os

yw

Mario Alexandre Corréa de Sousa

cor«eothrios legais.

llhéus/BA, 16 de agosto de 2021

Prefeito




