S3o José do Ouro, 21 de novembro de 2022.

Exmo. Sr.
PAULO ROBERTO ALVES DE MATOS
Presidente da Camara de Vereadores de S3o José do Ouro

Prezado Presidente,

Os vereadores abaixo firmados, no uso das suas prerrogativas legais e regimentais,
especialmente o art. 36 da Lei Organica, apresentam a seguinte

PROPOSTA DE EMENDAS A LEI ORGANICA MUNICIPAL 01/2022
21 de novembro de 2022.

Altera, revoga e inclui artigos na Lei
Organica Municipal de Sao José do
Ouro —revisao geral.

Art. 12 Altera os artigos 49, 59, 62, 72,99, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 22, 23, 27, 28, 29, 30, 32, 33,
40, 41, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 55, 58, 61, 70, 79, 81, 82, 85, 86, 104, 109, 112,
além de acrescer os artigos 24-A, 46-D, 53-A, 60-B, 60-C, 90-D, 60-E, 75-A, 75-B, 87-A, 87-B,
87-C, 102-A, 102-B, 102-C, 102-D, 102-E, 114-A, 114-B e 114-C, bem como a revogacao do
inciso VIl do artigo 34 e §82 do art. 44, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 42 Os simbolos do municipio, representativos de sua cultura e histéria, sdo a
Bandeira o Brasdo e o Hino.

Paragrafo unico. O dia 10 de setembro é a data magna municipal.

A redagdo original deste artigo apenas se referia a instituicéo, por lei, dos simbolos
municipais. A atual redagdio, sugerida por vereador, enumera os simbolos: bandeira,
brasdo e hino. De toda a sorte, € preciso pormenorizar esses simbolos através de lei.
No pardgrafo unico, incluido, se define o dia 10 de setembro como a data magna
municipal.

Art. 52 A autonomia do Municipio se expressa:

(...)

V —na elaboracdo da Lei Organica Municipal e das demais normas de competéncia
municipal.



Hé a inclusdo do inciso, V, pois a elaboracdo da Lei Orgdnica Municipal denota a
autonomia auto-organizatdoria do municipio. Antes da Constituicdo de 1988 era usual
que os municipios dispusessem das leis orgdnicas definidas pelos Estados. Ademais, a
autonomia legislativa se expressa no conjunto das demais normas elaboradas pela
Cdmara Municipal, especialmente leis complementares e leis ordindrias.

Art. 62 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, tudo o que for do
interesse local e estiver previsto nesta Lei Organica, bem como: (...)

Impende salientar que o rol de matérias expressas nesse artigo ndo sGo numeros
clausus, ou seja, se trata de rol exemplificativo. O interesse local, nos termos do art.
30, | e Il da Constituicdo Federal, respalda o exercicio da atua¢do municipal em
diversas outras matérias. Eis os fundamentos para a alteragdo do caput.

Art. 792 (...)

§ 29 Pode, ainda, o Municipio, através de eenvénies-eu consorcios com outros
municipios da mesma comunidade sdcio — econémica ou com a participacdo do
Estado e da Unido, criar entidades intermunicipais para a realizacdo de obras,
atividades de servicos especificos de interesse comum, devendo os mesmos serem
aprovados por Leis dos Municipios que delas participem; (...)

A pactuagdo com outras pessoas politicas, plurilateralmente, se dd através dos
consorcios publicos, nos termos do art. 142 da Constituicdo Federal e da Lei
11.107/2005. Ndo é possivel criar entidade intermunicipal por convénio, o que
fundamenta a alteragéo do §2° do art. 7°.

Art. 92 S3o tributos de competéncia municipal:

(...)

§ 22 o imposto predial e territorial urbano sera progressivo, nos termos da Lei
Municipal, de forma a assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade e
podera ser progressivo em razdo do valor do imével.

§32 O imposto predial e territorial urbano ecolégico sera disciplinado por lei.

§42 Qualquer subsidio ou isencdo, reducao de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos aos tributos municipais, sé podera ser
concedido mediante lei especifica.

§52 O municipio divulgara na sua pagina oficial na internet, até o Ultimo dia do més
subsequente a arrecadagao, o montante de cada um dos tributos arrecadados e das
transferéncias recebidas.

No pardgrafo sequndo apenas se absorve a possibilidade juridica de progressividade
do IPTU, ndo somente para o cumprimento da fungéo social, mas também em razéo
do valor do imével. Se traz a possibilidade do IPTU ecoldgico no §3°. No §42 se



apresenta a necessidade de lei especifica para a extin¢do do crédito tributdrio, em
todas as suas formas, e o0 §5° traz a obrigagdo de publicidade das receitas publicas
proprias e oriundas de transferéncias, mensalmente, a propiciar um melhor controle
e fiscalizagdo.

Art. 13. O uso dos bens municipais, por terceiros, so podera ser feito mediante
concessdo, ed-permissdo ou autorizagdo de uso, conforme o interesse publico exigir.
§ 12 A concessdo administrativa de bens publicos depende de autorizacdo legislativa
e concorréncia e serd formalizada mediante contrato, sob pena de nulidade do ato.

§ 22 A permissdo de uso, que poderd incidir sobre qualquer bem publico, independe
de licitacdo e sera formalizada por termo administrativo.

§ 32 A autorizacao serd formalizada por ato administrativo para atividades ou usos
especificos e transitérios.

42 O Prefeito deverad encaminhar anualmente a Camara Municipal relatério
contendo a identificacdo dos bens municipais objeto de concessao e permissao de
uso, em cada exercicio, assim como sua destinacdo e o beneficidrio.

E fundamental que a LOM defina as regras gerais para o uso privativo de bens
publicos, seja por concessdo, permissé@o ou autorizagdo de uso. A concessdo,
formalizada por contrato, possui mais estabilidade do que a autorizagdo, que se dd
por ato administrativo, enquanto que a permissdo de uso se encontra numa posicdo
intermedidria, pois néo é tdo estdvel quanto a concessdo, nem tdo precdria quanto a
autorizagdo. O pardgrafo quarto traz a necessidade de encaminhamento ao
parlamento de relatério com os bens publicos concedidos ou permitidos,
privativamente, a terceiros.

Art. 14.(...)

PRardgrafo-tinice- §12 Salvo disposicdo em contrdrio, as deliberacées da Camara
Municipal de Vereadores e de suas Comissdes serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta de seus membros. (redacdo pela ELO n2 01/2009, de
23.11.2009)

§292 Durante o recesso a Camara Municipal podera ser convocada
extraordinariamente pelo Prefeito ou por 2/3 dos seus membros, quando houver
matéria de interesse publico relevante e urgente a deliberar.

O pardgrafo unico se transforma em pardgrafo primeiro para que o pardgrafo
segundo, incluido, que possibilita a convocagdo da Cdmara Municipal no periodo de
recesso possa estar previsto, a sequir o art. 179 do Regimento Interno da Cdmara
Municipal. Por mais que se tenha esta previséo no Rl é preciso constar na LOM.



Art. 15. A Camara Municipal, com exce¢do do primeiro ano de cada Legislatura,
relne-se independentemente de convocacao, no dia-26-de-fevereiro-de-cada-ane
ultimo dia util do més de fevereiro de cada ano, para abertura da Sessao Legislativa,
funcionando ordinariamente até 31 de dezembro.

Paragrafo Unico. Durante a sessdo legislativa ordindria a Camara realizard no
minimo duas sessdes ordindrias mensais.

A alteragdo do caput busca uma maior praticidade na funcionalidade da Cémara
Municipal, pois a previs@o anterior conduzia ao reinicio das atividades no dia 26 de
fevereiro, que pode ser sabado, domingo ou feriado (carnaval). Com a alteragéio
garanta-se o reinicio das atividades no ultimo dia util do més de fevereiro.

Art. 17. A convocacao extraordindria da Camara, durante a sessao legislativa, cabe
ao seu Presidente, a requerimento de 1/3 (um terco) de seus membros e ao

Prefelto em caso de urgenua ou mteresse publico reIevante—em—tedas—as—h—pe%eses

(redagao pela ELO ne 01/2006 de 22 12 2006)

(...)

§ 22 A convocacao de Vereadores para as Sessdes Extraordinarias serd pessoal e com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas permitindo-se a convocacdo por
meio eletronico cadastrado pelo parlamentar. (redacgdo pela ELO n2 01/2009, de
23.11.2009)

A convocacdio extraordindria do parlamento, durante a sessdo legislativa, estd
prevista em trés situagdes, no caput, sem a necessidade de ulterior aprovagdo do
plendrio, razdo pela qual se requer a alteragdo do caput. O pardgrafo sequndo
permite a convocagdo por meio eletrénico, se o parlamentar fizer o cadastro.

Art. 19. A Camara Municipal funciona, para deliberacdo, com a o quérum de

presenca, Are-minimo-ra-maioria-de-seus-membres da maioria absoluta e, as

deliberagdes sao tomadas por maioria de votos dos presentes, salvo os casos
previstos nesta Lei Organica e no Regimento Interno.

§ 12 Quando se tratar das Contas do Prefeito e parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas, e-atmereminimeo 0 quérum de presenca prescrito é de 2/3 de seus
membros—© e o parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo da
maioria qualificada dos membros da Camara Municipal. (redacdo pela ELO n?
01/2006, de 22.12.2006)

§ 22 A votacgdo do Plano Diretor, do Orcamento, de empréstimo, auxilio a empresa,
concessao de privilégios e matéria que versa interesse particular, além de outras
referidas por esta Lei e pelo Regimento Interno, o admere-minimepreserite qudrum
de presenca € de 2/3 (dois tergos) de seus membros e as deliberacdes sdo tomadas
pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores. (redagio pela ELO n2 01/2006, de



22.12.2006)

§ 32 O Presidente da Camara vota somente quando houver empate e quando a
matéria exigir quérum de votagdo de presenca de 2/3 (dois tercos) e-ras-votacdes
seeretas; (redacdo pela ELO n2 01/2006, de 22.12.2006)

As alteragdes do caput, §12 e §2° ocorreram para consignar que se trata do quérum
de presenca, da maioria absoluta para deliberar e de 2/3 nas situa¢des expressas nos
pardgrafos 12 e 22. No §39 se exclui a votag¢do secreta, o que vem a ocorrer em
diversos municipios brasileiros a fim de trazer mais transparéncia. O §32 também
melhora a redagdo a fim de deixar inequivoco o voto do Presidente quando o quérum
de votacdo exigido foi de 2/3.

Art. 20. As sessdes da Camara sdo publicas e o voto é aberto.;salve-es-cases
previstos-nesta-Lei-Orginica-eno-Regimentolnterne- (redacdo pela ELO n2 01/2006,
de 22.12.2006)

E feita a exclusdo de qualquer possibilidade de voto e sesséo secreta, prdtica que
tem ocorrido em diversos municipios brasileiros.

Art. 22. Anualmente, dentro de sessenta (60) dias do inicio da Sessdo Legislativa, a
Camara reeeberd convidara o Prefeito, em sessdo especial, e-Prefeite, que-informard
para informar;através-derelatério; 0 estado em que se encontram os assuntos
municipais.

(...)

O caput é alterado porque ndo é possivel definir a obrigagdo de presenca do Prefeito
em sessdo da Cdmara Municipal, nem a obrigacdo de apresentar relatorio, menos
ainda a sua convocagéo. Pode ocorrer o convite, que pode ser aceito, ou ndo, e pode
ser muito positivo para a boa relagcdo entre os poderes.

Art. 13. A Camara Municipal ou suas comissdes, a requerimento da maioria de seus
membros, pode convocar e-Prefeite-e Secretdrios Municipais ou Diretores de
instituicdes de que participe o Municipio, para comparecerem perante elas a fim de
prestarem informacdes sobre assunto previamente designado e constante da
convocagao.

(...)

A alteragdo proposta no caput reside na impossibilidade juridica de convocagdo do
Prefeito, questdo pacificada na doutrina e jurisprudéncia, pois afronta a
independéncia e harmonia dos poderes. Nada obsta a convocacdio de secretdrios
municipais e dirigentes de entes da administragdo indireta.

Art. 24-A A Camara de Vereadores utilizara, ao maximo, da tecnologia de informacao
e do mundo digital, inclusive o sitio oficial na internet para dar transparéncia a todos
0s seus atos, especialmente para:



| — divulgar, na integra, todos as proposi¢cdes em tramite, situacdo atual, pareceres e
demais informacdes relevantes;

Il —informac0es de todos os parlamentares;

[l — quadro de pessoal da Camara Municipal e respectiva remuneracao;

IV — quadro de despesas do parlamento em tempo real;

V —transmissdo das sessdes da Camara Municipal;

VI —realizacdo de audiéncias e consultas publicas.

O artigo acrescido avanga na governancga digital do parlamento e na aplicagdo do
principio da transparéncia, participagdo e controle social. Tais obrigagées sGo muito
vidveis com os atuais recursos tecnoldgicos.

Art. 27. Sujeita-se a perda do mandato o Vereador que:

(...)

§ 12 As auséncias ndo serdo consideradas faltas quando justificadas e acatadas pelo

O - 7 v O O - < A =
A extingcdo e a cassacdo de mandato
observardo a legislacdo federal.

O §1%traz a possibilidade de faltas justificadas, desde que aceitas pelo plendrio. A
Sumula Vinculante 46 dirimiu qualquer controvérsia quanto a competéncia para
definir o procedimento de cassagdo de parlamentar, que deve ser a legislacio
federal, no caso, o Decreto-lei 201/67, o que consta no §22.

Art. 28. Ndo perderd o mandato o Vereador:

| - investido no cargo de Secretdrio Municipal, chefe ou diretor equivalente, com
afastamente licenca da vereanca;

(...)

Il - licenciado pela Camara por motivo de doenga comprovada, em face de licenca-
gestante, paternidade ou adotante, para missdes temporadrias de interesse do
municipio ou para tratar, sem remuneracao, de interesse particular, desde que,
neste caso, o afastamento ndo ultrapasse 120 (cento e vinte) dias por sessdo
legislativa.

Pardgrafo-tinice- §12 Na hipdtese do inciso |, o Vereador podera optar pela
remunerac¢do do mandato. (redagdo pela ELO n2 01/2009, de 23.11.2009)

§22 As licenca-gestante, paternidade ou adotante ocorrera nos mesmos termos dos
servidores municipais.

No inciso | se ajusta a terminologia, pois se trata de licen¢a. No inciso Ill se faz a
correta ampliagdo dos casos de liceng¢a, a abranger a licenga-gestante, paternidade e



missdo tempordria de interesse do municipio. O pardgrafo sequndo é para disciplinar
o regime da licenca-gestante e paternidade.

pquqe#te—eH—Fenanea—e—Vereader Nos casos do art. 28 [, de I|cen<;a superior a 15

dias ou de vacancia do cargo o vereador serd substituido pelo suplente, convocado
nos termos da lei.

; ente- O suplente
convocado devera tomar posse dentro de 15 (quinze) d|as salvo motivo justo aceito
pela Camara Municipal.

comunicara o fato, dentro de 48 horas, ao Trlbunal Regional EIeltoraI.

Se deve evitar as remissGes “artigo anterior” ou “artigo posterior” em razdo da
possibilidade de alteracdes legais. Ademais, o caput é ajustado a fim de trazer o
chamamento do suplente no caso de licen¢a para assumir secretaria municipal ou
equivalente, licengas outras superiores a 15 dias e no caso de vacdncia (extingdo ou
cassagdo do mandato). No §1°9 se faz a exclusdo do legitimo impedimento, instituto
inexistente, pois no caso das vedagdes/impedimentos dos artigos 26 e 27, deve-se
estabelecer o procedimento para a perda do mandato parlamentar.

Art. 30. (..)

§ 192 Os subsidios dos Vereadores serdo fixados por Lei de iniciativa da Camara
Municipal, em cada legislatura para a subsequente, publicada antes do pleito
eleitoral, observados os critérios estabelecidos no art. 29, VI da Constituicdo Federal.
(...)

§ 32 Os subsidios de que trata o "caput" e § 22 deste artigo, poderdo sofrer revisao
geral anual seratterades por Lei especifica na mesma data e sem distin¢do de
indices, desreajustes-concedidos nos mesmos termos concedidos aos servidores
publicos municipais, sempre-assegurada-arevisde-geral-anualk (redacdo pela ELO n?
01/2006, de 22.12.2006)

0 §12, ao encontro da Constituigdo Estadual e das recomendagdes do TCE-RS,
estabelece a necessidade de a lei estar publicada antes da eleigdo. O §32 faz meng¢do
expressa a revisdo geral anual, devida ndo somente aos servidores publicos, mas
também aos agentes politicos, entretanto, possivel de néo ser concedida diante da
devida motivagdo (posicionamento do STF de 2019).

Art. 32. Compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito:



(...)

X - criar, alterar, reformar, estruturar e definir atribuicdes ou extinguir secretarias e
orgdos da administragdo municipal, observado o art. 54, VI desta Lei Organica
Municipal; (redagdo pela ELO n2 01/2009, de 23.11.2009).

A alteracdo ao inciso X ressalva a possibilidade de decreto auténomo dispor sobre a
organizagdo e funcionamento da administragdo publica, desde que ndo gere despesa

e ndo crie ou extinga orgdos publicos.

Art. 33. E de competéncia exclusiva da Camara Municipal:

e-outras-vantagens criar e extinguir cargos e fun¢cdes na Camara Municipal e a
iniciativa de lei para a fixacdo ou alteracdo da sua remuneracao.
(...)
IV - representar, pela maioria 2/3 de seus membros, para efeito de intervengdo no
Municipio.
V - autorizar convénios e consorcios e-centrates do interesse municipal.
(...)VIl - sustar os atos do Poder Executivo que exorbitem da sua competéncia
regulamentar; eu-se-mostrem-contrario-ac-interessepiblico:
VIII - fixar por lei, publicada em data antes das eleicGes, o subsidio do Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereadores e Secretarios Municipais, observado o disposto na Constituicdo
Federal, Estadual e nesta Lei Orgéanica; (redacdo pela ELO n? 01/2009, de
23.11.2009).
(...)
IX - autorizar o Prefeito a afastar-se do Municipio por mais de quinze (15) dias, de

i j Pais-por-mais-de 03} dias; salvo licenciado

ou férias.

(...)

XXII — cassar o mandado do Prefeito e de vereador nos termos da legislacao federal,;
XXIII —julgar as contas do Prefeito Municipal;

XXIV — convocar plebiscitos e referendos nos termos do art. 46-D desta Lei Organica
Municipal.

O inciso Il dispunha de redacdo errénea, pois a fixagdo da remuneragdo de servidores
do parlamento municipal — legalidade remuneratdria — depende de lei, de iniciativa
do parlamento, ndo obstante a criagdo possa ocorrer por resolugdo. O inciso IV estd
adequado ao posto na Constituicdo Estadual, que requer a aprovacgdo de 2/3 dos
vereadores para requerer a intervengdo estadual, também nos termos do art. 35 da
Constituigdo Federal. O inciso V é ajustado para retirar a autorizagdo do parlamento
em contratos, o que viola a independéncia entre os poderes, amplamente pacificado
na doutrina e na jurisprudéncia. Os consorcios, por sua vez, requerem a ratificacéo
por lei, o que é abrangido pela reda¢do proposta. O inciso VIl é corrigido, pois nGo
pode o parlamento sustar atos do Executivo por contrariedade ao interesse publico,



o significaria a intervengéo do parlamento na fun¢éo administrativa, inadmissivel na
atual relagdo entre os poderes: somente pode-se sustar decretos por ilegalidade ou
inconstitucionalidade. O inciso VIl traz, novamente, a necessidade de lei publicada
antes das elei¢des para a fixacdo dos subsidios dos agentes publicos municipais. O
inciso IX possuia uma grave distor¢do, pois ndo é constitucional requerer a
aprovagdo da Cdmara para auséncias do Prefeito inferiores a 15 dias — a
jurisprudéncia pdtria é pacifica a sequir a simetria constitucional e validar tal
exigéncia somente em periodos superiores a 15 dias consecutivos. Trés incisos foram
incluidos, exclusivos da Cdmara Municipal: cassa¢Go do mandatos de agentes
politicos locais (XXIl), o julgamento das contas do Prefeito (XXIll) e a convocag¢éo de
plebiscitos e referendos para serem inclusos em votagdo no mesmo momento das
eleicées municipais, nos termos do artigo 46-D, que é incluido na LOM a fim de dar
efetividade a Emenda a Constituicdo 111/21, que alterou o art. 16, §12 e §13 da
Constituigdo.

Art. 34. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

(...)

Pardgrafo Unico. Sdo Leis Complementares:

(...)
VI -

pela-ELO-r201/2009,de23-11-2009)- revogado
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A revogacdo do inciso VI se dad porque tal atribuicdo ndo é da competéncia
municipal, tanto que jd estd na LC 95/98, competéncia da Unido, logo, ndo compete
aos municipios, pois é foco de lei complementar federal, a sequir o pardgrafo unico
do art. 59 da Constituicdo Federal.

Art. 40. No inicio ou em qualquer fase da tramitacdo de Projeto de Lei de iniciativa
exclusiva do Prefeito, este podera solicitar a Camara Municipal que aprecie em
regime de urgéncia. no prazo de trinta (30) dias, a contar do pedido, que devera ser
devidamente motivado.

(...)

A alteragdo ao caput nomina o instituto que permite ao Prefeito abreviar o trdmite
de uma proposicdo para que seja apreciado mais rapidamente pelo parlamento:
regime de urgéncia.

Art. 41. A requerimento do Vereador, os Projetos de Lei, decorridos 60 (sessenta)
dias trinta{30]} dias de seu recebimento, serdo incluidos na Ordem do Dia, mesmo
sem parecer.

Pardgrafo-tinice- §12 O projeto somente pode ser retirado da Ordem do Dia, a
requerimento do autor, aprovado pelo plenario.

§292 Qualquer proposicdo em tramite podera ser submetida a regime de urgéncia,
desde que requerida por vereador e aprovada pela maioria absoluta dos edis, o que
remetera a votacao da proposicao no prazo maximo de 30 (trinta) dias.



§32 Em situacdo de excepcional interesse publico é possivel requerer a imediata
inclusdo de proposicao na ordem do dia, para discussdo e votacao, desde que o
requerimento seja aprovado por 2/3 dos vereadores, nos termos do Regimento
Interno.

O caput remete ao prazo ordindrio de 60 dias para o trdmite regimental das
proposicées, logo, se transcorrido este prazo pode ser incluido na ordem do dia. O
§12 remete a possibilidade de vereador requerer o regime de urgéncia para
determinada proposicGo. O §29, por sua vez, permite, em situagcdo de excepcional
interesse publico, desde que aprovado por 2/3 dos edis, que determinada proposicéo
seja imediatamente colocada na ordem do dia para discussdo e votagdo, o que
também estd previsto no Regimento Interno.

Art. 44.
(...)

§ 22 Vetado o Projeto e devolvido a Camara, sera ele submetido, dentro de 45
{guinze} 30 (trinta) dias, contados da data de seu recebimento, cem-ou-semparecer;
a discussdo Unica, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
integrantes da Camara Municipal. (redag¢do pela ELO n2 01/2009, de 23.11.2009).
(...)

§ 49 O siléncio do Prefeito, decorrido o prazo de que trata o caput e o § 12 deste

artigo importa em sancdo tacita,-cabende-ao-Presidente-da-Camara-promulga-lo-

O prazo previsto na Constituicdo é de 30 dias, o que tem sido sequido nas
constituigées estaduais e leis orgdnicas municipais — principio da simetria na rela¢éo
entre os poderes e direitos fundamentais. A alteracdo do pardgrafo quarto é para
registrar o instituto da san¢do tdcita — quando a sang¢do tdcita ocorre pode o Prefeito
promulgar, o que somente serd feito pelo presidente da Cdmara se o Prefeito ndo
fizer. A revogagdo do §8° é para evitar equivocos diante de uma obviedade.

m Nos casos de-artige34ineisos eV considerar-se-d-coma-votacao-da
redacdo-final-encerradaa-elaberacdode de Decreto Legislativo ou Resolugao,

cabende-ao Presidente da Camara a sua promulgacdo e publicacdo. (redacdo pela
ELO n2 01/2009, de 23.11.2009).

A redagdo do artigo é melhorada com a identificagdo das duas espécies legislativa
que possuem todo o seu trdmite no parlamento, sem qualquer participacdo do Chefe
do Executivo.

MAS leis complementares previstas no Paragrafo unico, art. 34, bem como suas
alteracBes, somente serdo aprovados pelo voto da maioria absoluta de-2/3 dos
membros do Poder Legislativo. (redagdo pela ELO n2 01/2009, de 23.11.2009).

(...)



A alteragdo do caput corrige uma falha totalmente incompativel com ordem juridica
brasileira, pois o quérum de aprovacgdo de leis complementares é da maioria
absoluta e ndo de 2/3 dos parlamentares.

Segao VI

DOS PLEBISCITOS E REFERENDOS

Art. 46-D. A Camara Municipal de Vereadores aprovara mediante decreto legislativo,
até 90 dias da data das eleicdes municipais, as matérias sujeitas a consulta popular
que serdo submetidas a votacdo no dia das elei¢des.

§12 A consulta ocorrerd na forma de plebiscito ou referendo sobre matérias de
elevada relevancia legislativa ou administrativa.

§22 Convocado o plebiscito ou o referendo, o projeto legislativo ou medida
administrativa ndo efetivada, cujas matérias constituam objeto da consulta
popular, terd sustada sua tramitacdo, até que o resultado das urnas seja
proclamado.

§32 A convocacado aprovada nos termos do caput devera ser encaminhada ao
Tribunal Eleitoral Regional até 90 dias da data das elei¢des municipais.

§42 Em situacao de excepcional interesse publico para o qual ndo seja possivel
observar o prazo previsto no caput é possivel a convocac¢ao de plebiscito e
referendo em outro periodo.

A inclusdo deste artigo 46-D vem ao encontro da EC 111/2021 (alterou o art. 16
da Constitui¢do Federal), que definiu as eleigées municipais como um importante
momento para a realizacéo da auscultagdo da populagdo de temas relevantes
locais. O uso do plebiscito e referendo é bastante adequado para essa finalidade.

Art. 48. O Prefeito e Vice - Prefeito serdo eleitos para mandato de quatro anos,

A definicdo das eleicbes é da Constituicdo Federal, o que ocorre no art. 29, Il da
Constituigdo Federal — primeiro domingo de outubro do ano anterior.

Art. 49. (...)

§ 12 Se o Prefeito ou Vice - Prefeito ndo tomar posse, decorridos quinze dias dez¢ias
da data fixada, salvo motivo de forga maior aceito pela Camara Municipal, o cargo
serd declarado vago.

(...)

A alteragdo do §1° ressalva que o motivo de for¢a maior deve ser aceito pela Cdmara
Municipal se a posse néo ocorrer no prazo de 15 dias, sob pena de vacéncia. Se
mantém a uniformidade de tratamento com a posse dos vereadores, que também
observa o prazo de 15 dias.

Art. 50. (...)



§12 Em caso de impedimento do Prefeito ou do Vice - Prefeito ou vacancia dos
referidos cargos serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Chefia do
Executivo Municipal, o Presidente, o Vice Presidente e o 12 Secretdrio da Camara
Municipal.
Pardgrafo-tnice- §2°90

Vice — Prefeito exercera as atribuicdes estabelecida em lei ;

Houve ajuste redacional, uma vez que o caput possuia duas frases separadas por
ponto. A segunda frase fica como pardgrafo primeiro e o antes pardgrafo tnico fica
como pardgrafo seqgundo. Aproveita-se para expor que as atribuicées do vice-
prefeito podem/devem ser expostas em lei.

Art.51.(...)

Pardgrafe-tinieo: §12 Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos apés-eumprides4
{trésquartes} do mandato do Prefeito a eleicdo para ambos os cargos, sera feita
trinta dias depois da ultima vaga, pela Camara Municipal de Vereadores.

§22 Em qualquer dos casos os eleitos deverdao completar o periodo do mandato dos
seus antecessores.

Adequa-se o pardgrafo unico, que passa a ser pardgrafo primeiro, ao posto na
Constitui¢cdo Federal quanto a vacdncia dos cargos de Presidente e Vice para a
realizagdo de elei¢des (dois anos e ndo trés quartos). A inclusdo do pardgrafo
segundo afirma que ndo se trata de novo mandado em periodo integral, mas de
continuidade do mandato existente.

Art. 52. O Prefeito ndo podera afastar-se do Municipio por mais de quinze dias
consecutivos;-de i i Pai

O Prefeito podera licenciar-se, com a aprovacdo da Camara Municipal:

| —a servico ou em missdo de representacdo do Municipio;

Il — impossibilidade do exercicio do cargo, por motivo de doenca devidamente
comprovada ou em licenca-gestante, paternidade ou adotante, estas ultimas nos
mesmos termos dos servidores municipais.

§ 22 Na hipdtese do paragrafo anteriere-no-caso-deauséneia-em-missao-oficial; o
Prefeito licenciado fard jus a sua remuneracdo integral. (redacdo pela ELO n2
01/2009, de 23.11.2009).

§32 Nos casos do inciso Il basta o encaminhamento da comprovacdo a Mesa
Diretora da Camara Municipal.

As alteragbes no caput ajustam o que hd muito estd pacificado na doutrina e
jurisprudéncia: ndo é possivel impor a obrigagdo de autorizagdo da Cdmara para
periodos inferiores a 15 dias, a sequir o que dispée a CF para o Presidente da
Republica. Ademais, tal qual feito com os vereadores, aceita-se a licenga em servico
de representacgdo, doenga, gestacdo e paternidade, nos mesmos termos para os



servidores municipais.

Art. 53-A. O Prefeito municipal devera residir no municipio de Sdo José do Ouro.
A inclusdo desse artigo traz um compromisso de residéncia da maior autoridade
administrativa e politica municipal no préprio municipio, o que ocorre em diversas
outras leis orgdnicas.

Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI — dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdao Municipal, raferma-da-tei desde que ndo gere despesa e ndo
signifique a criacdo ou extincao de érgados publicos.

(...)

O inciso VI é alterado para consignar o decreto auténomo na legislacdo de Séo José
do Ouro, nos termos do art. 84, VI da CF, para a organiza¢do e funcionamento da
administracdo publica.

Art. 55. S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as Leis que disponham
sobre:

a | - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta, ou
aumento da remuneragao.

b Il - Servidores publicos do Municipio, seu Regime Juridico, provimento de cargos,
estabisidade aposentadoria.

e} lll — criacdo e extingdo estruturacio-e-atribuicdes das secretarias e érgdos da
administracdo publica.

As alteracdes formais se devem ao fato das numeragoes serem feitas por incisos e
ndo por alineas, nos termos da LC 95/98. O inciso Ill é alterado a fim de dar
compatibilidade com a iniciativa de leis prevista no art. 61 da CF com o alcance do
decreto auténomo, previsto no artigo 54.

Art. 58. (...)

Paragrafo Unico. E vedado a nomeagdo de pessoas inelegiveis, nos termos da
legislacdo.

A vedacdo de nomeacgdo de pessoas inelegiveis para o cargo de secretdrio municipal
existe em diversas leis orgdnicas e tem por objetivo concretizar o principio da
moralidade administrativa, uma vez que o cargo de secretdrio é um cargo politico.

Secgao V
DA TRANSICAO ADMINISTRATIVA E DO PROGRAMA DE METAS

Art. 60-B. O Prefeito, eleito ou reeleito, apresentara o Programa de Metas de sua
gestdo, até noventa dias apds sua posse, que contera as prioridades: as acoes
estratégicas, os indicadores e metas quantitativas para cada um dos setores da



Administracdo Publica Municipal, observando, no minimo, as diretrizes de sua
campanha eleitoral.

§ 12 O Programa de Metas serd amplamente divulgado, especialmente por meio
eletrénico e pela midia impressa e radiofénica da Cidade no dia imediatamente
seguinte ao do término do prazo a que se refere o "caput" deste artigo.

§ 29 O Poder Executivo promoverd, dentro de trinta dias apds o término do prazo a
que se refere este artigo, o debate publico sobre o Programa de Metas mediante
audiéncia publica.

§ 32 O Poder Executivo divulgard semestralmente os indicadores de desempenho
relativos a execugao dos diversos itens do Programa de Metas.

§ 42 O Prefeito podera proceder a altera¢des programaticas no Programa de Metas,
justificando-as por escrito e divulgando-as amplamente pelos meios de comunicacao
previstos neste artigo.

§ 52 Ao final de cada ano, o Prefeito divulgard o relatério da execucao do Programa
de Metas, o qual sera disponibilizado integralmente pelos meios de comunicagao
previstos neste artigo.

§62 O programa de metas devera ser compatibilizado com o Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentadrias e Lei Orcamentdria Anual.

A apresentagdo do programa de metas visa estimular o planejamento
governamental para a concretizagdo das propostas vencedoras no pleito eleitoral.
Para tanto, é preciso a sua consigna¢@o em metas precisas, articuladas com a
legisla¢do or¢camentdria.

Secao VI
NORMAS ADMINISTRATIVAS, PLANEJAMENTO E TRANSPARENCIA

Art. 60-C. A publicacdo das leis e atos administrativos sera feita pelo érgao oficial do
Municipio, nos termos do regulamento.

§ 12 A publicacdo dos atos ndo normativos podera ser resumida.

§ 22 Os atos de efeitos externos so produzirdo efeitos apds a sua publicacdo.

A publicagdo é condigdo de eficdcia dos atos municipais e deve estar devidamente
regrada.

Art. 60-D. O Municipio organizara sua administragao e exercera suas atividades com
base num processo de planejamento, de cardter permanente e participativo.

Este artigo foca no planejamento enquanto crucial principio da administragcdo
publica. O planejamento visa otimizar, maximamente, os recursos publicos,
naturalmente escassos.

Art. 60-E O Municipio disponibilizara no seu sitio oficial na rede mundial de
computadores as seguintes informacoes:

| — remuneragao e subsidios dos agentes publicos, nominalmente, do Legislativo e
Executivo;



Il — estruturacdo da administracdo direta e indireta com os respectivos orgaos
publicos e chefias;

[l — integra de todos os instrumentos convocatérios de licitacdes, respectivos
contratos administrativos, processos de dispensa ou inexigibilidade de licitacao;

IV — integra de toda e qualquer pactuacao feita pela municipalidade;

V — execug¢do orcamentdria em tempo real;

VI — informacg&es contdbeis e de facil compreensdo da divida fundada e flutuante do
municipio e da sua situacao fiscal;

VIl — acesso facilitado a todas as leis municipais.

Pardgrafo Unico. Asinformacdes a que se referem os incisos Ill e IV ficardo disponiveis
pelo prazo minimo de cinco anos.

O principio da publicidade/transparéncia é fundamental para o controle a
participagdo social, além de ser um imperativo constitucional cimentado no art. 59,
XXXl da CF, regulamentado pela Lei 12.527/11.

- Os poderes Executivo e
Legislativo manterdo nos seus sitios oficiais da internet o respectivo quadro de
pessoal e os valores dos subsidios e da remuneracdo de todos os agentes publicos.
(...)

A alteragdo deste pardgrafo adequa posicéo do STF, ainda de 2011, acerca da
publicidade da remuneragéo/subsidios dos agentes publicos.

Art. 70. (...)

V —a incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio
de funcdo de confianca ou de cargo em comissdo a remuneracdo do cargo efetivo.
(...)

O acréscimo do inciso V tem por foco a vedagdo trazida pela EC 103/19 - §92 do art.
39 da CF.

CAPITULO VII
DOS CONSELHOS MUNICIPAIS E DA PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 75-A. A participacdo e controle social na Camara de Vereadores e na
Administragao Municipal é um direito dos cidad3os de Sao José do Ouro e ocorrera
através dos seguintes instrumentos:

| — tribuna popular;

[l — iniciativa de leis;

[l — audiéncias e consultas publicas;

IV — direito de peticdo;

V — ouvidoria;

VI — conselhos municipais.



§12 A tribuna popular traduz o direito de entidade da sociedade civil organizada
efetivar comunicados no plenario da Camara Municipal, nos termos definidos no
regimento interno.

§22 A iniciativa de leis por, no minimo, 5% dos eleitores do municipio, ocorrera em
matérias que ndo sejam da iniciativa exclusiva do Executivo ou do Legislativo e que
seja da competéncia municipal, a abranger todas as espécies legislativas.

§32 As audiéncias publicas poderdo ser convocadas pelo Legislativo ou pelo
Executivo a fim de possibilitar o debate de matérias de interesse municipal e
transcorrerd, sempre que possivel, nos moldes previstos no art. 75-B desta Lei
Organica Municipal.

§42 A Camara Municipal de Vereadores e o Poder Executivo poderdo realizar
consultas publicas, especialmente pela rede mundial de computadores, a fim de
auscultar a opindo publica local, cujos resultados serdo amplamente divulgados.
§52 O direito de peticdo poderd ser exercido por qualquer cidadao diante de
ilegalidade ou lesdo ao interesse publico, seja perante o Executivo, seja perante o
Legislativo, cuja autoridade se manifestara no prazo maximo de 20 (vinte) dias.
§62 Outros instrumentos de participacdo e controle social poderdo ser instituidos.
Este artigo espelha os mais diversos instrumentos de controle e participa¢do social
que podem e devem ser utilizados pela administragdo municipal, em ambos os
poderes.

Art. 75-B. As audiéncias publicas constituem-se em espacos publicos abertos a
participacdo de todos os interessados, pessoas fisicas e juridicas, para o debate de
assunto previamente determinado.

§12 A convocacdo de audiéncia publica deve ser feita pelo Prefeito ou Secretarios, no
Poder Executivo, ou por vereador no Poder Legislativo, mediante edital amplamente
divulgado para o conhecimento dos municipes.

§292 Todos os participantes em audiéncia publica tém o direito de se manifestar,
garantindo-se o direito de receber uma manifestacdo formal do poder publico
municipal acerca das propostas apresentadas.

§32 Documentos e informacOes relevantes para a audiéncia publica serdo
disponibilizados previamente a audiéncia, especialmente no sitio oficial do municipio
na rede mundial de computadores, o que também serd feito com a ata respectiva e
com as manifestacdes do paragrafo 22 deste artigo.

§42 Qualquer cidadao podera requer a realizagao de audiéncia, o que devera ser feito
mediante requerimento com a qualificacdo do requerente e as razbes que a
justificam, sem qualquer efeito vinculante a administracdo municipal ou ao
parlamento.

O considerdvel uso das audiéncias publicas, pela sua versatilidade, faz com que um
regramento minimo possa ser previsto, o que justifica o art. 75-B.

Art. 79. Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal estabelecerdo:

(...)



§ 82 A administracdo tem o dever de executar as programacdes orcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva
entrega de bens e servigcos a sociedade.

§92 Integrara a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdao de
agregados fiscais e a proporcdo dos recursos para investimentos que serao alocados
na lei orcamentaria anual para a continuidade daqueles em andamento.

§102 As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados
do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos no art. 87-C desta
Lei Organica Municipal.

A inclusdo dos pardgrafos oitavo, nono e décimo decorrem da EC 102/19, importante
inovacdo legislativas, seja para trazer o dever de a administracéo executar as
programagoes orcamentdrias, seja para trazer o anexo com a previsdo de agregados
fiscais (valores necessdrios para a manutengdo e funcionamento decorrentes de
despesas de capital) e recursos de investimentos. Também vincula as leis
orgamentdrias aos resultados do monitoramento e avaliagées das politicas publicas,
a fim de direcionar com maior ou menor intensidades os recursos publicos.

Art. 81. Sdo vedados:

(...)

X —a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcancados
mediante a vinculacdo de receitas orcamentarias especificas ou pela execucdo direta
por programacao orcamentaria e financeira de drgado ou entidade da administracao
publica.

(...)

A vedacgdo do inciso X, acrescido, é decorrente da EC 109/21 (Art. 167, XIV da CF),
vdlida para todos os entes.

Art. 82. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados ao Poder Legislativo ser-lhe-do
entregues, na forma de duodécimos, até o dia 20 de cada més. (redacdo pela EC
01/2006 de 22.12.2006).

Paragrafo Unico. E vedada a transferéncia a fundos de repasses duodecimais e o
saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste artigo
deve ser restituido ao caixa Unico do municipio, ou terd seu valor deduzido das
primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte

O regime do duodécimo estd previsto na ordem constitucional desde a EC45/2000. A
Emenda a Constituigdo 109 de 2021, por sua vez, trouxe a veda¢do e a obrigagdo
constante no pardgrafo unico acrescido, literalmente.

Art. 85.(...)
| - O Projeto de Lei que dispOe sobre o Plano Plurianual - PPA, até o dia 30 de
setembro ageste, do primeiro ano da Gestdo Municipal;



Il - O Projeto de Lei que determina as Diretrizes Orgamentdrias - LDO, até o dia 31 de
ageste maio, anualmente.

[Il - O Projeto de Lei que dispde sobre a Lei Orgamentaria Anual - LOA, até o dia 30
de setembro 20-de-revembre de cada ano.

Paragrafo Unico. A participacao social é condicdo de validade para as leis
orcamentdrias.

Art. 86. os Projetos de Lei de que trata o artigo anterior, apds a apreciacao pelo
Poder Legislativo, deverao ser encaminhados para san¢ao nos seguintes prazos

| - O Projeto de Lei do Plano Plurianual - PPA, até o dia 34-de 30 novembro eutubre,
do primeiro ano da Gestao Municipal;

Il - O Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentdrias - LDO, até o dia 31 de julho 45-de
eutubre, anualmente.

[Il - O Projeto de Lei que dispde sobre a Lei Orcamentaria Anual - LOA, até o dia 20
de dezembro de cada ano.

Pardgrafo Unico. A lei orcamentdria anual estd sujeita a um processo legislativo
especial, nos termos do regimento interno da Camara Municipal.

As alteragées nos art. 85 e 86 visam dar mais logicidade aos prazos de
encaminhamento pelo Executivo e pela Cdmara Municipal, a saber do descompasso
diante dos prazos do Plano Plurianual, elaborado unicamente no primeiro ano do
mandado e por se constituir no mais importante instrumento de planejamento
governamental. A LRF reafirma a imprescindibilidade de participacdo social no
processo de formulagdo das leis orcamentdrias. O trdmite diferenciado da lei
orcamentdria anual também é uma marca dessa matéria.

Art. 87-A. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas
no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a acdes e servicos publicos de saude.

§ 12 A execucdo do montante destinado a acbes e servicos publicos de saude
previsto no caput, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do
inciso Il do § 22 do art. 198 da Constituicdo da Republica, vedada a destinacao
para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 22 E obrigatdria a execugdo orcamentdria e financeira das programacdes a que
se refere o caput deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e
dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
conforme os critérios para a execucdo equitativa da programacao definidos na lei
complementar prevista no § 92 do art. 165 da Constituicdo da Republica.

§ 32 As programacodes orgcamentarias previstas neste artigo nao serdo de execugao
obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 49 Para fins de cumprimento do disposto neste artigo, os 6rgaos de execugdo
deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias, cronograma para



analise e verificacdo de eventuais impedimentos das programacdes e demais
procedimentos necessarios a viabilizacdo da execucdo dos respectivos montantes.
§ 52 Os restos a pagar provenientes das programacdes orcamentdrias previstas
neste artigo poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucao
financeira até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

§ 62 Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentdrias, o montante previsto no § 22 deste artigo podera ser reduzido em
até a mesma proporg¢ao da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas
discriciondrias.

§ 72 Considera-se equitativa a execugdo das programacdes de carater obrigatério
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria.

§ 82 Nao constitui causa para impedimento técnico:

| - a alegacdo de falta de liberagdo ou disponibilidade orgamentdria ou financeira,
observado o disposto no § 62 deste artigo;

Il - o 6bice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de
responsabilidade exclusiva do érgdo de execucdo; ou

IIl - a alegacdo de insuficiéncia do valor da programacao, salvo se a insuficiéncia
for superior a 30% do montante necessario para a execucdo da programacao
impositiva.

§ 92 A garantia de execucdo de que trata este artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todos os vereadores, unanimemente, através de
iniciativa de bancada integral, no montante de até 1% (um por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior.

As emendas impositivas de parlamentares devem estar previstas na LOM, nos
termos da Constituicéo — EC 86/2015 e 100/2019. Segundo o STF é preciso sequir
simetricamente as regras da CF, o que é feito neste artigo.

Art. 87-B. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento) no ambito
municipal, deve o Poder Executivo e Legislativo, enquanto permanecer a situacao,
aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacdo da:

| - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de
remuneracdao de membros de Poder ou de érgdo, de servidores e empregados
publicos, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este
artigo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

[l - alteracdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:



a) as reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que nao acarretem aumento de
despesa;

b) as reposicGes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contratacOes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas
no inciso IV deste caput;

VI - criagdo ou majoracdao de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatodrio, exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este
artigo;

VIl - criagdo de despesa obrigatdria;

VIIl - adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacdo da inflacdo, observada as obrigacdes legais

IX - remissdo, renegociacao ou refinanciamento de dividas que impliguem ampliacao
das despesas com subsidios e subvencgdes;

X - concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

§ 12 Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) dareceita
corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas
nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do
Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado ao Poder Legislativo implementa-
las em seu ambito.

§ 220 ato de que trata o § 12 deste artigo deve ser submetido, em regime de urgéncia,
a apreciacdo do Poder Legislativo.

§ 32 0 ato perde a eficdcia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua vigéncia,
guando:

| - rejeitado pelo Poder Legislativo;

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua
apreciacao; ou

[l - apurado que ndo mais se verifica a hipdtese prevista no § 12 deste artigo, mesmo
apos a sua aprovacao pelo Poder Legislativo.

§ 42 A apuracdo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.

Este artigo, similarmente ao regramento constitucional, estd previsto no Art. 167-A da
Constituicdo Federal, incluido pela EC 109/21, a fim de evitar o desequilibrio fiscal. A
absor¢do na LOM é importante para a sua validade em nivel municipal.

TITULO Il

CAPITULO |
DA-ORDEM SOCIALE ECONOMICA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMCO E SOCIAL



Art. 87-C. O Municipio exercera a funcdo de planejamento das politicas publicas,
assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de
formulagdo, de monitoramento, de controle e de avaliacdo dessas politicas.
Pardgrafo Unico. Os Orgdos e entidades da administracdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliacdo anual das politicas publicas, inclusive com
divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, observando-se a
participacdo social e a ampla divulgacdo dos resultados, especialmente no sitio oficial
da rede mundial de computadores.

Importante inova¢des trazidas pela EC 108/20 sdo absorvidas neste art. 87-C,
especialmente quanto ao planejamento, com participagdo social, e avaliagdo
permanente das politicas publicas locais, o que deve repercutir nas leis orcamentdrias.
A definicdo das politicas a serem avaliadas e os respectivos critérios deverd ser
disciplinado normativamente.

Art. 102-A. O municipio estimulara e propiciara o acesso a inovacao, ciéncia e
tecnologia, podendo formalizar instrumentos de cooperacao para essas finalidades.
Este artigo fundamenta-se na EC 85/15.

Art. 102-B. O municipio elaborara politica de prevencgao, enfrentamento e
tratamento da violéncia doméstica contra a mulher, crianca e adolescente.

O combate a todas as formas de violéncias, especialmente a mulher, crianga e
adolescente, deve ser prioridade mdxima, estampado em diversas normas nacionais.

Art. 102-C. O municipio de S3o José do Ouro adota os principios, regras e
instrumentos para o governo digital previstos na legislagdao nacional, especialmente
com a digitalizacdo da administracdo publica e a prestacado digital de servicos.

A lei 14.129/21 dispde sobre o governo digital, cujas normas podem ser
incorporadas a partir dessa redacdo.

Art. 102-D. O municipio estabelecera normas de protecdo a livre iniciativa e livre
exercicio de atividade econdmica, desburocratizando e estimulando o
empreendedorismo.

Paragrafo Unico. As propostas de edi¢do e de alteracdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econ6micos ou de usudrios dos servicos prestados,
editadas por érgao ou entidade da administracdo publica municipal serao precedidas
da realizacdo de andlise de impacto regulatério, que conterd informacdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu
impacto econdmico, sob pena de nulidade.

A lei 13.874/19 — Liberdade Econémica — se traduz num importante paradigma que
pode ser trazido para a legislagdo municipal, o que é feito com este artigo.

Art. 10E-E. O municipio desenvolverd medidas de assisténcia e acolhimento as
pessoas em vulnerabilidade, sejam nacionais, sejam em decorréncia de fluxo
migratorio.



A Lei 13.684/18 dispde sobre a concretizacdo de direitos as pessoas em fluxos
migratorios, o que significa um importante protagonismo municipal.

Art. 104. (...)

Paragrafo Unico. Transcorrido dez dias Uteis do pedido de vaga, incorrerd em
responsabilidade administrativa a autoridade municipal competente que nao
garantir, ao interessado devidamente habilitado, o acesso a escola fundamental e
educacao infantil.

A inclusdo da educacdo infantil é fundamental, pois se trata indeclindvel
competéncia local. Alids, o STF decidiu, em 2022, o direito fundamental as vagas na
educacgdo infantil e ensino fundamental a todos os cidaddos.

Art. 109. E dever do Municipio garantir a educacdo e aprendizagem ao longo da vida,
especialmente:

| - garantir o ensino fundamental publico e educacdo infantil, obrigatdrio e gratuito,
com a cooperacao técnica e financeira da Unido, e do Estado, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade prépria.

Il - oportunizar a formacao profissional nas dreas do ensino municipal e, promover
cursos de atualizagdo e aperfeicoamento aos seus professores, especialmente os
gue atuarem nas séries iniciais.

§12 O municipio deve assegurar a universaliza¢ao, a qualidade e a equidade da
educacao infantil e ensino fundamental.

§29 Lei municipal dispord sobre normas de fiscalizagao, de avaliagdo e de controle
das

despesas com educacgao.

§32 A lei estabelecerd o plano municipal de educacdo, de duracdo decenal,
articulado com os planos nacional e estadual.

As alteracbes no caput e paragrafos acrescidos tem por base o contetdo da EC
108/20.

Art. 112.(..))

PRardgrafo-tinice- §12 O Municipio, com a colaboracdo da comunidade, protegera o
patrimonio cultural, por meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamentos,
desapropriacées e outras formas de acautelamento e preservacao.

§22 O municipio organizara o sistema municipal de cultura e elaborara o plano
municipal de cultura com a necessdria participacdo dos agentes culturais.

A inclusdo de pardgrafo seqgundo (o pardgrafo unico vira pardgrafo primeiro) tem
por fundamento a EC 71/12, que estabeleceu regras para as politicas culturas em
todos os niveis da federacdo.

CAPITULO Il
DA SAUDE

Art. 114. Cabe ao Municipio definir uma politica de saude e de saneamento basico,
interligada com os programas da Unido e do Estado, com o objetivo de preservar a



saude individual e coletiva.
Pardgrafo Unico. Os recursos repassados pelo Estado e destinados a saude, nao
poderdo ser utilizados em outras areas.

Art. 114-A. O Municipio, com participacdo da comunidade, garantird o direito a
saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca da eliminacdo do risco de doencas e outros
agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il - acesso universal e igualitdrio as a¢des e servicos de salde, em todos os niveis de
complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocao, preservacado e
recuperacao da saude.

Art. 114-B. O conjunto de agdes e servicos de saude de abrangéncia municipal,
integram a rede regionalizada e hierarquizada do sistema Unico de saude, nos
termos do disposto no art. 198 da Constituicdo da Republica.

§ 12 A direcdo do sistema Unico de salde sera exercida no ambito do Municipio pelo
orgdo municipal competente.

§ 29 O sistema unico de saude, no ambito do Municipio, sera financiado com
recursos do Municipio, do Estado, da Unido, da seguridade social e de outras fontes
gue constituem um fundo especifico regulado por lei municipal.

§ 32 Para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitérias,
decorrentes de situacdo de perigo iminente, de calamidade publica ou de ocorréncia
de epidemias, o Poder Publico podera requisitar bens e servicos, de pessoas naturais
e juridicas, sendo-lhes asseguradas justa indenizacao.

Art. 114-C. As acdes e servicos de saude sao de relevancia publica, cabendo ao
Municipio dispor sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle.

§ 19 As acdes e servicos de saude serdo executadas preferencialmente de forma
direta pelo poder publico e supletivamente através de terceiros, assegurando o
estabelecido no art. 199, da Constituicdo da Republica.

§ 22 E vedado cobrar do usudrio pela prestagdo das acdes e dos servicos no ambito
do sistema Unico de saude.

Os artigos incluidos atendem demanda dos parlamentares em dispor, em diretrizes
gerais, sobre a saude publica municipal, o que é feito com os art. 114-A, 114-B e 114-
c”

Art. 22 As alteracOes a Lei Organica entram em vigor na data da sua publicacdo.

Ver. Wilson José Rizzon Ver. Larissa Cristina Zampieron Ver. Ademir Vacchin



Ver. Neivo Teodoro de Chaves Ver. Claidecir Antonio Cassol Ver. Hélio Carniel

Ver. Jorge Luiz Sganzerla Ver. Robson Almir Chaves

JUSTIFICATIVA

A Lei Organica de S3o José do Ouro foi elaborada em 1990, como ocorreu em todos
0s municipios brasileiros existentes na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Sofreu consideravel alteracdo em 2009, em processo de revisdo. Neste ano de 2022 é
apresentada nova revisdo, que buscou ndo somente a atualizacdo diante das mudangas na
ordem constitucional e infraconstitucional, mas também corrigir erros que persistiam
mesmo diante da revisao de 2009.

De 1988 até 2022 foram 125 emendas a Constituicao Federal, das quais 57 impactam
diretamente as municipalidades. De 2009 a 2022 foram 69 emendas a Constituicdo. De toda
a sorte, a revisao trazida foi feita com base nos seguintes pressupostos:

a) Preservacao mdaxima da redacdo original da Lei Organica, uma vez que traduz uma
importante historicidade a ser mantida;

b) Propor a alteragdo ou revogacdo de artigos/paragrafos/alineas quando estritamente
necessario em razdo de alteragles constitucionais, posicionamentos do STF ou



inovacdes na ordem infraconstitucional. Ademais, se faz a proposi¢cdao de novos
artigos a fim de atualizar a Lei Organica ao contexto do ano de 2022.

No total sdo 42 artigos alterados do total de 127 existentes na redacdo atual.
Também sdo propostos 20 novos artigos e a revogacdo de um pardgrafo e um inciso. A fim
de facilitar a compreensdo das alteracdes a justificativa, objetiva e sucinta, mas
juridicamente suficiente, é posta no final de cada artigo alterado ou acrescido.

Por mais que ndo seja recomendado na legistica tradicional, a presente proposta
apresenta, em vermelho, as alteracGes propostas e tachado (riscado) o que é suprimido.
Isso facilita a compreensao sem a necessidade da busca constante a redacao original.

E com essas razdes que se apresenta a presente Proposta de Emenda a Lei Organica
Municipal.

21 de novembro de 2022.

Ver. Wilson José Rizzon Ver. Larissa Cristina Zampieron Ver. Ademir Vacchin

Ver. Neivo Teodoro de Chaves Ver. Claidecir Antonio Cassol Ver. Hélio Carniel

Ver. Jorge Luiz Sganzerla Ver. Robson Almir Chaves



