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Of. n° 1.842/2010 MOCOCA, 19 de|nov OT.A -

PROTOCOLO
NUMERO DATA

3z |20 110

Pelo presente, encaminhamos 0 anexo Projeto de' Lei

Senhor Presidente:

Complementar para andlise e votagdo dessa Douta Camara, nos termos do artigo
39 da Lei Organica do Municipio, em carater de urgéncia urgentissima e em

Sessdo Extraordinaria. se necessario, pelos seguintes motivos:

Visa o presente Projeto de Lei Complementar instituir
a Taxa de Servicos de Bombeiros no Municipio de Mococa, visando o
atendimento ao convénio assinado com o Govermno do Estado, para a execugdo
dos servigos de prevencdo e extingdo de incéndios, buscas e salvamentos ¢ de
prevencio de acidentes no Municipio. para o qual solicitamos apreciacdo em

regime de urgéncia, nos termos da Lei Organica do Municipio.

A Taxa de Servicos de Bombeiros, prevista nos Codigos
Tributarios de varios municipios paulistas enfrentou inimeras Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade ¢ Agdes Civeis Publicas, impetradas nos Tribunais do
Estado. Dois argumentos sustentam tais agoes: a utilizagdo da mesma basc de
cilculo de outros impostos municipais, notadamente o Imposto Sobre a
Propriedade Territorial Urbana (IPTU), que tem por parametro a metragem de
rea do imovel, contrariando o mandamento da Constitui¢do Federal em seu
artigo 145, § 2° e a questdo da divisibilidade, constante do mesmo artigo 145, §

2% in fine.

A Taxa de Servicos de Bombeiros, tal como foi
concebida, pecava por ndo adotar modelo que a tornasse divisivel em relagdo a

cada contribuinte. utilizando o critério da area de uma propriedade edificada ou
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Estudos realizados por orgdos de assessoria aos
Municipios sugerem que o critério adotado tenha base de calculo propria e que

possibilite a individualizagdo de cada ocupagdo quanto ao risco.

Desta forma, considerando a necessidade de instituirmos
tributo que permita ao Municipio, através de Convénio com o Corpo de
Bombeiros. dar assisténcia a populagdo nos casos de prevengdo. combate e
extingdo de incéndios, servicos de busca, resgate e salvamento ou de outros
simistros em predios e em terrenos urbanos sem edificacdo, estamos
encaminhando a apreciagdo dessa Camara Municipal o incluso Projeto de Lei

Complementar, que visa instituir a Taxa de Servicos de Bombeiros.

A Taxa de que trata a propositura anexa € calculada em
fun¢@o do custo do servigo, rateado proporcionalmente entre os contribuintes, em

razdo da carga de incéndio de cada imovel situado no Municipio

Atualmente, ha critérios modernos de individualizacio
dos riscos, ja utilizados por seguradoras para fixar os prémios. Assim, com
relacdo a Taxa em questdo utilizamos a Carga de Incéndio, resultando energias
calorificas possiveis de serem liberadas pela combustdo completa de todos os
materiais sujeitos a incéndio presentes em um imovel, de acordo com a sua

ocupagio.

Adotou-se como referéncia a tabela constante da
Instru¢do Técnica do Corpo de Bombeiros n® 14 — Carga de Incéndio de
edificagoes e areas de risco, para earga de incéndio especifica, adaptando-a a uma
listagem de ocupagdo e riscos. Deste modo, cada contribuinte serd onerado de
acordo com o risco especifico, que sera dado pela ocupagdo e potencial calorifico

particularizado em relag@o ao seu imovel.
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A fim de ilustrar a aplicagdo da presente propositura,

foram elaborados os exemplos abaixo:
a) Uma residéncia térrea de 80 m-,

C (carga de incéndio) = 300 MJ/m? (edificagdo de risco
baixo)

A (area construida) = 80 m*,

P (potencial calorifico)

MJ (Megajoule)

P=CxA

P =300 x 80 =24.000 MJ

Valor Anual da Taxa = 0,00035 Real x 24.000 MJ

Valor Anual da Taxa = R$ 840 (Oito reais e quarenta

centavos) ou RS 0,70 (Setenta centavos) por més.
b) Um hotel de 1,000 m*

C (carga de incéndio) = 700 MJ/m? (edificagdo de risco
medio)

A (area construida) = 1.000 m*

P (potencial calorifico)

MJ (megajoule)

P=CxA

P =700 x 1.000=700.000 MJ

Valor Anual da Taxa = 0,00065 Real x 700.000 MJ

Valor Anual da Taxa = RS 455,00 (quatrocentos e
cinglienta e cinco Reais)*

*Porem somente sera lancado o valor de RS 200,00

(duzentos Reais), de acordo com o artigo 97,

-
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¢) Um deposito de artigos plasticos com 500 m?.

C (carga de incéndio) = 2.000 MJ/m* (edificagdo de

risco alto)

A (area construida)= 500 m?

P (potencial calorifico)

MIJ (Megajoule)

P=CxA

P =2.000 x 500 = 1.000.000 MJ

Valor Anual da Taxa = 0,00085 Real x 1,000,000 MJ

Valor Anual da Taxa = RS 850,00 (oitocentos e
cinglienta Reais)®

*Porém somente sera langado o valor de RS 300,00

(trezentos reais), de acordo com o artigo 9°,

A urgéncia no pedido de aprovagdo do presente
Projeto de Lei Complementar se deve ac fato de que a Prefeitura Municipal de
Mococa devera instituir a cobranga no ano de 2011, mas a lei necessita de

aprovacdo ainda em 2010, para atender ao Principio da Anterioridade.
Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos protestos de

(e

NTONIO NAUFEL
Prefeito Municipal

consideracdo e apreco.

Exmo, Sr. )

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP
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Projeto de Lei Complementar n® ¥ , de 18 de Novembro de 2010.

Institui a Taxa de Servigos de Bombeiros ¢ da outras
pravidéncias.

ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de Mococa,
FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,
em Sessdo realizada no dia...................., aprovou
Projeto de Lei Complementar n“.................../10, e eu

sanciono & promulgo a seguinte Lei Complementar;

Artigo 1° Fica instituida a Taxa de Servigos de
Bombeiros, que tem como fato gerador a utiliza¢do, efetiva ou potencial, de
servigos prestados ao contribuinte, ou postos & sua disposi¢do pelo Corpo de

Bombeiros no Municipio, através de Convénio,

Artigo 2°. O custo do servico sera rateado
proporcionalmente entre os contribuintes, em razdo da carga de incéndio de cada
imovel situado no Municipio.

Artigo 3°. S3o contribuintes da Taxa:

| — os proprietarios, o titular de dominio e o possuidor a

qualquer titulo, de imovel situado no territorio do Municipio de Mococa;

Il - o contribuinte, pessoa fisica ou juridica, das taxas de

/\,ﬂ |

poder de policia.
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Pardgrafo Unico - Sao isentos da cobranga da Taxa, as
residéncias unifamiliares que possuirem isengdo prevista no Codigo Tributirio

Municipal.

Artigo 4% A base de calculo da Taxa ¢ a carga de

incéndio de cada imovel, medida em Megajoule (MJ).

Paragrafo 1° - A carga de incéndio serd determinada
pelo produto da carga de incéndio de cada imével, constante da Tabela do Anexo

I desta Lei Complementar, pela area construida do imovel,

Paragrafo 2% - As atividades que armazenam liquidos
combustiveis e/ou inflamaveis cujas ocupacdes ndo constem na Tabela anexa
terdo a sua carga de incéndio determinada pela quantidade de combustivel
armazenado, expressa em Megajoules por quilo (MJ/kg), na base de um litro por

um quilo,

Paragrafo 3° - Os postos de revenda de gas liquefeito de
petroleo (GLP) terdo a sua carga incéndio determinada pela quantidade de
combustivel armazenado, expressa em Megajoules por quilo (MJ/kg), na base de

um litro por um quilo.

Paragrafo 4° - Os terrenos vagos terdo a sua carga de
incéndio determinada pelo produto da carga de incéndio especifica de cobertura
vegetal, constante da Tabela do Anexo [ desta Lei Complementar, pela drea total

do imdvel.
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Artigo 5%, O valor da Taxa corresponderd ao produto da

carga de incéndio de cada imével pelo fator de cobranga.

Paragrafo Unico - O fator de cobranga sera de:

I — R$ 0,00035 para ocupacgdes de risco baixo;

II - RS 0,00065 para ocupagdes de risco médio; e

I11 — R$ 0,00085 para ocupacées de risco alto,

Artigo 6°, O contribuinte das Taxas de Poder de Policia,
podera requerer desconto do valor ja pago, conforme o paragrafo 17 do artigo 4°
desta Lei Complementar, proporcional a drea ocupada pelo imével.

Artigo 7°. Os recursos arrecadados com a Taxa
instituida por esta Lei Complementar serdio aplicados exclusivamente para custear
as despesas do Corpo de Bombeiros do Municipio.

Artigo 8° Para os efeitos da aplicagio desta Lei
Complementar, os iméveis sdo classificados quanto 4 sua carga de incéndio

especifica em:

I — Risco baixo: ocupac¢bes com carga de incéndio

especifica de até 300 MJ/m?;

Il — Risco medio: ocupagdes com carga de incéndio

'

especifica acima de 300 MJ/m? e de até 1.200 MI/m?;
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I — Risco alto: ocupagdes com carga de incéndio

especifica acima de 1.200 MJ/m?,

Artigo 9°. Os imoveis cujas ocupacdes nido constarem da
Tabela anexa, devem ter sua carga de incéndio especifica determinada por

similaridade.

Artigo 10. A Taxa de Servicos de Bombeiros serd
limitada a valores maximos anuais, relacionando sua carga de incéndio a sua
classificacic de ocupaciio, conforme Tabela do Anexo II desta Lei

Complementar.

Paragrafo 1° - Para os iméveis residenciais em que o
calculo da referida taxa ndo atingir R$ £.00 (oito Reais). fica estipulado este

como sendo o valor anual minimo, para langamento e posterior cobranga.

Paragrafo 2° - Para os imoveis ndo residenciais em que o
calculo da referida taxa ndo atingir RS 40,00 (quarenta Reais), fica estipulado

este como sendo o valor anual minimo, para langamento e posterior cobranga.

Artigo 11 - A Taxa de Servigos de Bombeiros poders ser
langada isoladamente ou em conjunto com outros tributos municipais, devendo,

neste caso, constar obrigatoriamente, os elementos distintivos de cada um.

Artigo 12 - O pagamento da Taxa podera ser feito de
uma so vez ou parceladamente, conforme previsto em regulamento, nos
respectivos vencimentos e locais indicados nos avisos-recibo, indexando-se as

prestagGes na forma cabivel nos termos da legislagdo e normas pertinentes.

-
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Artigo 13, O contribuinte que deixar de recolher a taxa

ficara sujeito a:

I - atualizacdo pelo indexador estabelecido na legislagio

€ normas municipais pertinentes;

Il — multa de 2% (dois por cento) sobre o valor do

débito;

IIT — juros monetarios a razdo de 1% (um por cento) ao

mes, incidente sobre o valor do débito devidamente indexado:

IV — nao renovagdo do alvara e/ou licenca de

funcionamento, nos casos de imoveis nido residenciais.

Artigo 4. Os recursos arrecadados com a taxa serdo

contabilizados em créditos orgamentérios proprios.

Artigo 15. Os valores constantes nesta Lei
Complementar serdo atualizados anualmente, conforme disposto na legislacio

vigente,

Artigo 16. Esta Lei Complementar entrara em vigor na
data de sua publicagdo, produzindo os seus efeitos a partir de 1° de janeiro de

2011, revogando-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Mococa, 18 de novembro de 2010.

™
An

tonio Naufel
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CARGAS DE INCENDIO ESPECIFICAS POR OCUPACAO

Carga de incéndio
Ocupaciio/Uso Deserigiio r:spec[fica‘
em MJ/m”

Alojamentos estudantis 300

Residencial Apartamentos 300
Casas térreas ou sobrados 300
Pensionatos 300

loteis

S = =

hespedagem -
Apart-hotéis 500

Comercial varejista, | Acougue 40
Loja Antisuidades 700

Aparelhos eletrodomésticos 300
Aparelhos eletrnicos 400
Armarinhos 600
Armas 300
i:‘jnriua de bijuteria, metal ou 300
Artigos de cera 2100
Arl.ign_s de couaro, borracha, 300
ESpOrtivos
Autombveis 200
Bebidas destiladas 700
Brinquedos 500
Calgados 500
Couro, artigos de 700
Dro gan as _{Eiuindﬂ 1000
depositos)
Esportes, artigos de 800
Ferragens 300
Floricultura 80
Galeria de gquadros 200
Joalheria 300
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Livrarias 1000
Lojas de departamento oy
centro de compras 800
(Shoppings)
Miquinas de costura ou de
escritdrio it
Materiais de construgdo 800
Materiais fotograficos 300
Moveis 400
Papelarias 700
Perfumarias 400
Carga de incéndio
Ocupagio/Uso Descrigio L‘:;-paf:-:ﬂ"ii:m1
em MJ/m*~
Produtos téxteis 600
Relojoarias 600
Supermercados 400
Comercial varejista, Tapetes 800
Loja Tintas e vernizes 1000
Verduras frescas 200
Vinhos 200
Vuleanizacio 1000
Agéneias bancérias 300
E_énc_'rﬂs de correios 400
Centrais telefonicas 200
Cabeleireiros 200
Copiadora 400
Encadernadoras 1000
Escritérios 700
Servicos Estadios de ridio ou de n
profissionais, televisio ou de llﬂ_og;raﬁa %0
pessoais ¢ téenicos [T pomee quimicos 500
Laboratérios (outros) 300
Lavanderias 300
Oficinas elétricas 600
Ll:g;;iial:jdrduliuﬂs (i 200
Pinturas 500
Processamentos de dados 400
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Academias de gindstica e 300
. . similares
&.-ducamuu:_ﬂ e Pré-gscolas e similares 300
cultura fisica - -
Creches e similares 300
Escolas em geral 300
Bibliotecas 2000
Cinemas, teatros e similares 600
Circos e assemelhados 500
(“,‘-:jut_rm; esportivos e de 150
exibicdo
Locais de reuniio de {_?!u‘hes SOckMs; bostes e 600
wiiblico simtlares -
Fstan,;ﬁe? € terminais de 200
passageiros
Exposigies 300
Igrejas e templos 200
Museus 300
Restaurantes 300
Estacionamentos 200
. Oficinas de conserto de =
Servicos - o 300
automotivas & veiculos e manutengio
assemelhados Postos de abastecimento 300
(com tangue enterrado)
Hanoares 200
Carga de incéndio
Ocupacio/Tso Descerigiio espnc[ﬁi:a1
em MdJ/m”
Agilos 350
Clinicas e consultérios 200
Servigos de saide e | médicos ou odontologicos, i
Institucionais Hospitais em geral 300
Presidios e similares 100
Quartéis e similares 450
Industrial .*I‘-. parelhos eletm»zzierrainicus, 400
lotogrificos, épticos
Acessorios para automoveis 300
Acetileno 700
Alimentacio BOO
Ago, corte e dobra, sem 40
pinturs, sem embalagem
JLIL \
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Artigos de borracha, cortica,

4 600
couro, feltro, espuma
Artigos de argila, cerfimica 200
Ou porcelanas i
Artigos de bijuteria 200
Artigos de vera 1000
Artioos de gesso 80
Artigos de madeira em geral 800
Attigos de madeira,
i_mpr;;nﬂq fio b 3000
Artigos de marmore 40
.-tr!iéos de metal, forjados 80
Artigos de melal, fresados 200
Artigos de peles SO0
Artigos de pldsticos em  geral 1000
Artigos de tabaco 200
Artigos de vidro 80
Automotiva e autopecas 300
(exceto pintura) )
Automotiva ¢ autopecas
(pintura) —
Avides 600
Balancas 300
BJ.;I;:.Z de madeira ou de 600
Barcos de metal 600
Baterias 800
Bebidas destilada 500
Bebidas nfo alcoblicas 80
Bicicletas 200
Brinquedos 500
Calé (inclusive torrefacio) 400
;aug:i]‘f barris ou pallets de 1000
C:J.IL;EL'IL:IH 600
Carpintarias e marcenarias 800
Cera de polimento 2000




Carga de incéndio

Ocupacio/Uso Desericio expeciﬁca_j
em MJ/m”

Industrial Cerimica 200
Cereais 1700
Cervejarias 80
Chapas de aglomerado ou N
compensado 0
Chocolate 400
Cimento 40
Cobertores, lapetes 600
Colas 200
Colchdes (exeeto espuma) 500
Condimentos, conservas 40
Confeitarias 400
Congelados 800
Cortiga, artigos de 600
Couro, curtume 700
Couro sintético 1000
Defumados 200
Discos de miisica 600
Doces 800
Espumas 3000
Estaleiros 700
Farinhas 2000
Feltros 600
Fermentos ROO
Ferragens 300
Fingdes 600
Fibras sintéticay 300
Fios eléinicos 300
Flores arfificiais 300
Fam;-s de secs._ga:m com 1000
grade de madeira
Forragem 2000
Frigorificos 2000
Fundigdes de metal 40
Galpdes de secagem com
grade de madeira 490
Galvanoplastia 200
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Geladeiras 1000
Gelatinas 800
Gesso 80
Gorduras comestiveis 1000
Grificas (empacotamento) 2000
Grificas (produgiio) 400
Guarda-chuvas 300
Instrumentos musicais 600
Carga de incéndio
Ocupacio/Uso Desericio especifica
em M.J/m®
Industrial Janelas e portas de madeira 800
Jéias 200
Laboratorios farmacéuticos 300
Laboratdrios quimicos 500
Lapis 600
Limpadas 40
Latas metalicas, sem 100
embalagem
Laticinios 200
Malas, {dbrica 1000
Malharias 300
Miguinas de lavar de costura
ou de escritorio 300
Massas alimenticias 1000
Mastigues 1000
Matadoure 40
;Jl:;el:;;;s sintéticos ou 2000
Metallrgica 200
h-fnmmsl_g_nﬁ de automdveis 300
Motocicletas 300
Motores elétricas 300
Moveis 600
Olarias 100
{ii:ju comestiveis e leos em 1000
Padarias 1000
Papéis (acabamento) 500
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Papéis (preparo de celulose) 80
Papéis (procedimento) 800
Papeles beruminados 2000
Papeldes ondulados 800
Pedras 40
Perfumey 300
Pneus 700
Produtos adesivos 1000
Produtes de adubo quimico 200
Prgduttwshﬂlin1enlici0$ 1000
(expedicio)

Produtos com dcido acético. 200
Produtos com deido carbdnico 40
_T'md-.im_s com dcido 20
Inﬂrgi‘iﬂlﬂﬂ

Produtos com albuming 2000
Produtos com alcatrao 800
Produtos com amido 2000
Produtos com soda 40
Produtos de limpeza 2000
Produtos graxos 1000
Produtos refratdrios 200

Carga de incéndio

Oeupacio/Uso Desceriedo Espcciﬁcu_
em MJ/m*

Industrial Ragdes 2000

Ragdes balanceadas 800

Relbgios 300

Resinas 3000

Hesinas, em placas 800

Roupas 200

Sabdes 300

Sacos de papel 800

Sacos de juta 500

Serralheria 200

Sorvetes 80

Sueos de fruta 200

Tapetes 600

Téxteis em geral (tecidos) 700

;’lL(
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Tintas ¢ solventes 4000
Tintas ¢ vernizes 2000
Tintas latex 800
Yintas ndo-inflamaveis 200
Transformadores 200
Tratamento de madeira 3000
Tratores 300
Vagdes 200
Vassouras ou escovas 700
Velas de cera 1300
Vidros ou espelhos 200)
Vinagres 80
[Vulcanizaciio 1000
Cobertura vegetal — terrenos 150 MJ/m2
vigos
Cias liquefeito de petroleo 47 Ml/kg
Destilados 30 Mlkg
Diversos Es[ag:ﬁﬂl de -.::m}role e depésito 47 Mi/kg
de petrileo e diversos
Gasolina 44 Ml/kg
Oleo diesel 41 MI/kg
Querosene 29 Mk
Metanol 20Mike |

A f{l-
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LIMITE ANUAL MAXIMO DE COBRANCA DA TAXA DE SERVICOS DE

BOMBEIROS
= i - ﬁl. B £

CLASSIFICACAO l{ESmL‘:\LIAS COMERCIO . DEMAIS
E e INDUSTRIA SERVICOS

RISCO TERRENOS | DEPOSITOS
BAIXO R$ 100,00 RS 100,00 RS 500,00 R$ 100,00
MEDIO R$ 200,00 RS 750,00 RS 200,00
ALTO RS 300,00 RS 1000,00 | RS 300,00
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N"1.365/2010.
PROJETO DE LEI COMPLEMTNAR N°022/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., "a” e “b” ¢.c. arl. 1 10,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura 4 Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagao para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical ¢ logico.

Camara Municipal de Mococa, 22 de novembro de 2010.

4{@'
Ve,

ARLOS CANDIDO
Presidente

FRAN
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°1.365/2010.

PROJETO DE LEI COMPLEMTNAR N°022/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: €2- 1 A1 1 20/2

pa— -
| I_'-’,'."’J

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: 25 /[ /7

NOMEACAOQO DE RELATOR

.‘\;U.‘k-ll::ﬂ al&m (ﬁ’{ %ﬁw

DATA DANOMEACAD: 20/ (| 1 ,.@i.'ra;:

Pi‘#idt;nlc da Corhissio
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N"1.365/2010.

PROJETO DE LEl COMPLEMTNAR N®022/2010.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: GZ)C? / 4

A 5’
PRAZO P/ RELATAR ATE: Y0 1 | [ ¢
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA :- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.022/2010).
INTERESSADO :- Prefeito Municipal Dr. Anténio Naufel

ASSUNTO :- Institui a Taxa de Servicos de Bombeiros e di outras
providéncias.

RELATOR :

Como relator da matéria acima epigrafada, dentro das atribuigoes desta

Comissdo c. apos estudos detalhados mesma, chego a conclusiio que ndo ha

aprovagio,

Sala danComissdes Jmi 7 K aetipa e’é 2 de 44 de 2010,

APROVADO O PARECK

Sala das Comissodg uiz Cominato, 5’3’-__? de _,7/_ / _de 2010.
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SESSAO £ 427 SESSAO ORDINARIA - 2° PERIODO

DATA 29 DE NOVEMBRO DE 2010 '

HORARIO  : 20H00

QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA

MATERIA  : PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°022/2010

TURNO . 1" DISCUSSAO

PROCESSO - 1365/2010 I B

VOTOS

VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO | AUSENTE

I- | ADILSON APARECIDO GUISSO

2. | DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA

i- | EDUARDO ANTONIO BAISI

4. |FRANCISCO CARLOS CANDIDO

S- | FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

6- |JOAQ BATISTA MARTINS

7- |JOSE FRANCISCO RIBEIRO

8- [MARCOS DANIEL VICENTE

- |ORLANDO S. HONORATO SOBRINHO

10- [RAIMUNDO DONIZETE ACACIO

L% § X% Pmenin it esindasirh iy

RESULTADO

Votos Favoravels

Votos Contrarios
Ausentes
T'otal

1* Secretaria
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Ao Departamento Juridico da Camara de Mococa,
Dra. Daia Gomes dos Santos

- Solicito a este departamento para que encaminhe cépia do
Projeto de Lei Complementar 022/2010, enviado 2 Camara
Municipal, pelo Prefeito Municipal, o qual institui a taxa de
servi¢os de bombeiros e da outras providéncias, as consultorias:

- IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
e a NDJ Consultoria,

solicitando a estas empresas a elabora¢do de parecer juridico
sobre o projeto em tela.

Atenciosamente.

FRANCISCO SALES GABRKEY. PHRNANDES
Vereador
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Para: "[Dwise Tntho® <dewsecamaramorecaiiyanag. com.ors
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Le! Bomb, AAALeICD.,

Prezada Deise,
Boa larde. Seguem, em anexos; as minutas dos projetos de lel,
Marcelo

De: Deise Trilho [deisecamaramococa@yahoo.com.br]
Enviado: quarta-feira, | de dezembro de 2010 16:51
Para: martorfre

Assunto:

Er. Marcelo

Por favor me envie os projetos
PROJETO BELEN N1 16201100 — Awtortza o Poder Executivie o calebrar convdnio com g Assocmcio dos Fneenhomoes ¢ Arguitowns ¢
Acronomos di Regldo de Mococa

PROJETO DE LEVCOMPLEMENT AR N U2X2000 - Instited @ Faxg J¢ Servigos Jde Bombeiris < Jdi outris prov il s
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institueo Brasikelro de
Adminlstragdo Municijpal

Area de relacionamento

Historico de consultas realizadas

Ver todos os stendimentos No dltimo ano | enviar

Sua consulta juridica fol registrada am nosso sistama.
Vocé pode anexar documentos 3 consulta através do link "Anexar informac3o complementar” abaixo.

Abenihimentos o amlamentn

Parecer Juridico
tctadoem O TR0 | 704 por FRANCISOO CARLOS CANINDO, PRESIDEN T

(e e al U

Anexar mlormacio complementar v

« voltar part 2 paoina prineipal da area do associado
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N° 1745/2010'

- TB — Tributagdo. Sendo o combate a
incéndies uma atribuigac do Estado-
membro, nac cabe ao Municipio
instituir taxa para cobrir as despesas
decorrentes. Ademais, os custos da
atividade devem ser suportados por
impostos. Inconstitucionalidade do
Projeto de Lei

CONSULTA:

Consulta uma Camara sobre o Projeto de Lei, recebido do
Executivo, que institui a Taxa de Servigo de Incéndio. sendo contribuintes
os proprietarios de iméveis, calculado o valor da taxa com base na carga
estimada de incéndio de cada unidade imabiliana.

RESPOSTA!:

Como as taxas ndo se prestam para financiar cbrigagoes gerais
do Estado e tendo em vista que as atividades dos bombeiros militares.
constituem atribuicdo dos Estados Federados, ndo cabe ao Municipio, por
flagrante inconstitucionalidade, instituir taxas para cobnr despesas
relativas ao combate a incéndios.

Assim decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina, na
Apelacao Civel n® 2010.065736-7, de Criciuma, sendo Relator o
Desembargador Wilson Augusto do Nascimento, publicado em
25/11/2010!

"APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAQ
FISCAL. INSTITUICAQO DE TAXAS PELOS MUNICIPIOS. (...).

\PARECER SOLICTTADD POR FRANCISCO CARLOS CANDIDOPRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL
(MOCOCA-SEY
"
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Taxa de Seguranga Contra Incéndio (TSI) e da Taxa de Seguranca
Ostensiva Contra Delitos (TSQ). INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NAS ARGUICOES NS. 1996.012680-5/0001 00 e
1997.001222-5/0001.00. COMPETENCIA PARA INSTITUIR TAXA
VINCULADA A COMPETENCIA ADMINISTRATIVA DO ENTE
FEDERATIVO. ORGAOS SUBORDINADOS A ADMINISTRACAO
ESTADUAL. PREGO PUBLICO. ILEGALIDADE DA EXACAO.
ONUS QUE COMPETE AQO ORGAO ARRECADADOR DOS
TRIBUTOS. ALTERACAO DA SUCUMBENCIA. SENTENCA
PARCIALMENTE ALTERADA. RECURSQO PROVIDO EM PARTE"
(Grifos acrescidos).

Do relatdario dessa decisdo extrai-se:

"Taxa de Seguranga Contra Incéndios - TSI tendo como
fato gerador a prestacac efetiva ou potencial, do servico de
prevengao conlra incéndios e oulros sinistros, pela Policia Militar
do Estado, atraves de suas Unidades de Bombewros ou de
unidades contratadas ou conveniadas, tendo como contribuintes os
titulares de estabelecimentos comercial, industrial, prestacdo de
servicos, o proprietario, o possuidor de gualguer titulo ou detentor
do dominio util de prédio de qualquer outra categoria, sendo devida
anualmente, em funcdo do risco a gque estdo sujeitos estes
eslabelecimentos de conformidade com o Anexo | desta Lei
devendo ser paga por ocasiao da Autorizacdo de Funcionamenio
de Atividade e recolhida na conta especifica do FUNREBOMPM,
sob exclusiva responsabilidade do contribuinte,

{...):

O Corpo de Bombeiros Militar, orgdo permanente, forga
auxiliar, reserva do Exército, organizado com base na hierarquia e
disciplina, subordinado ao Governador do Estado, cabe, nos limites
de sua competéncia, alem de outras atribuicées estabelecidas em
Lei
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| realizar os servicos de prevengac de sinistros ou
catastrofes, de combate a incéndio e de busca e salvamento de
pessoas e bens e o alendimento pré-hospitalar,

|| estabelecer normas relativas a seguranga das pessoas
e de seus bens contra incéndio, catastrofe ou produlas perigosos,

IIl analisar, previamente, os projetos de seguranca contra
incéndio em edificacdes, contra sinisiros em areas de risco e de
armazenagem, manipulagdo e transporte de produtos perigosos,
acompanhar e fiscalizar sua execugdo, € impor sangges
administrativas estabelecidas em Lei;

IV realizar pericias de incéndio e de areas sinistradas no
limite de sua compeléncia;

\ colaborar com os 6rgaos da defesa civil,

VI exercer a policia judiciaria militar, nos termos de lei
federal,

VIl estabelecer a prevencac balnearia por salva-vidas, e

VIl prevenir acidentes e incéndios na orla maritima e
fiuvial,

A respeito da competéncia para instituir taxas, leciona
Hugo de Brito Machado:

A Constituicao Federal ndo alberga norma determinando
quais 30 as taxas que podem ser instituidas pela Unido, peloe
Estados e pelo Distrito Federal, ou pelos Municipios. [..] Esses
tributos tém fato gerador que & ou se liga a atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte, de sorte que competente para
institui-los & a pessoa juridica que desenvolve a atividade
correspondente. [...]
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S6 a pessoa juridica de Direito publico que exercita a
atividade estatal especifica pode instituir o tributo vinculado a essa
atividade, A competéncia tributaria, assim, € privativa do ente
estatal que exercita a atividade respectiva. Indicar-se como. de
competéncia comum os tributos vinculados naoc nos parece
adequado. Preferimos dizer que esses lributos sao privativos de
quem exerce a atividade estatal a gue se ligam, sendo a
competéncia para o exercicio dessa atividade estatal maléria
estranha ao Direito Tributario (Curso de Direito Tributario, 19% ed.,
Sao Paulo, Malheiros, 2001, p. 245/246)

Assim, conclui-se ser a Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros 6rgdos subordinados 4 Administragao Estadual, sendo
competéncia do Estado a tributagao. afravés de laxas, dos fatos
gerados relacionados aos servicos prestados por tais enltidades.

A

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
REEXAME NECESSARIO DE MANDADO DE SEGURANGCA
TAXA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO. ART 11, INC. |, DA
LEI MUNICIPAL N. 3.219, de 27.12.95.

PREVENCAQ DE INCENDIOS. CORPO DE
BOMBEIROS. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. INVASAO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA.

Tendo em vista que a competéncia administrativa
precede e determina a tributaria, a instituicao de taxas cujo fato
gerador seja a prestagac do servigo de prevencdo de incéndios,
através de unidade de bombeiros, & da competéncia do Estado, e
nao do Municipio.

Evidente, portanto, gue a municipalidade invadiu
competéncia tributaria privativa, ao instituir taxa cujo fato gerador &
o desempenho de um Servigco publicc do Estade [.]
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INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA (Arguicao de
Inconstitucionalidade n. 1996.012680-5/0001.00, Des. Silveira
Lenzi)"

No mesmo sentido decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo.

"Ementa: Acdo de repeticdo de indébito. (..). Taxa de
incéndio - o servico publico de combate a incéndios € atribuicao
dos FEstados, motivo pelo qual os Municipios carecem de
competéncia para a instituicao de eventual taxa que 0 tenha como
fato gerador - inteligéncia do art. 144 da Consiituicdo Federal
Competéncia tributaria indelegavel - impossibilidade de
transferéncia mediante convénio celebrado entre entes da
Federacao Juros a partir do transito em julgado (art. 167,
paragrafo Gnico, do CTN e Sumula 188 do STJ). Da-se parcial
provimento ao recurso para determinar-se a incidéncia dos juros de
mora a partir do ftransito em julgado da sentenca”. (Apelagao
090102684512, Comarca de Sao Caetano do Sul, Relatora
Desembargadora Beatriz Braga, julgado pela 18% Camara de
Direito Ptblico, em 30.09.2010, registro em 26.11 2010).

Ja havia decidido o Supremo Tribunal Federal

"Por aparente ofensa ao art. 144 “caput’, inciso Ve§5t®
da CF ("Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, & exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas € do patrimonio,
atraves dos seguintes érgdos: ... V - palicias militares e corpos de
bombeiros militares ... § 5° - As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservacac da ordem publica; aos corpos de
bombeiras militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe
a execucao de atividades de defesa civil™). o Tribunal deferiu
medida liminar em acdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, para
suspender, com eficacia "ex nunc” e até final julgamento da agao, a
expressdo 'servico ou atividade  policial-militar,  inclusive
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policiamento preventivo", constante do art. 2, bem como da Tabela
V. ambos da Lei 6.010/96, do Estado do Para, que institul a Taxa
de Seguranga ["arl. 2°- A Taxa de Seguranca tem como faio
gerador a efetiva ou potencial utilizagdo, por pessoa determinada,
de qualquer ato decorrente do exercicio do Poder de Palicia,
servico ou atividade policial-militar, inclusive policiamento
preventivo prestados ou postos a disposicdo do contribuinte por
qualquer dos 6rgaos do Sistema de Seguranca Publica (art.3° da
Lei n® 5.944/986), exceto o Departamenta de Transito do Estado do
Para - DETRAN-PA"], porque dizem respeito a atividade de
seguranca da policia militar estadual. Entendeu-se que senda a
seguranga publica dever do Estado e direito de todos, exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas & do patrimbnio, através entre outras da palicia militar, so
pode ser sustentada por impostos e nao por taxa ADINMC 1.942-
DF, Rel. Min. Moreira Alves, 5.5.89", (Informativo n® 148).

Em suma, o Projeto de Lei trazido a apreciacdo sofre de
inconstitucionalidade, em face das regras constantes do art. 144 da CF
Em acréscimo, ndo pode a afividade de seguranca publica, inclusive a de
combate a incéndios, ser suportada por taxas.

E o parecer, s.m..

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor Tecnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de dezembro de 2010
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[Sem assunto] Saxta-feira, 3 de Dezembre de J010 1527

Do “Deise Trilhe” <deisecamaramococa@yahoe.com.bre
Parar “Editora NDJ® <adii@nd).com.br>

Por salicitagic do Nobre Vereador Francisco Sales Gabnel Fernandes, solicilo Informagdes @ respeito do
Projeto de Lel Complementar 022/2010, com certa urgencia pois havera audigncia pluibhca dia 09/12/2010
Atenciosament2

Francisco Carlos Candido

Presidente da Camara Municipal de Mococa

Of. n°1842/2010

Senhor Presidente:

Pelo presente, encaminhamos o anexo Projeto
de Lei Complementar para andlise e votagdo dessa Douta
Camara. nos termos do artigo 39 da Lei Orgénica do Municipio,
em cardter de urgéncia urgentissima e em Sessdo Extraordinaria ,
se necessario, pelos seguintes motivos:

Visa o presente Projeto de Lei Complementar instituir a Taxa de
Servigos de Bombeiros no Municipio de Mococa, visando o
atendimento ao convénio assinado com o Governo do Estado,
para a execugao dos servigos de prevenc¢do e extin¢do de
incéndios, buscas e salvamentos e de prevengdo de acidentes no
Municipio, para o qual solicitamos apreciagdo em regime de
urgéncia, nos termos da Lei Organica do Municipio.

A Taxa de Servigos de Bombeiros, prevista nos Codigos
Tributdrios de varios municipios paulistas enfrentou inumeras Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade ¢ Agdes Civeis Publicas, impetradas nos Tribunais do Estado.
Dois argumentos sustentam tais acdes; a utilizagdo da mesma base de calculo de
outros impostos municipais, notadamente o Imposto Sobre a Propriedade Territorial
Urbana (IPTU), que tem por parametro a metragen de drea do imavel, contrariando
o mandamento da Constitui¢do Federal em seu artigo 145, § 2° ¢ a questdo da
divisibilidade. constante do mesmo artigo 145, § 2% in fine.

A Taxa de Servicos de Bombeiros, tal como foi concebida,
pecava por ndo adotar modelo gue a fornasse divisivel em relagio a cada
contribuinte, utilizando o critério da area de uma propriedade edificada ou nio.

Estudos realizados por orgdos de assessoria aos M unicipios
sugerem que o critério adotado tenha hase de caleulo propria e que possibilite 4

http://bromel 1] 9, mail vahoo.com/ me/showMessage7sMid=1 &fid=Sent&filierBy =& r.. 03/1272010
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CONSULTA/89652010/TR/AC

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP
AL.: Sr. Francisco Carlos Candido

Administragio Municipal — Projeto de lei — Institui a taxa de servigos de
hombeiros — Falta de competéncia do Municipio para legislar sobre tal
matéria — Inconstitucionalidade — Observacies pertinentes.

Consulta-nos a Camara Municipal de Mococa — SP, indagando sobre a
legalidade e a constitucionalidade de projeto de lei complementar que “Institui 4 Taxa de
Servigos de Bombeiros ¢ dd outras providéncias.”

Diante do que nos foi proposto, temos a considerar, inicialmente, que os
servicos de seguranca publica, incluindo-se as atividades do Corpo de Bambeiros, inserem-se
ni compeléncia privativa do Governo do Estado-membro, nos termos do art, 144, § 6° da
Constituicio Federal.

Pautamo-nos, ainda. pelo fato de os servigos de seguranga pablica serem
servigos universais ¢ indivisiveis, que devem ser custeados por meio de recursos ndvindos do
recothimento de impostos, portanto, somos levados a concluir que sendo o servigo de combate a
incendios e outras agdes destinadas 4 defesa civil, servigos que ndo podem ser mensurados quanto
# fruicdo de cada municipe, nos posicionamos pela inconstitucionalidade do presente projeto de lei.

Ademais, 8 receita para o pagamento das despesas do Corpo de Bombeiros do
Municipio (criagio de duvidosa constitucionalidade) nao pode ser constituida pela taxa cm

questio.

Isso por gque a taxa de combate a incéndio, ¢ qual se pretende institutr por lef
especifica, refere-se ao exercicio de competéncia tributdria, que ndo poderia ser delegavel pelo

[—scmdo de Sdo l"aulo ao rt-q:ﬁ:ctwn Municipio e, sendo assim, nio poderia constituir como

um determinado drefo municipal como se verifica

tio art, ?“ di} pn‘.scnt:: pmjcm dr: lcl.

Vale citar o ensinamento de Rogue Antonio Carrazza:

=3 2. Indelegabilidady

As competénciay ributariay sdo indelegivels. Cada pessoa politica recehen da
Constituigdo a sua, mas ndo a pode remunciar, nem delegar a terceiros. E livre, até, para deixar de
exercita-la; ndo the € dado, porém, permitir, mesmo que por meio de lel, que terceira pessoa a

eRCUmpE

Lembramos que quando o Texto Magno owtorga uma competéncia, visa o
promover um interesse publico, que so se considera aringivel por intermédio da atuagdo do tindar
excolfiidy (pesyoa, drgdo, awtoridade, eic.),

Tal idéta transparece cristaling em Francesco D 'Alessin: "Cada exercicio do
poider piiblico pressupde, sempre, um inferesse coletivo a satisfazer, que transcende aoy inferesses
particulares; ¢, se isto ¢ verdadeiro, como ndo se pode duvidar, a inderrogabilidade da
competéncia aparece plenamente justificada’.

Al esti; é proprio da competéneia concedida pela Constituigdo o atributo da
indelegabilidade. Noutros termos, o titwlar de uma competéncia, seja qual for, nclusive a
tribuiciria, ndo a pode transferir, quer no todo, quer em parie, ainda que por meio de lel™ (ef. in

BOA ¢

Salaurw da Dreta Pamepad Huttrenm dhe Lneers &gl e = e Bk 7 2 Lotacten & D ern-anex

B Car CHp T M - B E R rcR  IRATEE S S o ety el 11| AP RIS a DG, FRON. TR I
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Curso de Direito Constitucional Tribwtario, 232 ed,, Malheiros, Sio Paulo, 2007, pp. 632/633)

A proposito, afigurs-nos oportuno mencionar acordido proferido pelo eg.
Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo;

“ACAO DIRETA DE DECLARACRO DE INCONSTITUCIONALIDADE
— Lei Municipal — Municipio de Jai — Lei Complementar n® 238/05 — Taxa — Servigo de
bombeiros — Lei de miciativa do Prefeite Municipal — Vicio de micitiva evidenciado —
Servico afeto a 6rgdo do Estado-Membro - Artigos 139 ¢ 142 da Constituigio Fstadual -
Taxa. ademais. que niio é especifica nem divisivel, sendo prestado o toda populagio
Inconstitucionalidade declarada — Agdo procedente (Agdo Direta de Inconstitucionalidade né
137.157-0/0 — Sdo Pauly — Orgdio Especial do Tribunal de Justica - Relator; Roberto Vallim

n Bellogchi — 05/09/07 — MV — Voto n# 19,761 — Declaragio de voto vencido: Marcus Andrade -

Voto n® 23.488) RPS™.

Vale ainda mencionar no mesmo sentido:

“Com o objetivo de ver declarada a imconstitucionalidade  da Lel
Complementar n® 63702 ¢ da Lei Municipal n* 2.985/07, as quais Institsiram no Municipio de
Serra Negra a Taxa de Servigos de Bombeiros ¢ o Fundo Especial do Corpe de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de Sde Paulo, respectivamente, alegou o requerenie, em sinfese, gue

houve ofensa as normas dos arts. 2 139, 142, 144 ¢ 160, inc. I, todos da Constituido de
Estado. Salientou que a Carta Magna, no seu art. 145, ao conferir as pesseas politicas
competéneia para a instituicdo de imposios, faxas e contribuicdo de melhoria, classifica
juridicamente os tributos, tracando o modelo de cada um deles e vinculando ao legislador
ardindrio. Dal por que, sendo a taxa um tributo comum, pode ser instituida e arvecadada por
qualquer das entidades federativas, para a remuneragdio de Seus Servigos ol custeio de obras.

Entretanto, drio gue a itica_possua comperénci it
administrativa_para_prestar o servige pablico ou praticar ¢ ate do poder de policia, fatos
geradores de tal tributo. Ressalton, ainda, que nem todp servigo piiblico pode ser remungrado
com a cobranca de taxa, may, (G@o-somente, aguele que ¢ especifico ¢ divisivel, na medida em
que o servige publico geral ¢ indivisivel é passivel openas pela receita vesultante da
arrecadagdo de impostos em geral. Ocorre que, no cao, a Edilidade editou leis instituimcdo
Taxa de Servico contra Incéndios ¢ Salvamento, devida pela whilizagdo, efetiva ou polencial,
dos servigos de prevengdo, combate e extingdo de incéndios, salvamenio ¢ resgule, ou de
outros salvamentos em prédios localizados na zona whana do municipio, prestados pelo
Corpo de Bombeiros, mediante convénio celebrado com hase no custo estimado dos servigos,
funtamente com o IPTU, hem como regulamentou o fundo para grrecadar recursay pard i
FEBOM'. Assim, tratando-se a Seguranca Piblica de vervigo geral ou wniversal, prestado
indistintamente A coletividade, sem que sejam identificivels os seus benefictarioy, cle ¢
insuscerivel de ser remunerado por taxa. Por isso, os leis impugnadas sdo manifestamente
inconstitucionais, visto que o Municipio ndo pode se remunerar por servige ao qual ndo
concorre para a sua prestagdo, cuja competéncia é do Estado de Sdo Paulo, nos termos do art.
139, capwt, da Carta Paulista. Pouco imporia que essa cobranga decorra de um convénio
celebrado entre o Estado e o Municipio, uma vez que somente a pessoa politica que proesta o
servigo & competemie para fribwtd-lo (fls. 2-22)7 (T 18P, ADIn. & 1640570700, Rel. Pemeado
Navarro, Comarca de Sio Paulo. Orgdo Especial, . de 29/10/08).

Portanto, nos posicionamos pela inconstitucionalidade do presente projeto de
lei. ante a falta de competéncia do Municipio para Jegislar sobre tal matéria, nos termos do art.

BOA g2
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144, § 67, da Constituigdo Federal, tendo em vista a competéncia politico-administrativa gue a
pessoa politica deve ter para prestar o servigo piblico ou praticar o ato do poeder de policia,
futos geradores de tal tributo. mesmo que haja um convénio enfre o Estado e o Municipio.

Essas sfio as consideragdes que nos parecem pertinentes a consulta
formulada, sem embargo e demonstrando. desde j3, o nosso respeito as eventuais opinides
divergentes gue possam existir sobre o tema nqui abordado,

Séo Paulo. 8 de dezembro de 2010,

Elaboragin:
(assinado no original)

Tatiana Rigorim Navarro
OAB/SP 242,447

Aprovagio da Consultoria NDJ

(asxinado no original)

Cerdonic Quadros
OAB/SP 401,808
B0A E2¢
Thabesrin de-Tewntsn Mk ipel Hedeeim sle Lirmis Agreer—no doler T o biotagiee = Coow shin

B, Crog Trapodane, Md - 8 # T dk - ANATAE - SAe B et el F AN e DG DRI TP
toe Ny A0 | eemoite e nd oo b eadiaiPrd nor s cwarkreno b oo T .o - inbemer wwnd o i



lFIs né

B

Camara Municipal de Mococa

REFERENCIAS:

AUTOR(A):

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO

N°. 07/2010.

.Cﬁlﬂ‘b’i ARA MUNrL, PAL

-0 C G

e y

PROTO _- OLO |

wn.-.-....,_..

.‘-,_-

NUMERO Dajs

1D 13 13_54#3

RUBRICA

S0ias

Projeto de Lei Complementar n®.022/2010.
de 18 de Novembro de 2010- “Institui a

Taxa de Servicos de Bombeiros e da outras

providéncias.”

Prefeito Municipal Anidnio Naufel.

RELATORIO

Atendendo 2 pedido do Vereador Francisco

Sales Gabriel Fernandes, protocolado sob o n®3.569, de 1° de

Dezembro de 2010 solicitando deste Departamento Juridico, Parecer

Tecnico acerca do Projeto de Lei Complementar n°022/2010, que institui

a 'taxa de servigos de bombeiros e da outras providéncias.”
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Visa o presente Projeto de Lei Complementar
instituir no ambito do Municipioc de Mococa, a “taxa de servicos de
bombeiros”, que tem como fato gerador a utilizacgo, efetiva ou potencial,
de servicos prestados ao contribuinte, ou postos & sua disposicao pelo
Corpo de Bombeiros no Municipio, por meio de convénio.

O  custo de tal taxa sera rateado
proparcionalmente entre os contribuintes de IPTU. levando-se em
consideracéo a carga de incéndio de cada imével. Portanto, a isencéo
da taxa sera aplicada aos isentos por forga do Cédigo Tributario do
Municipio.

Mister também mencionar que a base de calculo
da Taxa e a carga de incéndio de cada imével.

A Lei ainda menciona que 0s recursos
arrecadados com a Taxa serdo aplicados exclusivamente para custear
as despesas do Corpo de Bombeiros do Municipio de Mococa.

Prevé a possibilidade da taxa ser lancada
isoladamente ou em conjunto com outros tributos municipais, devendo
neste ultimo caso, constar obrigatoriamente, os elementos distintivos de

cada um,

E o parecer.




F['i.ﬂ.n L‘” x.—{-:..l
Proc. \ %‘*T | Le)

frking BEGL .55

Camara Municpal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Pois bem, iniciemos a analise do projeto acarca
de sua iniciativa, o artigo 144, inciso V da Constituicdo Federal, assim
dispoe:

‘Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para
preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes

orgéos:
(...)

V- policias militares e corpos de bombeiros militares."

Neste mesmo sentido, & a redagao do
art, 139, da Constituicao do Estado de S3o Paulo, seniao

vejamos:

"Art.139. A Seguranca Publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e
incolumidade das pessoas e do patriménio.

§7°. O Estado mantera a Seguranca Publica por
meio de sua policia, subordinada ao Governador

do Estado.
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§2°. A policia do Estado sera integrada pela
Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros.

§3° A Policia Militar, integrada pelo Corpec de
Bombeiros € forga auxiliar, reserva do Exército.”

Além do que, mister relembrar que aos Municipios
& permitida somente a constituicdo da guarda municipal,

Também €& oportuno destacar que a Constituicao
do Estado de S&o Paulo, quanto ao Corpo de Bombeiros, estabelece que
por meio de Lei Estadual podera ser prescrito condigdes para facilitar &
estimular a criagdo de Corpos de Bombeiros Voluntarios nos Municipios,
assim, a estimulag&o do voluntario pelo Estado ndo implica delegagédo de
sua atribuicao relativa a Seguranca Publica, a qual continua sendo sua
competéncia por forca da Carta Constitucional.

Sendo que acs Municipios somente fol conferida
competéncia para legislar acerca do interesse local, 0 que ndo é o caso

do projeto de lei complementar em analise.

Alem do que, partindo para a seara tributaria,
tenho como opinido particular que como prevé o artigo 145 da
Constituicdo Federal, as taxas sO podem ser instituidas em razédo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de /
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servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢cao. Bem como neste mesmo sentido prevé o artigo
160, inciso |l da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Em respeito a posicionamentos contrarios, como &
o caso do prelecionado abaixo pelo Egrégio Colendo Supremo Tribunal
Federal, que considerou a "taxa de bombeiro”, ou ainda, “taxa de
incéndio” constitucional por entender ser a prestacdo do servigo

especifico e divisivel,

E o raciocinio que se extrai de julgado do STF,

sSenao vejamos.

RE 229232 / SP - SAO PAULO

RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator{a): Min. MOREIRA ALVES
Julgamento: 20/11/2001 Orgao Julgador: Primeira

Turma
Publicagio

DJ 22-02-2002 PP-00055 EMENT VOL-02058-03 PP-
00512

Parte(s)

RECTE. :MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
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ADVDA. :MARIA LUCIA FERRAZ DE CARVALHO
RECDO. :MASSAMITE KOGA
ADVDOS. :EMILIO ALFREDO RIGAMONTI E OUTROS

Ementa

EMENTA: - Recurso extraordinario. Taxas de limpeza
urbana e de seguranca. - O Plenario desta Corte, ao julgar
o RE 206.777, relativo também as mesmas Leis
municipais ns. 6.580/89 (quanto a taxa de limpeza urbana
gue diz respeito @ remuneragdo dos servigos de coleta de
lixo domiciliar e de limpeza das ruas) e 6.185/85 (quanto a
taxa de seguranga que se destina & manutencado dos
servigos de prevencgao e extingdo de incéndios), decidiu
que era inconstitucional a primeira dessas taxas (e
declarou a inconstitucionalidade dos artigos 1° e 2° |, "a",
e ll, "a" e "b", da citada Lei municipal n. 6.580/89), mas
constitucional, e portanto exigivel, a segunda. Recurso

extraordinario conhecido em parte, e nela provido.
Indexacéo

- VIDE EMENTA.,

Legislacao

LEG-MUN LEI-006185 ANO-1985
(SANTO ANDRE), (SP).

LEG-MUN LEI-006580 ANO-1989
ART-00001 ART-00002 INC-00001 LET-A

lFIs.n.' "fé LDI
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INC-00002 LET-A LET-B
(SANTO ANDRE), (INCONSTITUCIONALIDADE).

Observacao

Votagao: Unanime.

Resultado: Conhecido em parte e, nela provido.

Acordio citado: RE-206777.

Numero de paginas: (16). Analise:(FLO). Revisao:(RCO/AAF).
Inclusao: 15/04/02, (SVF).

Alteracdo: 17/04/02, (SVF).

Contudo a matéria ndc esta pacificada e existem

Inumeros posicionamentos no universo juridico.

Particularmente, entendo ser inconstitucional,
primeiramente porque a iniciativa seria em tese do Estado, e ainda
indelegavel ac Municipio. Em segundo, porque nao vislumbro

possibilidade de ser servigo especifico e divisivel.

| Aléem do que, por forga da lei estadual n®.684, de
30 de setembro de 1975, que autoriza o Poder Execulivo Estadual a
celebrar convénio com Municipios sobre servicos de bombeiros, limita
em delegar aos Municipios ¢ suporte material ao Corpo de Bombeiros e
nao prestar e disponibilizar os servigos de bombeiros aos cidad&os.




LFIs. Y '_‘{‘5 qu

Proc. L3CS | E"‘j

Camara Municpal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Ate porque a Constituicdo Estadual é categérica
em estabelecer gue os Municipios ndo possuem competéncia para
prestar servico de Seguranga Plblica, matéria esta reservada ao
Estado-membro.

Logo pela analise dissertada, a referida lei
Complementar n°22/2010, usurpa competéncia do Estade de Séo Paulo,
caracterizando inconstitucionalidade de natureza administrativa, dos
atos da administragdo municipal por afrontar os principios de
organizacd@o do Estado esculpidos nos arts. 111, 139, 141, 142, 144 e
inciso Il do art. 160 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,

Sem se esquecer que existe uma limitacdo
constitucional imposta aos Municipios acerca da competéncia tributaria,
para instituicdo de taxas que prescrevam como hipotese tributaria a
prestagao de servigos ndo incluidos em sua atribuicdo constitucional,

Assim, novamente, respeito posicionamentos
contrarios, contudo, entendo ser a Lei complementar 22/2010
inconstitucional pelos aspectos analisados, bem como, por existir a lei
estadual n°. 684, de 30 de setembro de 1975, que prevé em seu artigo

2° inciso |l;

"Constituem encargos a serem assumidos

pelas partes convenentes:
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)

lI- Pelos Municipios:

a) a aquisicao de combustiveis, lubrificantes e

material do mesmo género;
b) os servicos de manutencéao, em geral;

c) a construgdo, adaptagdo ou locagdo dos
imoveis necessarios as unidades operacionais de bombeiros,

mediante aprovagao prévia do 6rgao competente da Policia Militar:

d) @ aquisicdo e a manutencdo do material
necessario a limpeza do alojamento e da administracio;

e) o fornecimento da alimentacdo destinada
aos elementos escalados de prontiddo;

f) a instalagdo de valvulas de incéndio, de
acordo com plano de cuja elaboragdo deverd participar o grgao
tecnico da Policia Militar."

Logo, o legal seria a realizacdo de convénio
entre o Municipio e o Corpc de Bombeiros para cumprimento do

exposto na lei supra mencionada e as especificidades que |he sdo //

¥
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PODER LEGISLATIVO

peculiares para cumprimento eficaz e Integral, e n8o onerar 3
municipalidade.

Portanto, ainda que existam opiniées acerca da
constitucionalidade desta Lei, ndo & possivel que possa ser ela moral,
pois, se 0 Municipio pode firmar convénio para manter os Servigos
correlatos dos bombeiros, porqué entdo transferir a populagao tal 6nus?

Era o que tinha pra relatar!

Camara Municipal de Mococa, 13 de Dezembro de
2010.

AL J«‘/‘p

(7 ia Gomes dos Santos

S

~——— Assessora Juridica

OAB/SP n°. 246.972
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Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia
DJE n° 018 Divulgacdo 31/01/2008 Publicacdo 01/02/2008
Ementario n® 2305 - 12

18/12/2007 TRIBUNAL PLEXNO

REPERCUSSRO GERAL EM RECURSO EXTRAORLINARIO 561.158-2 MINAS GERATS

RELATOR + 'MIN, MARCO AURELIO _

RECORRENTE (S) :.i COMPANHIA DE FIACAO E TECIDOS CEDRO E
! . ;CACHOEIRA E OUTRO(A/S) |

ADVOGADO (A/5) t \MAURQO MARCOS DE CASTRO E OUTRO(A/S)

RECORRIDO (A/S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO (A/5) :  ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO - MG - BRUND

RESENDE RABELLO

TAXA . .- ' SERVICO DE  EXTINCRO bDE INcENDIOS -

COMPATIBILIDADE - - CONSTITUCIONAL - ' BLucIDACRO - RECURSO

EXTRACRDINARIO - REPERCUSSAO GERAL ADMITIDA. Surge com envergadura
maior definir-se a constitucionalidade,) ou nio, de taxa cobrada pela

utilizagdo potencial do servige de extingdo de incéndios.

‘Decisfo: 0 Tribinal reconheceu a existéncia de repercussdo
geral da quest3o constitucional suscitada; -vencidos os ministros
Celso De Mello, Cezar Peluso, CArden Lfcia,  Ercs Grau e Gilmar
Mendes. . . : :

Ministro M4k
Relptor
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REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARTO 561.158-2 MINAS GERATS

RELATOR: MIN. MARCO URELIO e

RECTE. (S): COMPANHIA |DE', FIACEO E CIDOS CEDRO E CACHOEIRA E
QUTRO(A/S) . R £ ' ;

ADV, (A/S) : MAURD COS DE CASTRO E CUTRO(A/S)

RECDO. (A/S): ESTADO DE MINAS. GERAIS '

ADV. (A/S): ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO - MG '- BRUNO ‘RESENDE RABELLO

o . . DECISEO .

i e 'REPERCUSSA0 GERAL - TAXA PELA
"y UTILIZAGAO POTENCIAL Do
') 15 .SERVICO DE = EXTINCAO - DE
INCENDIOS =~ ARTIGO 145,

i 5 INCISO II E § 28, ' pa
ok - CONSTITUIGAO FEDERAL,

\.

1. ' O Superior 'Tribunal de Justica negou provimento a
recurso ordindrio em ‘mandado 'de seguranga e assentou, evocando a
jurisprudéncia do Supremo, a constitucionalidade da cobranca de taxa
pela utilizagdo potencial do servico' de  extincdo de incéndio,
instituida pelo Estado -de' Minas Gerais, por entender preenchidos os
requisitos de divisibilidade e especificidade, além,de ausénecia de
identidade da h&se.&e-c&%culu-cnm a de imposto. ]
PN O

No extraordindrio interposto com alegade fundamento
nas alineas “a® e “c” do inciso IIT do artigo 102 da Lei Maior, a
racorrente articula icom a transgressfo do artigo 145, inciso IT e §
2%, da Carta da Repdblica. & @ repercuss8o geral da matéria,
ante a circunsténcia ‘de que tacdo a'ser definida pelo Supremo
80 caso nortearé o ‘julgamento de diversos 'processos ‘semelhantes,
Aduz gque a 7zelevincia K da ‘questio constituciocnal envolvida &
presumida, considerada 'a -existéncialde’ jurisprudénecia dominante no
Tribunal. : :f I . A 4 ; I

. | Rl = :

2 Esté-;’:g;'diapte de tema: a  reclamar o pronunciamento
definitivo do, Plendrio..da Corte, A (relevancia decorre do fato de
serem interessados '0s cidadfos, os dettinatdrios da cobranca da taxa
instituida, que diz 'réspeito & atus{fio 'do Estado, respaldada, de
inicio; no que arrecadado em termos de| impostos.

'|"-||.
3. Aﬁmit?:a repercusséo ge

L]

) 35
! o2 | X ;
" _ Brhsil%a, 10 de nov

i
.\.

$TF 1o007 . | =4 |
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 20.05.2005
EMENTARION"2192-2

23/02/2005 TRIBUNAL PLENO
AGREG.NA RECLAMACAQ 2.617-5 MINAS GERAIS
RELATOR . MIN, CEZAR PELUSO
AGRAVANTE(S) : NUNES AMARAL ADVOGADOS
ADVOGADO(A/S) : FRANCISCO XAVIER AMARALF
OUTRO(A/S)
AGRAVADO(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

EMENTA:® INCONSTITUCIONALIDADE. Acio direta. Lel
estadual. Tributo. Taxa de segurancga pudblica. Uso potencial do servigo de
extingdo de incéndio. Atividade que s6 pode sustentada pelos impostos.
Liminar concedida pelo STF. Edigéo de lel posterior, de outro Estado, com
idéntico contetido normativo. Ofensa a autoridade da decisio do STF. Nao
caracterizacao. Fungao legislativa que néo & alcangada pela eficicia erga
omnes, nem pelo efeito vinculante da decisfo cautelar na acho direta.
Reclamac&o Indsferida liminarmente. Agravo regimental improvido.
Inteligéncia do art. 102, § 2% da CF, e do art. 28, § tinico, da Lel federal n®
9.868/99. A eficacia geral e o efeito vinculante de decisfio, proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, em acdoc direta de conslitucionalidade ou de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal, s6 atingem os demais
orgaos do Poder Judiciario e todos os do Poder Exacutivo, ndo alcangando o
legisiador, que pode edilar nova lel com idéntico conteldo normativo, sem
ofender a autoridade daquela decisio.

ACORDAQ
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, e Sessdo Plenaria, na conformidade
da ala de julgamento & das nolas laquigréficas, por unanimidade, em negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Helator. Ausenies,

justificadamente, neste julgamento, os Senhores Ministros NELSON JOBIM
|

ETF tapmis
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(Presidente) e CELSO DE MELLO. Presidiu o julgamento a Senhora Ministra
ELLEN GRACIE (Vice-Presidente).

Brasilia, 23 de fevereiro de 2005.

ELLEN GRACIE - PRESIDENTE

2.

CEZAR PELUSO - RELATOR

LR
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23/02/2005 TRIBUNAL PLENO
AG.REG.N MA 017 ' 5
RELATOR ¢ MIN. CEZAR PELUSO
AGRAVANTE(S) : NUNES AMARAL ADVOGADOS
ADVOGADO(A/S) ¢ FRANCISCO XAVIER AMARAL E

OUTRO(A/S)
AGRAVADO(A/S) i GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

BELATORIO

L]

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Ralator):

1. O ora agravanle ajuizou reclamacao contra a edicdo da Lei n®
14.938, de 2003, do Estado de Minas Gerais, sob fundamento de que cfenderia
a decisdo proferida por esta Corte na ADI n® 2,.424/CE-MC.

Alega que, ao instituir a “taxa de seguranga publica (caput do art,
115) cujo fato gerador é a prestagdo potencial ou efefiva, palo Compo da
Bombeiros, do que chamou de servigo de extingdo de incéndio” (lls. 06), o
Governador do Estado teria viclade a decis@o do Plenério da Corte, o qual
suspendeu a “eficdcia doart. 2% [ e II; arts. 3% 4° 5% 69 79 B% 85 10, i11e 12, e
do inciso | do art. 13, todeos da Lei n® 13084, de 29 de dezembro de 2000, do
Estado do Ceard.” (ementa da ADI n? 2.424/CE-MC).

Neguei seguimento a0 padido, nestes termos:

“2.  De todo invidvel o pedido.
E firme a jursprudéncia desta Core que ndo admite

reciamagdo contra lei posterior 4 decisiio cujo desrespeito se alega (cf. Rel
n® 344-AgR, rel, Min. MAURICIO CORREA, D] de 08/02/2002: Rel

v

8YFE WrODI
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n° 552, rel. Min. VICTOR NUNES LEAL, DJ de 01/06/1966: Rel n®
706, rel. Min, AMARAL SANTOS, D] de 18711/ 1968).

Se assim ndo fosse, interfenir-se-ia de mancira desarménica ny
esfera de aruagio do Poder Legislativo do Estado, mpedindo-o de legislar
novamente sobre a maifna, toda vez que esta Corte se muanifeste pela
meonsturucionalidade de lei preexistente. Nesse sentido:

“A instauragio do controle normativo abstrato perante o

Supremo Tribunal Federal ndo impede que o Estado venha a dispor,
em novo se legilativo, sobre a mesma matéria versada nos atos
estatais impugnados, especialmente quando o conteddo material da
nova lei implicar tratamento juridico diverso daquele resultante das
nommas questionadas na agdo direta de inconstitucionalidade” (Rel

n? 467, rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ de 05/12/1994),
Insiste © agravante em que. “sendo o sfeilo vinculante
decorréncia da Conslituigao, sendo a decisdo do Supremo Tribunal a verdadeira
e plena expressdo das normas constifucionais, ndo viola o principio da
separagdo dos poderes a vinculagdo do legislador ordindrio as decistes
decorrentes do controle abstrato de normas, uma vez gue estas séo decorrénoia
da concretizagdo constitucional. Diante disso, ndo pods, simplesmente, o
legislador infraconstitucional afrontar a constituigdo de maneira intencional,
porquanito ja conhece o sentide da norma constitucional na dicgdo do Grgdo que

tem, por determinagdo do Texto Malor, a competéncia para a sua guarda” (lis.

104/108). \ o~

Ty g ooz
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Relator):

1. E clara a Consliluigio da Republica no limitar a extensdo dos
efeitos vinculantes da decisdo definitiva de mérito, proferida pele Supremo
Tribunal Federal, nas a¢bes declaratérias de constitucionalidade de lel ou ato
normativo federal, aos demais drgdos do Poder Judicidrio e ac Poder
Executive (art. 102, § 29), enquanto eficacia que deve atribuida, por idénticas
razGes, a decisao definitiva da agao direta de inconstitucionaliclada, a qual tem
igual carater duplice) posto que com sinal trocado.

E o que, alids, confirma a Lel n® 9.868/89, no art. 28, § unico:

*An. 28. (..)
Parfgrafo tmico. A dechragio de constiucionalidade ou de

nconstitucionalidade, inchisive a imerpretagio conforme @ Constituicio e

a declaragio parctal de inconstitucionalidade sem reducio de texto, #m

eficicia contra todos e efeito vinculante em relacio aos érgios do Poder

Judiciirio ¢ 3 Administragio Piblica federal, estadual e municipal *

Estd vislo, pois, que nosso ordenamento ndo eslendeu ao
legisiador os efeitos vinculantes da decisdo de inconstitucionalidade,

Nem se pode tirar coisa diversa A so previsao da eficacia erga
omnes. J& se demonstrou alhures, com abundéncia de argumentos, que, como
fruto de exegese de textos similares ou andlogoes, a prolbigiao de reproducic de
norma idéntica & que foi declarada Inconstitucional ndo pode Inspirar-se nalgum
principio processual geral que iniba renovagiio do comportamento subjacente a

ato concreto anulado ou tide por llegal, o que, sob a autoridade da res iudicata,

7

aTe I 8my
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conviria apenas a processos de indole subjetiva. Ademais, o postulado da
seguranga juridica acabaria, contra uma correta imerpretacao constitucional
sistemadtico-teleologica, sacrificando, em relagio as leis fuluras, a propria jusiiga
da decisdo. Por outro lado, lal concepgdo comprometaria a relagio de equilibrio
entre o tribunal constitucional e o legislador, reduzindo este a papel subalterno
perante o poder incontrolavel daquele, com evidente prejuizo do espago
democratico-representativo da legitimidade politica do ¢érgao legislativo. E, como
razdo de ndoc menor tomo, a proibicdo arigiria maja um fator de resisléncia

conducente ao inconcebive! fendmeno da fossilizagdo da Conslituiggo!

“A consegiiéncia ¢ particularmente F-awr: as constituiges,
enquanto planos normativos voltados pam o tuturo, ndo podem de
maneira nenhuma perder a sua flexibilidade e abertura, Naturalmente ¢ na
medida do possivel, convém salva;amdar a continuidade dos swradond
jurisprudencais: alteragdes de rota, decisbes owmding demasiado repentinas
e brutais contrastam com a propria nogdo de jurisdigio. A percepgio da
continuidade como um valor nio deve, porém, significar uma visio
petrificada da jurisprudéncia ou uma indisponibilidade dos tribunais para
atender 3s solicitagdes provenientes do wrieze”™.

E o que se reconhece enlre nos. Invocando a respeito a
orientacio da Corte (ADI n? 807, Rel. Min. ILMAR GALVAO, RTJ 150/726, &
ADI n? 864, Rel. Min. MOREIRA ALVES, ATJ 151/416), adverie-se;

“Também o Supremo Tribunal Federal tem entendido que a
declaraciio de inconstitucionalidade nio impede o legislador de promulgar
lei de contevido idéntico ao texto ameriormente censurado...

Ao comtrario do estabelecido na proposta origimal que se
referia & vinculagio dos Grglos ¢ agentes piblicos o efeito vinculante
consagrado na Emenda n. 3, de 1993, ficou reduzido, no plano subjetivo,
aos Orgios do Poder Judiciino e do Poder Executivo.

' RU1 MEDEIROS. A decisdo de inconstitucionalidade. Lisboa: Universidade Catolica,
1999. p. 827. Grifos do original, CE. p. §19-849. |y,
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. ~ Proferida  a  declamgdo de constutucionalidade ou
inconstitucionalidade de lei objeto da agio decliratona, ficam os Trbunais
e brgios do Poder Executivo obrigados a guardar-lhe plena obediéncia™.

2, Do exposto, nego provimento ao agravo.

£

7 GILMAR FERREIRA MENDES. In IVES GANDRA DA SILVA MARTINS ¢
GILMAR FERREIRA MENDES. Conirole concenirado de constitucionalidade. 50
Paulo: Saraiva, 2001, p, 335, 0° 7.3.5, e p. 343,07 7.3.6.2.
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AG.REC.HA RECLAMACAD 2.8617-5 MIMAS GERAIZ
vyoTo
O SENHOR MINTSTRO GIIMAR MENDES - 3Sra. Prasidsnta,

gostaris de fazer alguma consideragde porgue este tema, parace-me,
gsta em plena evolugis, especisimente em matéris, por azemplo,
azspciada 2o direito municipal.

?i;a oportunidade de fazer uma pesgulss, em TaZE0 de
egtudo académico -] varifigquel gue temos decizrado a
inconstitucionalidade de “lels-modelo”, leis municipais =, depels,
aplicado a forma do artigc 557, afirmando a inconstitucionalidade de
lels de Eagr idéntico, s=m trazer ¢ tema & Plenario. Clard, 1iztg 58
dars p'f_az razfes fortemente praticas, o gue, de oerisx Ifooma,
representa, guelramas ou nao, o reconhéﬂimenta de chamade sfsito
vinculante de fundamentos determinantes ac legislador; ainda gue a0
tegislador municipsl. Mas, aqui, RO CTaso em cxXame, nfc haveris

gualgqusr dificuldade para alguem interessado, algom legltimada,

trouxesse & guestdo dirstaments =& Supremd Tribunal Feaderal, Existe

ETH rEan
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umz lel pés-censtitucional editada depols da decisao do Supremo, que
podera ser leglitimamente impugnada.
Portanto, ¢om essasz observagdes, scompanhc o douto

voLle do eminentea Relator.
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AG.REG.NA RECLAMACAO 2.617-5 MINAS GERATS

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhora Presidemta,
& observacic gue fago & ocutra. E inimagindvel que, s=m mudanga do
parametro constitucional, venha-se 1%. editar uma lel, rsepertindo-se
diplome declafadc conflitante cem a Carta pela mais slta Corte do
Pais. Mas esse & un problema cultursl.

Nao temos como estendear a eficacia wingulante o PFodar
Legislative, porgue =nSc had norma, nesse sentido, na propria
Constituicso Fedearal.

Acompanhe o ralator; desprovendo © Agravs, Ccom S5853
pbservagas,

0 SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Exceléncia, o
contraponto & essa questSo, objeto de consideraglo do Miniscro Cezar
teluse, € qQue podemos ter como preco, =e optarmos pelo modelo do
efeite vinculante dos fundamentcs determinantes & legislagso em
garal . COmO resulcado, o engesgamento de todo glstema,
impossibilidade de sua nEe rengvagio,

O SENHCR MINISTRO SEPFULVEDA PERTENCE - A libertacéc do
iegislador sob esse prisma & positiva, pois viapilize reabrir o

debate constitucional, sobretudo cuando © Supremo 4 laxra & lei

inconstitucional; se a declsra constitucional, como @ T nda
ésts vinculads, pode-Se reabrir a discuss8o perante o | Supremo

Tribunal Federal mesmo.

TP 3 0E
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0 SENHOR MINISTRC MARCO AURELIC - Seria um mecanisma
de revisdc da decisio do prdprio Supremo Tribunal Federal.

O ESENHOR MNINISTRO GILMAR HMENDES - Embors em alguns
cazos de forma tdc chapads.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Na verdade, 2
revisdo da deglaraci3o de inconstirucipnalizacio, & vista d& normas
infraconstitucionais DosteErioreas que subgtancialmente nala
reincidem, & poaitiva porgue se distingue doe descaminhos do simples
desaforo conmtya a declaracBe assentada e permita rasbrir &
glscussas, & wvista de oormas posterlorss gie Eraduzém Ooutio
contexto, histdrico ou politlee 2 gue podem induriec B miitacdo

informal da Cons¢itigHo,

-
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AG.REG,MA RECLAMACAC 2.617-5 MINAS GERATS

»¥exo

2 SENHOR MINISTRO SEPOLVEDA PERTEMCE - GSra. Presidente,
estou de acordo com essa cbservagidco. Considero salutar que o =fsito
vinculante ndo alcance ¢ legislador de mode & impedir-ihie & resdiciao
¢e porma slmilar ou de contesds idéntico. £ gque, guando o Supremc
Tribunal econclui pela constitucionalidade, ndo estando o préprio
Supremo wvincolado, a gquestso pode sSer reasberta. Mas ndo, assim,
guando o ‘Supremo declara inconstitucional & lI£i: =2i, a Onica forma
de o tema constitucional, em atengdo, as vezses, as mutagdss
constitucionais gue = propria Histéria imple, veltar ao Tribunal e

gue o legislador edite norma similar.

O SENHOR MINISTRO MAECDO AURELIO — Conforta-me a optlca
da VWosas Exceléncia, principalmente consideradas as balizas da coisa
julgada no controle concentrado, < ssndo julzo positive 3 respelie
da harmonia do diploma com s Carta. EBEssa limitagdo, inclusive, &

sustentads por Ads Pellegrini Grinover.

—

-

ETF WaEmaz
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AG.REG.NA RECLAMACAC 2.617-5

PFROCED, ;: MINAS SERATR

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO

ACTE, (8) ; NUNEE AMARAT, ADVOOADCOS

ADV. (A/S) : FRANUIZCO XAVIER AMARAL E OUTRO(A/SS)
AGDO. {A/5) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Decisfo: O Tribunal, 3 unanimidade, negou provimento
an agravo Tregimental, nos termos do voto do relator, Ausentes,
justificadamente, neste Jjulgamento, os Senhores Minlstros Helson
Jobim (Presidente) e Celso de Mello, Presidiu o julgamento a Senhora
Ministra Ellen Gracie (Vice-Presidente)., Plen&rio, 23.02.2005.

Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim,
Presentes & sessfo os Senhores Ministros Septlveda Pertence, Celso
de Mello, Carlos Velloso, Mares Aurélic, Ellen Gracie, Gllmar
Mendes, Cezaxr Peluso, Carloe Britto, Joaquim Barbosa e Hros Grau.

Procurador-Geral da Repitblica, Dr. Claudio Lemos
Fonteleg,

- Luiz Yomimatsu
fﬂj Secretirio
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17/03/2008%9 PRIMETIRA TURMA

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 677.891-1 MINAS GERALS

RELATOR - HIH. AICARDO LEWANDOWSKTL

AGREVANTE(S) : SENGEL CONSTRUCDES LTDA

ADVOCADO (A/S) : HODRIGO BADARO DE CASTRO ® QUTROS
AGRAVADO (A/S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADNOGADG (A/S) + ATWODCACIA-GERAL DO ESTADD - MG - PAULA

MABERANCHES DE LIMA

EMENTA: CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO. TAXA DE INCENDTO.
CONSTITUCIONALIDADE , AGRAVO IMPEOVIDO.

I - E legitima a cobranga da Taxa cobrada em razdo da
pravencio de incéndic=, porguanto instituf{da como contraprestacio
a sarvico sssencial, especifico e divisivel, Precedentes.

II - Agravo regimental improvido,

ACORDAD

Vistos, -relatados e discutridos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Tourma do Supremo Tribunal Federal, scob a
Presidéncia do Sephor Ministro Carlos Ayres Britro, ns
conformidade da ata de julgamentos = das notas taguigraficas, por
decisfio undnime, npegar provimento ao agravo regimental no agravo
de instrumento, nos termos do vote do Relator. Ausente,
jusrificadamente, o0 Minlstro Menezes Direito,

Brasilia, 17 de marco de 2009.
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AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTC €77.891-1 MIHAS GERAIS
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RELATOR : HMIN. RICARDD LEWANDOWSKT
AGRAVANTE(S) : SENGEL CONSTRUCOES LTDA
ADVOGADO (A/S) ¢ RODRIGO BADARD DE CASTRO E OUTROS
AGRAVADO (A/2) : ESTADO DE MINAS CERATIS
ADWOCADO (A/S) : ADVOCACIA-GERAL DO ESTADC - MG - DPAULA

ABRANCHES DE LIMA

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI: - Trata-se d= agravo
regimental interposto contra decisdp gueE n[negon sSeguimsntd ao

agraveo de instrumento.

Q agravante Susreéntou, em suma, que & decisdo agravada
deve ser reformada e insistiu, dessa forma, no processanento do

recursc extragrdindrio.

E o relatério,
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17/03/200% PRIMETRA TURMA
AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO £77.891-1 MINAS GERAIS
vexrod

D 5r. Ministro RICARDO LEWANDOWEBKI (Helator): Eis o reor

da decisl@o agravada:

"Trata-se de agrave de Instrumento concra
decisdo gue negou sSeguimento a recurse extracrdindrio
interposto de acdrdde gue entendeu pela legitimidade da
taxa de extincdo de incéndieos, instituida psloc Escado de
Minss Gerais.

No RE, fundadp no art. 102, IIT. a da
Constituicdo Faderal, alegou-se vioclacla acs arts., 59,
AX¥Y, LV, 83, IX, e 145, § 2°, II, da mosma Cartca.

O agravoc ndo merece acclhida., Esta Corte, no
Julgamento do RE 206.777/5P, Rel. HMin. Iimar Gslvio,
decidiu pela legitimidade da taxa de extingcdo de
incédics, uma vex que institufda como contraprestacdo s
servico essencial, especifico e divisivel.

Nesze Saneideo, menciono as seguintes
decisdes, estre outras: Ar 581.299/SP, Rel. Min. Carilos
Britto: AT 560.450/5P, Rel. Min. Celso de Msllo: AI
559.70B/8P, Rel, Min. Cezar Peluso.

Ademais, Do Que coOcerne 4o sargumento da
utilizacdo de base de cdiculo propria de imposte pels
taxa ora discutida, o Tribunal, em caso andlogo, fixou
entendimento contrario a3 parte recorrente, conforme sea
observe da ementa do Jjulgamento do RE 232.3%83/5P, Rel.
Min, Carlos Velleso, a Seguir transcrita:

) C EMENTA CONSTITUCTONAL,
TRIBUTARIO. TAXA DE COLETA DE LIXO: BASE DE
CALCULO. IFTU. MUNICIPIO DE SAC CARLOS, s.P.



AT 677.891-AgR / MG

I. = @ fato de um des elemantos wtilisados na
fixdcdo da base de cdlcwlo do IPTU - a
-metragem da drea construida do imdvel - gue &
o valgr do imdvel (CTN, azt. 33}, ser tomado
em linha de conta na determinacdc da aliquoca
da taxa de coleta de lixo, ndo quer dizer guse
teria essa taxa base de célcule igual a do
IPTU: o custo do servicec consritui a bass
imponivel da taxa. Todavia, para o Fim de
aferir, em cada case coacreto, a aliguota,
uciliza-se a metragem da dres econstruida oo
imdvel, certe gue a aliguors ndp se caonfunde
com a base imponivel do triburo. Tem-se. com
isgto, tambdm, forma de realizascéo da iscnomis
tributdria e do principio da capacidade
contribuciva: C.F., artigos 150, 1Y, 145, §
i®. IT. - R.E. ndc conhecido (oJ 5/4/2002)*.

Nessze senrcido. mesnciono as seguintes
decisfes, epntre outras: RE 346, 695-AgR/Ms. Rel., Min.
Ellen Gracie; RE 241,7%0-AgR/S5P. Rel. #in. Sepilveds
FPerrence; RE 228,%76/5P, Rel. Min, Marco Aurdlio,

Por fim, a crientagdZc desta Corte. por meio
de remansosa Jurisprudéncia, € a de gue a alegada
viclacio ao art. 5%, XXXV, LV, da Constituigdo, pode
configurar, Quande muito, situacfo de ofensa reflexs ao
Eexto constitucional, por .demandar a analise de
legislacdo processual ordipndria, o gue fnviabiliza o
conkecimento do recurso extraocrdindrio. Adamais, nde hi
contrariedade ac art, 93, IX, da mesma Carta, gquando o
acorddo recorrido encontra-se suficientemente
fuodamentado, Nesss sentids, menciono as seguintes
decisfes, entre outras: AI 556.364-AgR/RJ, Rel. Min.
Sepdlveda Pertence; AI 589.240-AgR/RS, Rel, Min. Joaguim
Barbosa; RE 450.137-AgR/SP, Rel. Min. Carles Velloso; AT
563.516-AgR/5P, Rel. Min Cezar Peluso; AT 450,519-
AgR/SP, Rel, Min., Celso de Mello.

Issg posto, npDego saguimento &0 2 recurso”

{£ls. 354-355). .

B
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Bem reexaminada a guestio, verifica-se que a decis@o ora
atacada nfo merece reforma, visto gue O receorrente mndo aduz novos

argumentos capazes de asfascar as razfes nela expendidas,

Isso posto. Nego provimento ag¢ agraveo regimencal.
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PRIMEIRA TURMAR
EXTRATO D= ATA

AG.REG. N0 AGRAVO DE INSTRUMENTO 677.8381-1
FRAOCED: ¢ MINAS GERAIS

RELATOR | MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

AGTE. I5) i SENGEL CONSTRUDOES LTDA

ADV. [AfS) : RODRIGO BADARND DE CASTRC £ OUTRES
AGDO. (AFS) : ESTADD DE MINAS GERAIS

Fls, n® ﬁé&h

CTnc l%ﬁf;
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ADV. (Af5] : ROVOCERCIA-GERAL D00 ESTADO — MG — TAULA ABRANCHES [E

L. THE

Dacigan: A Turma negou provimento ao agrave
agravo de InstrumBRts, RoS termes do veto do Relatcr.

4337

regimental no

Doanime,

anzente; Jjustificadamente, o Ministro Meneges Direlito. 1° Tumma,

17203 2049,

Bragidéncia do Minisrro Carlos Ayres -Brirrco. Presentes

Sessin os Ministros Marece Aursile, Rlgarda

Minlstra Carmen LOcisa, Aussnte, justificadamente,

Lewandowski e
o Minlatrc

E]
&

Merezes Direito, Compsracen & Ministzo Cezar Pelumc, & Lim de

julgar processcs a ele vinculadeos, coccupands & casdetirs da

Caérmen Lusia.

subprocuradora-Geral da Repablica, Dra. Els Wiecko,

icarda Dlas Duarcs
Coordenador

Miniatra
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A0/11/2001 PHIMEIRA TURMA
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 229.232-1 5RO PAULO

RELATOR 1 MIN. MOREIRA ALVES

RECORRENTE: MUNICIPID DE TANTOD ANDRE

ADVOGADA : MARTA LUGCIA FERRAZ DE CARVALHO
RECORRIDO: MASSAMITE KOGA

ADVOGADOS ¢ EMILIO ALFREDO RIGAMONTI E DUTRDS

EMENTA:- - Recurso extraordindrio. Taxas de 1lmpegza urbana
= e sequranga.

- O Plendrio desta Corte, ao julgar o RE 206,777, relativo
iLambém &5 mesmas Leis municipais ns. 6.580/8% (gquanto 4 taxa de
Iimpeza urbhana gues diz respeito 4 remuneragdo dos servigoa de colesta
e livxo domiciliar e de limpera dag ruas) e £.185/B5 (guanto & taxa
tle seguranga gue sa destina & manutencio dos servicos de prevengio e
=xtingio de incéndics), decidiu gue era jinconstitucional a primeira
tdagsas taxas (e declarou a inconstitucicnalidade dos artigos 1* e
4 ., I, "a*, e 11, ®"a* e *"b", da clitada L=1 mmicipal n. 6.580/89),
mas constitucional, 2 portanto exigivel, a segunda.

Recursco extracrdindric conhecido em parte, s nela provido.

aAcGEDAO
Vistes, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministres da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na
vonformidade da ata do julgasmenta e das notas taquigrdficas, por
tunanimidadas, em conhecer, em parte, do recurso extracrdinirioco u,

nessa parte, lhe dar provimento, nos termca do voto do Relator.

Brasilia, 20 de novembro de 2001.

J

. _
HDREIRKP - PRESIDENRTE RELATOR
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20/11/2001 PR URMA
RECURSQO EXTRAORDINARIQ M. 225.332-1 sX0 PAULO

RELATOR : MIMN, MOREIRA ALVES

RECORRENTE: MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

ADVOGADA MARIA LOCIA FERRAZ DE CARVALHO
RECORRIDO: MASSAMITE KOGA

ADVOGADOS: EMILIO ALFREDO RIGAMONTI E OUTROS

RELATORIC

O SENHOR MINISTRO MUREIRA ALVES - (Relator):
E este o teor do acdrddo que julgou a apelagio:

. “1. Versa a lide a respeito da aplicagdo
da l=i Municipal de Santc André n. 6.582/83, modificada em
parte pela lei p. 6.747/50, instituinde impostos scbre a
propriedade territorial (art., 3*) e predial (art. 11)
urbanas, agqui também chjetivada pels cobranga das taxas de
1impeza e sequranca.

Insurge-se o impetrantea contra a
progressividade existente no Impestec langado e cobrado,
critério contrdric 3 funcio social axclusivamente definida
no art. 182 da Constituicioc Federal, inaplicdvel A espécie
por auséncia de Plano Diretor do Municipio, regularmente
origindric de legislacfo aprovada pela Cimara Municipal.

Qutrossim, busca afastar a cobranca das lktaxas
de limpeza e seguranga, por geu cardter de generalidade e
indivisibilidade, & lhes retirar a wvalidade de exigéncia,

Ausentes os requisitos do incise I1 do arc. 145 da
Constitulcdo Federal.
2, &) art, 156, pardgrafo LA da

Constituigio Federal estabeiece a competéncia dos=
Municipios para instituir Iimpestoc soebre a propriedade
predial e territorial urbana € acrescenta, nc citado
pardgrafo, que “poderd ser progressivo, pos Lermos de lei
municipal, de ferma a assegurar o cumprimento da fungio
social da propriedade.”

0 art. 182 da Lei Malor, inserido ne Capftulo
11 do Titulo Vi, sspecifico para 58 normas destinadsas d



LR L

Fls.ns_033 "-0
Proc. \3ES 1 390

RE 229.2321 8B 4pr, G STurerd 216

assegurando o cumprimente da funcdo social da propri de,
além de owtra, temporal, ecomo punicdo, para hipStéses
especificas, pelo pdo cumprimento de um Plano Diretds e
suas diretrizes, aqui como polftica urbanz. £ o
ensinamente de José Afonso da Silva (Curse de Direito
Constitucional Positivo, ed., FgET. Big. 606) e Geraldoe
Ataliba (parecer publicado no D.O.M. de 01.12.90).

H3 de sge salientar, neste particular, gue a
melhar hermenéutica, na interpretacio ldgica de dois
dispositivos, & aguela gue desenvoelve o exame dentro do
corpo legislative em que se insere, Como nos ensina Silvie
Redrigues, quandoc insuficiente a interpretacio gramatical,

..y TECOTTE-Se & légica. Para admiti-la parté-sa da
pressupoato de que o ordenamente juridice & um edificio
sistematicamente concabido, de gorte que o texto &

estudado em confronte com outros, a fim de nao zey
interpretado de modo a conflitar com regra=z dadas para
casos andlogos; examina-se a posicio de artigo no corpo da
lei, o titulo a que esti submetido, o desenvolvimento deo
penshmento do legislador, enfim, o plana das ledi* (Direito
Civil, Parte Geral, vol, 1, Ediglo Saraiva, 1B*, pag. 25).

Fixando-se, pois, na progressividade permitida
pele arc. 158 da Ceonstd tuigdo Federal, permisafvel s=e
torna a instituigdc de alfquotas variadas com base na draa
do  dmével, sua localixacdo, destinagdo ou tipo de
construcdo, poste que jd4 coligados esasss elementos ao
valor venal de imdvel. Tals elementos identificam um grupa
de contribuintes, dando-lhes igualdade de tratamento, mas
peosgibilitande um pagamento maior a imdveis de melhor
situagdo geogrdfica dentro do Municipio, de construgio
mais luxuosa, com desrino exclusivamente residencial, com
beneficio de pagamento menor agueles situados em zonas de
menor estrutura ou de constru¢dSes mais simples ou menos
luxuosas, com destino exclusivamente comercial ou
residencial. Dentro deste prisma de progreesividade ge
atende & Ffuncio social da propriedade na adequacdo do
tribute ao ssu cardter pesscal e graduado em func3o da
capacidade econdmica de contribuinte, npos termos do
pPardgrafo 1° do art. 145 da Constituiclo Federal, *“in
verbis”: “Sempre que possivel, os impostor terSo cariter
pesccal € serdo graduadom gsegundo 3 capacidade econémica
do contribuinte, Ffacultado 3 administragdc tributiria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos indi viduals e nos

4
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Urbana, uma progressividade sancienadora dog  (mdvers |gue
desrespeitarem o Flano Rireter, no pertinents ac adegiado
ugo do solo, nos termos do artige 182 e seus pardgrafos, A
primeira estd inserida dento do capitule pertinente ao
sistema Lributdrio, a segunda dentro de atinente 4§
polftica wrbano.* (cit.),

Dessa forma, cada espécie de progressividade
estabelecida pela Lei Maior encontra seu caltpo prdprio de
aplicacio, nioc se confundindo, bastandc apenas. gue, em
cada espécie, possa o IPTU assegurar “o cumprimento da
fungdo social da propriedade”, Leglicamente, na gualidade
de progréssividade sancio, nos termos do 52, parcelamento
ou ocupacdo do solo urbano, se hd de vincular a f ungdo
social ao plano diretor previaments estabelecido,
envolvendo sempre imdveis ndo edificados, subutilizados ou
ndoc utilizados, enguanto que a mesma funcdo social terd
diversa conotacdo informativa no Jdmbite do sgistems
tributdrio geral, na busca do interssse lecal em conotacao
40 contribuinte. Seria ildgice e incongrusnte sstabelecer
a Constituicdo Federal duas |progreszividades {coma
delineado nos arvigos 156 e 1582), mas wvinculando a
primeiva (art. 156) ao requisitos da segunda (art. 182),
guando cada uma se insere num capitulo préprio e de
diversa finslidade (sistema tributdric nacional para o
primeiro, polftica urbana para o segundc) . Tanto mais
ilégica seria essa conexio gquando & certo gue a
progressividade do art, 156 se vincula 3 diferenciacdc do
imposto de acorde com a capacidade contributiva das
pesscas obrigadas passivamente, enguanto gque a
progressividade do art. 152 se vincula 3 penalidade pela
nde gatisfagio da funcdo social da propriedade em relacac
4 Plano Diretor previamente tragado, como polftica urbana,
na ligacio direta ao use do solo.

Conclusivamente, pois, ge hd de dcetltar a
exigténeia das duas progressividades, uma  fiscal,
preenchids ou ndo a fungdo social, de acordo com a
capacidade econdmica do contribuinte (art. 156}, autra a
extrafiascal, na categoria de progressividads pena,
atendidos requisitos constitucicnais e de lei federal, tom
pProjeclo no tempo (art. 182). Cada uma devers preencher
sua prdpria func3o social em func3o dos fins a que se
destina.

Possivel, peis, a instcituicdo de uma
progressividade de cardter geral ac IPIU, através de led,

3
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pelitica uvrbana, diz no pardgrafo 2* gque *& prop¥i¢dade
urbana cumpre sua fungdo social quande atend as
exigéncias fundamentais de ordena¢io da cidade expresgas
no plano diretor”. Acrescenta, no pardgraic 4=, gue: “&
facultads ao Poder Piblico Municipal, medisante lei
especifica para drea incluida no plano direter, exigir,
nog termos da lei federal, do proprietdrio do solo urbanc
ndo edificado, subutilizade ou n3o utilizado, que promova
seu adequado aproveltamento sob pena, sucessivamsnte, de

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbano progressivo no tempo,..”

Assim, do exame dos textes constirucicnais, ge
vislumbra a possibilidade de instituicio, come mesdida de
cardter geral, do IPTU progressivo, através de ilei, para
cumprimento genérico do cardter social da propriedade,
além de ocutra forma de seu estabelecimento temporal, como
punicdc, em casos especiais, face ao descumprimente de
normas. de um Flano Diretor, agui come instrumento de
pelivica wrbana.

Como cardter geral teria a pnaturega fiscal,
embasada na fungdc social da proprisdade (art., 156,
pardgrafc 1°, da Const. Fed.), come sancic a naturesa
extrafiscal fart. 182, pardgrafc 4°, da Const. Fed.).

Conforme j& decidiu esta Cimara, “Inexiste na
hipStese vertente qualquer idéia de progressividade na
qualidade de sangdo, nos termos do art. 182, pardgrafo 2%,
da Constituicdo Federal, mesmo porgue nfioc se efeciva
qualgquer conex3c a plancs diretores. Incabfvel a pretensio
subsididria aduzida por que impertinente & hipdtese dos
autos.” (Apelagdo n. 494.917-1, de Sto. André, Rel,
OSCARLING MOELLER) .

Mais: "H4 de se congiderar que a Constituicio
Federal reserva aocs Municipics o poder de instituir e
arrecadar tributos de sua compet@ncia, promovendo o
adequadso ordenamente territorial, com plansjamento e
controle de seu uso, na consondncia do permissive do art.
30, III e VIII. Dentro dessa finalidade, so me vislumbrar
a tributacde da propriedade imckilifcia, estabelece a Led
Mator deis pardmetros distintos para sequimente pelos
Municipios, dentro das diretrizes destinadas ao legislador

ordindrio, sempre orientadoc pela fungdao social,
possibilitands uma progressividade do IPIV para asseqgurar
a fungio social da propriedade, de natur=za fiscal, nos

termos do pardgrafo 1° do art. 156, e, dentro da pelftica

2
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termos da le=i, © patrimSnio, o8 rendimentcs a"\ =
atividades econdmicas de contribuipte~, |

Hi de se lembrar, igualmente, neste diapesio,
gue o imposto predial e territorial se engquadra npa
categoria de obrigacdo ‘“propter rem® onds o sujelto
passive se identifica segundo 3 pesicdo referentemente 3
coisd, condicionsndo-se a situagdo do devedor 3 posigde de
direito real. “S3c obrigacSes a cargoe de uma pegsoa
enguanto proprietario de determinada colsa, ou titular de
certo direito real de gozo sobre a mesma* (Washingren de
Barros Montelro, furso de Direito Civil. Direitc das
Obrigagfes, mn. 1, Edicdo Saraiva, 10* Ed., pdg. 15).
Coaduna-se perieitamente ceom a adaptagdo da capacidade
econdmica e cardter pessoal adusidos ne dispoato no
pardgrafc 1* do art. 145 de nossa Lei Maior, retro
referido.

Fixando-se, por outre lado, a progregeividads
permitida pele art. 182 da Constituicic Federal,
especialmente a do inciso 1@ do pardgrato 47, deverd estar
condicionada a lei federal e prévio Plano Dretor
institufdo por Lei Municipal especlifica,

Dertro desse prigma, respeditado eatard,
sutomaticamente, o principio da iscnomia, postc gue od
contribuintes serdo classificados em grupos igqualitdrios,
envolvendo todos que possufrem imdveis de npaturesa
gemelhante, com drea maior ou menor, melhor mitvada, sd
residencial ou comercial.

A idéia de confisco inexiste, dads o 1imitado
percentual Incidente scbre o valor venal da propriedads
fmobilidria, com ov sem progressividade, incapaz de
absorver parte considerdvel do valor da Propriedads, nem
impedindo o exercicioc de atividade lfcita. O princfpio
conetituciconal do inciso XXIT do art. 5°, da Conotituicdo
Federal, .esta intangido, assim que inexiste perda ou
restrigdo ao uso, gozo ou disposicdo da propriedade.

3. o imposto sobre a propriedade
territorial criade no Municfpie tem como fato gerador 2
propriedade ocu posse de terrenc gem edificacdes ou
Situacdes taxativamente equiparadas, com alfguota de Jt
farc. 5%), incidindo sobre o valor venal, cem apuragio
mediante planta genérica de valores editada em dezembro de
cada ano pelo Podsr Executive fart. B8*%), eonsiderando
drea, forma, dimensdes, lecalizacdo e acidentes dos
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imoveis, havende previsic de isencgdes totais fart, 10,VI|a
V! & parciais f(art. 11, pardgrafo dnico).

O idmposto scbre a propriedade predial criado no
Municipioc tem come fato gerador a propriedade ou a posse
de rterreno com edificacSes, com samatdria de alfquotas;
uvma de 1,05% incidente scbre o valor venal do terreno =
cutra de 1,89% gsobre o© valor venal da edificagic. A
avaliagio da drea construida copnsidera © btipo ocu gualidade
da construcdo, ou Ffater julgade essencial, enguanto o
valor do terrenc € apurado com o mesmo eritsric do imposto
territorial. B4, tambdm, isencdes totals e parclais para

hipdteses especificas fart. 18, I = viir;., ey bas
envolvendo destinagde e tipo de construgdc ou drea
construida,

0 faro gerador ocorre no dia 1% de janeire de
cada exercicico, segundo Planta Gendrica de dezembro do
exercicie anterior, fixando-se assim um 1imposto a sSer
identiflicado pela guantidade de Fator Monetdrie Padrio,;
cem conversdo, nos vencimenteos, pelo sguivalsnte ac valor
da meeda em circulacgdo.

Fixada, assim, wuma alfguata base, incidents
sobre o fato gerador, ndoc excedente no caso a 3%, peguem-
se as incidéncias de isengdes, com redugioc do tributo em
até 93%. Ao valor assim fixado, redu=zido a Fator Monstdrio
Padrio, haverd pagamento, nos vencimentos, pelo
equivalente da moeda vigente. H& progresulvidade, mas =m
forma inversa, partindo-se de uma fixa alfguota mixima
para reduzi-la segundo condigfSes individualizadas das
prepriedades dos contrilbuintes.

Ao invés de ge estabelecer allguotas crescentes,
fixga-se uma generalizada, reduzida pelas isengdes, segundo
o enguadramento dog imoveis =T categorias pre-
estabelecidas. Hid progressividade, maz permissivel, assim
que fiascal Fulcrada na funcido social da propriedade (art,
156, pardgrafo 1*, da Constituicdo FPederal), como 4

examinado, absolutamente diversa da extrafiscal ou
sancionadora (art. 182, pardgrafo 4", da Constituigdo
Federal),

O critério adotadso de fixacio de alfguota dnica
incidente sobre o valor venal dos Imdvelis, para ambos o@
impositon, para posterior coneideracdes de isengdes, npio
@altera a base de cdlculo, semprs identificada como aguela
pertinente ac valer venal., HE, assim, plena consondncia
com o artigo 33 do Cédigo Tributdrio Nacional.

6
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A alteracdc de aliguoctas (1% para 3% alos
imsveig nde edificados; 0,35% para 1,05% scbre o terre =
0,53% para 1,8%F em relacSo is edificagfes - artigos 5° e
2" da Lei n, &,747/20) nie se caracteriza por excesso de
tributacio. Lembra-se agui, conforme exaradc na Apel. n.
4%91.027-0, do ifluscre Juiz Relator Ary Bauer, degsta 2°
Cémarna, a licio de Hely Lopes Meirelles, 40 asseverar gue
*a fixacdas da alfquota & livre para a entidade tributante,
deede gue feita por 1lei antericr ag exercicio de sua
cobranca, mas a prudéacia aconsslha que nde se aumentem
tributos além da carga suportdvel pels contribuinte ou gue
tornem impeditivos da atividade ou confiscatdrios do bem
tributado. Desejdvel seria gue as majoragSes de alfguotas
ndo uwltrapassassem anualmente os JIndices de corregao
monetdria, acrescida de um percentual de desenveolvimento
dos sarvigos piblices necessidrics & comunidade: *
(*Finangcas Municipais~, ed. RT., pdg. 31).

0 valor da atualizacdo ndc excedeu a inflacdo do
perfodo compresndideo entre agosto de 1289 e dezembro de
1990, nos termos da Lei n. 6.583/89 e Portaria do
Secretdric de Financas do Municipio, de 02.i2.90. gue
corrige a Planta Genérica de Valorss, por incidéncia do
percentual de 1.851, 2%, apenas eguivalents a inflagdo do
perfodo, A exig@ncia de npova planta aprovada por lel se
limita As hipdteges em gue se exceda a simples corregdc
monetdria, posto gue e@sta pdo altera o valor principal,
apenas o adapta ac real padrdc monetdriec sob influxo de
decréscimo por forga da inflagdo.

A cisdo havida no desdobramento do impesto sobre
a propriedade territorial e o imposto sgbre a propriedade
predial urbanas nde caracteriza bitributacdc, aszeim que
nada impede a tratativa em conjunto ou separadamente
{Fidbioc Fanucchi, Curso de Direito Tributdrio BArasileire,
vol, II, pdg. 57). N4 diferen¢a de incidéncia e base de
cdlculo, conforme ensina Hernarde Ribeiro de Moraes, do
assaverar gus “escalhende deois dimpostes, o municipio
poderd, em referéncia a base de cdlculos: al exigir
*imposto predial” de guem seja proprietdrio de imdvel
sdificado (mo rdiculo do tributc jd leva ewm conta também o
valor do terreno) e “imposto tsrritorial urbano” de guem
seja proprietdrio de dimdvel ndc edificada; b) exigir
“imposto predial e impesto terxritorial wurbano® de guem
seja proprietdrio de imdvel edificade (paga os dois
impostos, um pelo edificico, outro pelo terrene) e “imposto

+

A FF mlsary



T

PE 229.232-3 8P Yippirimin Fmibhis sird Ficdowand 590

-

\
territorial urbano* de quem sefa proprietdrio de ﬁéﬁ
ndo edificado” (SBistema Tributdrio da Constituicso
1969, ed. RT., wol. I, pdg. 400). A municipalidade de
Sante André optou pela férmula “a* supra,

4, A Instituicio do Funde Monetdrio
FPadr3o (FMP) para atualizacio do wvalor do tribure “m
fungic dos vencimentcs diferides ni3o €& drregular, HS
apenas a tentativa de manutengdio do valor real a ser
cebrado no tribute, indispenadve! de mantenca em funcioc da
elevada inflac3o vigente. Hi a considerar gue ¢ imposto &
fixade com base nos valores de tazembro de ecada ano, para
vigorar no exercicio subseguente, com dilacSes )
vencimentos em vdrias pbarcelas. A representatividade do
impeste, segundo a Flanta Genérica de valeres venaies de
dezembro de cada ano, por guantidades de fato monstdrio
padrio, conversiveis, nos vencimesntos, pelo eguivalente ao
valor da moeda em curso, ge torna modo exclusive de
manutencde da atualfsacdo do valor meonetdrio., nioc s=e
vislumbrando gualguer {rregularidade.

: Negse sentidec a Apel. n. 491,027-0, de Santo
André, degta 9* Camara, relator Juiz Ary Bauer.

Improcede, assim, © reclamo, considerando-ge
legitime o lancamento do imposto predisl territorial =
predial identificado.

5. No que tange 3e taxas de limpeza o
seguranca, assigte razdo ao apelante,

A taxa tem por fato gerador a prestacic efeciva
ou potencial de um servigo e=specffico e divisivel aos
contribuintes, tendoc por destino Pesspas gertas, como
efetivos beneficidrios. A Iimpexa pdblica = a geguranca,
genericamente consideradas, atingem niimero indeterminado
de pesscas, toda a populagdo, ndc beneficiando cada
proprietirio ou oF proprietdrics especificamente. A
coletividade & a beneficiada, Ffalta a tal espécie a
especificidade e divisgibil idads,

Assim o exige o art. 145, II, da Conetituicio
Federal - ™“taxas, em razado de do exercicie do poder de
pelicia ou pela utilizagio, efestiva ou potencial, de
servigos piblicos especificos e divisfveis, prestades ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo.” Assim também o
art. 77 do C&dige Tributdrio Nacional,

6. N3c obstante devido © imposto e indevidas as
taxss  cobradas, hi possibilidade de separagic das
¢obrancas, pertinente aguela, afastando-se estas, assim

B
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que seus valores estdo isoladaments prefixad og

langamentos e cobrangas.

Ainda gue inexigivel parte do langamento
impugnado, hd de prevalecer wvdlida porgdo wvdlida do
tributo, nos termos da Simula n. 25 desra Corte, ™in
verbis” - “Subsistente em parte o lancamente fiecal,
deacabe a anulagiec integral do ato, devendo o Erdrico t3o-
somente restituir o valor do imposto page 4 mais®,

T

Concluaivamsnte, di-se provimentc parcial ac
recurso, para ser em parte reformada a r. sentenga
apeladda, apesar de brilhantemente proferida pele 4.
Magisltrado, Dr. WALTER ALEXANDRE MENA, concedendo-se
parcialmente a seguranca, apenas dando por inexigfvels as
tixas de limpezs & egoguranga, mas considerada vdllda a
exigéncia do imposto predial e territorial.

Presidiu o julgamento, com wvoto, o Juiz OFICE
BLIM e dele participou o Juig OSCARLIND MOELLER
(Revisor).* (fls. 394/410).

Houvé voto vencido apenas no tocante & guestdo relativa ac

LPTU (fls. 411/418&),

Massamite Koga interpis recursos especlal e extraordinario
yuante & guestdo referente: ac 1PTU, e o Municipio de Santo André
interpds recursc extraordindrio no tocante &5 taxas de limpeza
urbana e de seguranga. Desses recurgsos o especial ndo foi adwmitide
£, guanto aoca extracordindricg, &6 o fol o de Massamlte Koga ndEoc ¢
zetilo © do Municipic, ambos examinados pelo seguints despachs:

“Recursos extraordindrics interpostos contra v,
scordido da Egrégia Nona Cdmara (fls., 392-416), zujo

relaltsario se adota.

No primeiro, interposto pelo contribuints,
alega-se violacdo aos arts. 48, 182, 145, par. 1°, 150,
ines. I, IT & IV, 156, 5=, inc, XXII, 59, 61 e £9, da Lei
Malor e 97, par. 1", do Cédige Tributdric Nacional, bem
comg dissidio jurisprudencial com as Apelacdes 467.5I7-4,
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497,468, S29.413-9, 497.497, 498.911, 494.92Z2-2, 4910852
e J31.030-7, oriundas - desta Coarte.

Spugtenata o recorrente gue o Flsco procurou
mascarar a progressividade tributdria através da concessio
de lIsengdo, langando tributo altissimo. Aasevera gue o
Municipin de Santo André ndo editou Plapne Direfor, ndo
definiv & fungdo social da propriedade e, por iscso, o TP
ndo pode ser exigido da forma pretendids pela recorrida.
Aduz gue a progressividade vem expressamentes outorgada 3
Unidu Federal, para (ixar aliquotas em relagdo ac imposto
sobre rends e outics proventos de qualguer maturesza.
AfFirma que o principio da capacidade contributiva £
plenamente exercido em dmbite federa!, nfo competindo &
Municipslidade praticd-lo. Ressalta que o fato gerador do
imposte & & propriedade ou dominio, ndo sendo aceitdvel
gqualguer disposicdo, gue venha criar distingdo entre o9
contiibuintes, Salienta que fixar um valer de ctributo,
eguivalente ac valor leocativo, ou ac pagamento de uma
prestagdo meneal de wma casa, € compelir o propristdrie a
desfazer-se do bem ou abrir mio de sua mantenca para paod-
io. Assevera que a4 Lributagdo imposta, por confiscatdria,
viola o patrim8nio do contribuinte, fncidindo direto gobre
o seuy direitoe de propriedade, farto esse gue deve zmer
repugnade pelo Poder Judicidrio. Argumenta gue para a
regulamentacdo da aplicagdo de penalidades, per ndo
cbservdncia da Ffungdo sovial, impde-se a sdicdc de led
federal, gue atd o momento tal procedimente ainda nido se
efetivou, Lembra que a recorrida praticou uma majoracdo da
carga tributdris, utilizando-s= de portaria, sem gque
fiouvesesse permissdo do legislativo para tanto. Ampara sua
tese em licoes dout: indrias.

No segundo, fnterposto pela Prefeftura de Santo
André, alega-se violagdc aos arts. 145, Anc, 11, 77 e 78

do Coédige Tributdrie Nacional, bem come dissidio

jurisprudencial com o Recurso Egspecial 10.142-0-5F,
Eustenta a recorrente, amparada em JdicSes
doutrindrias, gque & taxa vem a ser um tribute cufa
obrigagdo tem por fato gerador., uma situagdo dependente da
atividade estatal especffica, dirigida ac contribuoints,
seja em razdo do exercicieo do poder de policia, seja em
razdo da uvtilizagdo, efetiva ou peotencial, de um servigo
piiblico especifico e divisfvel, prestado ao contribointe
cu posto a gua digsposigdo. Assevera, np2gse pIsso, Sear
totalmente constituciconal a cobranga pela Municipal idade

10
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de Fanto André, das texas “sub examen”, Aduz gues o sér ico
ce limpeza publica tem por f(inalidade precfpua, nter
limpa a drea da cldade, ucilizande o= munfcipes, de modo
efetivo em cardter potencial, degca mencionada atividade.
Afirma que, <com relagde & taxa de seguranca, a Lei
Festadual n. &84/75, autorizou o Poder Execubtivo a celabrar
convénios com os munlcipios, sobre @5 servigos de
bomheiros, sendo certo gque, wesme sendo amplas as
atividades prestadas a nivel de seguranca piblica, o
servi¢o existe e exld a disposicioc da populagdo. Ressalta,
nesle particular, kue, se os habitantes utilizam ou ndo
destes servicos, em nada influem para a cobranca fiscal,
jd que o aervico € potencial.

No gue pe refere ao primeiroc recurseo, vidvel a
Fbertura da Instdncie superior.

"Ab imitin", alerte-se que asserrivas de ofensa
a lei federal eu de dissfdios Jjurisprudencial, n3c servem
de suporte a interposicio de recurgso extraordindrio.

. Quanto 4 matéria de [undo, em gue pese o
respeicdvel posicionamento adotadeo pela douta Cimara, ndo
menos coerente s tese deduzida nas razdes recursais.

Isto porgque, afigura-se Inegdvel gue a lei do
Municipio de Santo André, ao instituir a progressividade
da aligquota basezda na drea do imdvel, por meio de

descontos gradativos, ¢ [(ez por presumir a major
capacidade contributiva do sujeito passivo a conferir a um
tributo real, LHRa personal izacdo ilegitima, que

descaracteriza juridicamente o adicional progressivo.
Deggsa forma, inexiste dividas acerca do fato de ter aide
transformada a propriedade imobilidria em um Snus para o
seu proprietirio, desvincwelando-se da funcdo social, a
gual informa o permissive dc art. 156, par. 1%, da
Constituicdo Federal. Vale dizer, ainds. gue o PTU, ao
ser inacitufdo, tem por escopo primelro, atender a
finalidade social e ndo somente de arrecadagdo.

Por ocutreo lado, wvale dizer gus a guestic
referente 4 indemocdo do rributeo, por valores acima da
inflagdo ao perfodo, por meioc de portaria. ensefa o
reexame de prova, o gue & wvedado pelo enunciado da Stimuja
27% do Sppremo Tribunal Federal.

No concernents ao segundo recurgo, aligura se
desaconselhdvel & manifestagdo da Corte Supsricr.

*aAb initio”, alerte-se gque assertivae de ofsnsa
os dispositivos de lel federal e de ocorréncia de dissenso

5 ¢
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pretoriano, npndo servem de suporte & Interposiciao &
recutso extracrdlinir io,

Quanto & questdo das taxas, impende transcrever
trecho do v, aresto proferido na Apelacdo 494.241-2/01!, o©
gual reproduziu palestra reallsada perante a Associacio
dos Advogados de S35 Paule, *in verbis¥;

"Alids, gquanto ds demals taxas cobradas, cumpre

aqui salientar que em palestra resalizads

perante a Associagdoc dos Advogados de £dc Paulo
sohre o tsma, AMAURY IELC, entdoc Juiz dsste

Tribunal, sali=ntou:

“"No particular, tivemos a oportunidade (e

decidir que a ‘taxa de I1impera pibiica’, a

‘taxa de limpeza e conservagio de vias e

logradourcs piblicoa’ e a ‘taxa de prevengioc e

combate a gipistros’, sdo, manifestamsnts

ilegais, pargue nioc atendem aos reguisitos da

eapacificidade - divisibhilidade, B3c o8&

. servicos gerals pos guals ndc se visualiza o

carater contraprestacionsal do eributo
especifico & vinculado. COs assrvicos gerais ‘ut
universi”, devemn ser suportados pels

arrecadsgic de impostos., Somente, os gervigos

especificos o divisiveis, *‘ut minguli’, podem

sear custeados pelas taxas” (Apelscde n.

419 635-0, 4" Cimara, Relator AMAURY IELD).”"

De rigor deixar consignado gue, enseja dividse
& respeito da taxa de segurancs gquanto ac Poder Fiblico
arrecadadeor, conferme inidmercs julgados desta Casa de
Justica., se aludido tributo for referente aos servicos de
bombeirc, tal taxa seria devido ao Estads e ndo ao
Municipio, porgque cabe ao primeirs a mangtencdic de
respective serviga, sendo certc gqgue o Corpe de Bombeiros
presta uma atividade publica geral, portanto indivisivel,
j& gue colocada ac alcance de toda coletividade,

Destarte, tem-ge pois, por inatacados og
disposftivos arrolados na peca recurgsl.
Pogto isEo, defiro e primeirs recursc

extraordindrico e indefiro o segundo. ™ (fls, S581/588).
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0 recursc extraordindrio de Massamite Koga (ol julgado

les=rto por falta de preparo (fls, 593}, & o do Municipioc de Santo

nndeé subiu a esta Corte emiyvittude do provimente de agravo.

A fls. 818/619, assim se manifesta a Procuradoria-Geral da

"Trata-se de recurso extraordindrio em gue
discutida a consritucionalidade da progressividade do
Imposto sobre Propriedade Territorial e Predial Urbano -
IPTU e das Taxas de Servicos Urbanos, em f[ace dos arts,
182 & 145, respectivamente, ambos da Constituigdo Federal,

Esse Colendo Supremo Tribunal Federal, no
julgamente do RE n. 153.771, FRelator para o acérdio o
Ministroc MOREIRA ALVES, pacificou o© entendimentc neo
sentido de que & progressividade do IPTU 56 € admissfvel,
em face da Constituicdo Federal, para o fim extra-fiscal
de assegurar o cumpt imento da fungdo social da propriedade
definida no art. 182, § 2%, da Carta Polftica.

A respeito do segundo tribute, essa Colenda
Corte, em decisdo proferida no RE- n. 204.827, Rel.: Min.
ILMAR  GALVAD, afirmou  a | inconatitucionalidade das
mencionadas taxas quando (a) elementos componentes da hbase
de cdlculo do IPTU integrarem suas bases de cdlculo e (b)
=eryviceos inespecificos, ndo mensurdveis e insuscet{veis de
serem referidos a determinadc contribuinte, constituirem
seus fatos geradores.

Assim, opina o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pelc
desprovimento do recpvsc.”

E o relatSrio. ‘1

|
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O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - (Relator):

i, O Plendrio desta Corte, ao julgar o RE 206,777, relativo
lambém ds mesmas Leis municipais ns. 6.580/8% (guanto & taxa de
“impeza urbana que diz respeite & remuneragdo dos servigos de coleta
‘e lixo domicillar e de limpeza das ruas) e §.185/8% (quanto & taxa
rle seguranca ques se destina A manutengio dog servigos de prevencio e
‘Xringdo de Incéndios), decidiu que era inconstitucional a primeira
lescas tauass {é-GEclarnu 3 Inconstitucionalidade dos artigos 1* =
A%, L, "a", e I, *a* e *b", da citada Lel municlipal n. 6.580/89),
was constitucional, e portanto exigivel, a sequnda.

EL I Em face do exposto, conheco do presente recursc na parte

relativa & taxa de saguranga, e nela lhe dou provimento. |

Jmebh

14
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PRIMETRA TURMA

EXTHATO DE ATA

RECURS0 EXTRAORDINARIO N. 229,232-1
PROCED . : S5A0 PAULO

HELATOR : MIN, MDREIRA ALVES

RECTE. : MUNICIPIO DE SANTC ANDRE

ADVBA, : MARIA LUCIA FERRAZ DE CARVALHO
RECDD, : MASSAMITE KOTA

ADVDDS, : EMILIO ALFREDO RIGAMONTI E OUTROS

Degisdo: A Turma conheceu, em parte, do racurso
extraordinario &, mnessa parte, lha dsuy provimentd, nos termos do
voto do Kelator. Undndme. 1%, Turma, 20.%71.2001.

Presldéncia do Ministro Moreira Alves. Pressntes 4 Sessio
os Ministros Svdrey Sanches, Sepuiveda Pertence. Iimar Galvdo o a
Ministra Ellen Graciea.

Subprocurador-Geral da Republica, B, Wagner MNatal

Ricardfi@ias Duarte

ﬂ Coordenador

Batissa.



Fls.ne_C%5 'T
Proc. 1265 1909

Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO
REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar n°.022/2010.
INTERESSADO: Prefeito Municipal Dr. Antonio Naufel.

ASSUNTO: Institui a Taxa de Servicos de Bombeiros e da
outras providéncias.

RELATOR: Francisco Sales Gabriel Fernandes.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, cujo
objetivo & de instituir a Taxa de Servicos de Bombeircs, visando a
prevencao e extingao de incéndios, buscas e salvamentos & prevencao
de acidentes no Municipio de Mococa. A taxa tem como escopo o calculo
em fungdo do custo do servigo, rateado proporcionalmente entre os
contribuintes, =m razéo da carga de incéndio de cada imovel situado no
Municipio de Mococa.
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Quanto ao projeto de Lei Complementar em
guestao tenho algumas consideracgdes a tecer, sendo vejamos:

Primeiramente tenho entendimento de que 2
iniciativa quanto a propositura do projeto de lei em questdo & cabivel
somente ao Estado-membro por forga do que dispde o art. 144. inciso V
da Constituicdo Federal e pelo que dispde o art. 139, da Constituicdo do
Estado de Sé&o Paulo que assim dispoe;

"Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para
preservacdo da ordem ptblica e da incolumidade das
pesscas e do patnmdnio, através dos seguintes
orgéocs:

(...)

V- policias militares e corpos de bombeiros militares.”

"Art.139. A Segurancga Publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdao da ordem publica e
incolumidade das pessoas e do patriménio.



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

§1° O Estado mantera a Seguranc¢a Publica por
meio de sua policia, subordinada ao Governador
do Estado.

§2°. A policia do Estado sera integrada pela
Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros.

§3° A Policia Militar, integrada pelo Corpo de

Bombeiros é forga auxiliar, reserva do Exército.”

Além do que, mister relembrar que aos Municipios

& permitida somente a constituiggo da guarda municipal.

Bem como, € oportuno frisar que existe lei
Estadual que permite que o Corpo de Bombeiros pode firmar convénio
com os Municipios para manter a prestagao dos servigos.

Portanto se o Municipio tivesse cumprido com sua
parte do Convénio ndao precisaria estar agora onerando injustamente =

populagao.

Alem do gue, ndc se trata de servigo
especifico e divisivel, motivo pela qual o assunto em lela ainda &
amplamente discutivel no STF e nos Tribunais superiores.
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A VISTA DE TODO O EXPOSTO, relato ser contrario

ao proposto projeio de Lei Complementar pelos motivos acima
mencionados.

Sala das Comissoes, 20 de Dezembro de 2010,
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PROTOCOLO DESPACH

Numero Data Rubrica

330?3 20 |/ 1a /o0 Qﬂ

EMENTA
Requer  convocagio de  Sessio
REQUERIMENTOQ Extraordindria para aprovagdo de matéria que

especifica

Os Vereadores que o presente subscrevem, apés a8 manifestagio do Nobre Plendrio, tendo em
vista a urgéncia da matéria, requerem a realizagfo de uma Sessfio Extracrdinaria, logo apos a realizacio da presente
Sessiio, para deliberar; em fase de 2°, Discussio sobre a seguinte propositura:

para a seguinte matéria;

|- Projeto de Lei n°.128/2010, de autoria do Prefeito Municipal Antonio Naufel, - Autoriza o
crpasse idef subvencdiousooial gue especifica e''dd outras providéntias.

2- Projeto de Lei n®129/2010, de autoria do Prefeito Municipal Antonio Naufel — Autoriza o
Chefe do Poder Executivo celebrar convénio com & Associaglp de Assisténcia Clinica Estudos e Pesguisas do
Portador de Necessidades Especiais de Mococa-AACEPONE,

3- Projeto de Lei n®130/2010, de autoria do Prefeito Municipal Anténio Naufel. - Autoriza 4
Prefeitura Municipal de Mococa a celebrar convénio com as Obras Sociais da Paroguia de Santa Luzia objetivando
no acompanhamento técnico, administrativo e financeiro da execugio de medida socieducativa de liberdade
assistida para o desenvolvimento do trabalho, com vistas a garantir o alendimento a0 adolescente autor de ato
infracional e sua familia, em conformidade com os artigos | 18 ¢ |19 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ a0
atendimento € acompanhamento de adolescentes inseridos nas medidas socioeducativa de prestagio de servigos 4
comunidade, em conformidade com o artigo 117 do Estatuto da Crisnga ¢ do Adolescente

4- Projeto de: Lei Complementar n®22/2010, de autoria do Prefeite Municipal Dr. Antdnio
Maufel.- Institur a Taxa de Servigos de Bombeiros e da outras providéncias.

5- Projeto de Lei n°066/2010, de autorja den Vereadora Débora Soares Perucello Ventura-
Dispde sobre a criagio do Cadastro Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia no Municipio de Mococa —

CAMPED.

6- Projeto de Lei n®089/2010, de autgeif da Vereadora Débbya Soares Perucello Ventura.-
Dispde sobre a instalagio de lixeiras para a coleta de lizd reciclavel, nos prédios, cofjuntos comerciais; conjuntos
residenciais e pragas no fmbito de Municipio de Mocpta e da outras providéncias.
7- Projeto de Lei n®117/2010, ¢€ autoria do Prefeito Municipal A
n®3.334, de 17 de dezembro de 2002, para acrescefitar os incisos V a VIII ao artigo
W artigo 3%,

tinio Naufel, - Altera a lei
dar pova redagBo 2o inciso
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VOTACAO NOMINAL

SESSAO . 45 SESSAO ORDINARIA — 2° PERIODO -
DATA . 20 DE DEZEMBRO DE 2010 B
HORARIO  : 20H0D )
QUORUM  : MAIORIA ABSOLUTA
MATERIA . PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°022/2010 )
TURNO " DISCUSSAO )
PROCESSO . |3¢5/2010
VOTOS
VEREﬁDORES FAVORAVEL | CONTRARIO AUSENTE
I- | ADILSON APARECIDO GUISSO /
2- |DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA /,
3- |[EDUARDO ANTONIO BAISI s
4~ |FRANCISCO CARLOS CANDIDO et
3. |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES /
6- |JOAO BATISTA MARTINS s
7- |JOSE FRANCISCO RIBEIRO L
8- |MARCOS DANIEL VICENTE /
9- |ORLANDO S, HONORATO SOBRINHO /
10- [RAIMUNDO DONIZETE ACACIO /*'
TOTAL: s snnnnmen Q Ll
RESULTADO
Volos Favoraveis B c?
Votos Contririos L‘
Ausentes s
Total 10

‘/" Seeretarin
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VOTACAO NOMINAL

SESSAQ . 18" SESSAO ORDINARIA ~2° PERIODO

DATA - 20 DE DEZEMBRO DE 2010

HORARIO : 20HDO

QUORUM - MAIORIA ABSOLUTA -
MATERIA  : PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N"022/2010
IURNO -2 DISCUSSAO

PROCESSO 1365/2010

VOTOS
\’EREx\DDRES FAVIIRAVEL § CONTRARID AUSRENTE
- |ADILSON APARECIDO GUISSO
P
2- | DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA //
13- |EDUARDO ANTONIO BAIS] T
4- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO P
5. |FRANCISCO SALFES GABRIEL FERNANDIS =
6- |JOAQ BATISTA MARTINS /
7- | JOSE FRANCISCO RIBEIRO /,
§- | MARCOS DANIEL VICENTE -
9. |ORLANDO S, HONORATO SOBRINHO -
[0- [ RAIMUNDO DONIZETE ACACIO e
TOTAL v s {Q ‘3 .1--
RESULTADO
Votos Favoraveis L] L‘?
Votos Contrarios : 3
Ausentes : l
Total ' Y &)

Qg Soonn ¢ Veds
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Camara Municipal de Mococa
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Oficio n*1.505/2010-CM
Mococa, 21 de dezembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Prefeito:

Anexamos para as devidas providéncias, copia do expediente aprovado
por esta Casa, em sessdo realizada no dia 20 de dezembro ditimo, constando de:

1- Autdgrafo n°111/2010, referente 8o Projeto de Lei Complementar
n°022/2010. (de autoria do Prefeito Municipal Anténio Naufel - aprovado em sessdo
extraordindna)

2. Autdgrafo n°112/2010, referente a0 Projeto de Lei n°066/2010. (de
autoria da Vereadora Débora Soarcs Perucello Ventura - aprovado em sesso extraordinaria)

3- Autégrafo n°113/2010, referente ao Projeto de Lei n"089/2010. (de
autoria da Vereadora Débora Soares Perucello Ventura - aprovado em sessio extraordindria)

4- Autdgrafo n°114/2010, referente ao Projeto de Lei n°096/2010. (de
autoria do Prefeito Municipal Anténio Naufel - aprovado em sessao ordindria)

5- Autdgrafo n°115/2010, referente ao Projeto de Lei n°117/2010. (de
autoria do Prefeito Municipal Dr. Aniénio Naufel - aprovado em sessdo extraordindria)

6- Autégrafo n°116/2010, referente ao Projeto de Lei n°119/2010 (de
sutoria do Vereador Eduardo Antdnio Baisi - aprovado em sessio extraordindria)

7- Autégrafo n°117/2010, referente ao Projeto de Lei n°128/2010. (de
autoria do Prefeito Municipal Dr. Antdnio Naufel - aprovado em sessio extraordinaria)

8- Autdgrafo n"118/2010, referente ao Projeto de Lei n129/2010. (de
autoria do Prefeito Municipal Dr. Antonio Naufel - aprovado em sessao extraordinaria)

9- Autdgrafo n°119/2010, referente ao Projeto de Lei n°130/2010. (de
autoria do Municipal Dr. Anténio Naufel - aprovado em sessdo extraordindria)

Exmo. Sr.

Dr. Antonio Naufel
Prefeito Municipal de
Mococa

Edifivio *Dra. Esther de Figueiredo Ferraz™
Praca Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mococa -5P
Telefone: (19) 3656-0002 - Emal: camaramococa{@yahos com.br

wWw.cCainaramococa.sp.gov.br
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AUTOGRAFO N°111 DE 2010.
PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N"022/2010

Institui a Taxa de Servigos de Bombeiros e da outras
pravidencias.

Artigo 1°, Fica instituida a Taxa de Servigos de Bombeiros,
que tem como fato gerador a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos prestados ao
contribuinte, ou postos & sua disposi¢do pelo Corpo de Bombeiros no Municipio,
atraves de Convénio.

Artigo 2°. O custo do servigo sera rateado
proporcionalmente entre os contribuintes, em razdo da carga de incéndio de cada
imovel situado no Municipio.

Artigo 3°, Sdo contribuintes da Taxa:

I — os proprietarios, o titular de dominio e o possuidor a
qualquer titulo, de imovel situado no territorio do Municipio de Mococa:

Il — o contribuinte, pessoa fisica ou juridica, das taxas de
poder de policia.

Paragrafo Unico - Sdo isentos da cobranca da Taxa, as
residéncias unifamiliares que possuirem isengdo prevista no Codigo Tributario
Municipal.

Artigo 4°, A base de calculo da Taxa ¢é a carga de incéndio
de cada imovel, medida em Megajoule (MJ).

Paragrafo 1° - A carga de incéndio sera determinada pelo
produto da carga de incéndio de cada imével, constante da Tabela do Anexo I desta

L.ei Complementar, pela drea construida do imovel,
F
by
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AUTOGRAFO N°111 DE 2010.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N®022/2010

Fis2

Pardgrafo 2° - As atividades que armazenam liquidos
combustiveis e/ou inflamaveis cujas ocupagdes ndo constem na Tabela anexa terdo a
sua carga de incéndio determinada pela quantidade de combustivel armazenado,
expressa em Megajoules por quilo (M1/kg). na base de um litro por um quilo.

Paragrafo 3° - Os postos de revenda de gas liquefeito de
petréleo (GLP) terdo a sua carga incéndio determinada pela quantidade de
combustivel armazenado, expressa em Megajoules por quilo (MJ/kg), na base de um
litro por um quilo.

Pardgrafo 4° - Os terrenos vagos terdo a sua carga de
incéndio determinada pelo produto da carga de incéndio especifica de cobertura
vegetal, constante da Tabela do Anexo I desta Lei Complementar, pela area total do
imovel.

Artigo 5°. O valor da Taxa correspondera ao produto da
carga de incéndio de cada imovel pelo fator de cobranca.

Paragrafo Unico - O fator de cobranga sera de:
I - R$ 0,00035 para ocupagdes de risco baixo;
IT— RS 0,00065 para ocupagoes de risco médio: e
111 - RS 0,00085 para ocupagoes de risco alto.

Artigo 6°. O contribuinte das Taxas de Poder de Policia,
podera requerer desconto do valor ja pago, conforme o paragrafo 1° do artigo 4°
desta Lei Complementar, proporcional a drea ocupada pelo imovel.

Artigo 7°. Os recursos arrecadados com a Taxa instituida
por esta Lei Complementar serdo aplicados exclusivamente para custear as despesas
do Corpo de Bombeiros do Municipio.

Artigo 8°. Para os efeitos da aplicagio desta Lei
Complementar, os imoveis sdo classificados quanto & sua carga de incéndio
especifica em:
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I — Risco baixo: ocupagdes com carga de incéndio
especifica de até 300 MJ/m?*;

I - Risco médio: ocupagdes com carga de incéndio
especifica acima de 300 MJ/m? e de até 1.200 MJ/m?;

[Il — Risco alto: ocupagdes com carga de incéndio
especifica acima de 1.200 MJ/m?,

Artigo 9°. Os iméveis cujas ocupacdes nio constarem da
Tabela anexa, devem ter sua carga de incéndio especifica determinada por
similaridade.

Artigo 10. A Taxa de Servigos de Bombeiros serd limitada a
valores maximos anuais, relacionando sua carga de incéndio a sua classificacao de
ocupagio, conforme Tabela do Anexo IT desta Lei Complementar.

Paragrafo 1° - Para os iméveis residenciais em que o cdleulo
da referida taxa ndo atingir RS 8,00 (oito Reais), fica estipulado este como sendo o
valor anual minimo, para langamento ¢ posterior cobranca.

Pardgrafo 2° - Para os imdveis ndo residenciais em que o
calculo da referida taxa ndo atingir R$ 40,00 (quarenta Reais), fica estipulado este
como sendo o valor anual minimo, para langamento e posterior cobranga.

Artigo 11 - A Taxa de Servigos de Bombeiros podera ser
langada isoladamente ou em conjunto com outros tributos municipais, devendo, neste
caso, constar obrigatoriamente, os elementos distintivos de cada um.

Artigo 12 - O pagamento da Taxa podera ser feito de uma
50 vez ou parceladamente, conforme previsto em regulamento, nos respectivos
vencimentos ¢ locais indicados nos avisos-recibo, indexando-se as prestacdes na
forma cabivel nos termos da legislagio e normas pertinentes.

Artigo 13. O contribuinte que deixar de recolher a taxa
ficara sujeito a:

EX
ol
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| — atualizagdo pelo indexador estabelecido na legislagdo ¢
NOTIMAs municipais pertinentes;

IT — multa de 2% (dois por cento) sobre o valor do débito;

[II - juros monetarios a razao de 1% (um por cento) ao més,
mcidente sobre o valor do débito devidamente indexado:

IV — ndo renovagio do alvarda efou licenca de
funcionamento, nos casos de imoveis ndo residenciais.

Artigo 14. Os recursos arrecadados com a laxa serdo
contabilizados em creditos or¢amentarios proprios,

Artigo 15. Os valores constantes nesta Lei Complementar
serdo atualizados anualmente, conforme disposto na legislagdo vigente.

Artigo 16. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data
de sua publicagdo, produzindo os seus efeitos a partir de 19 de janeiro de 2011,
revogando-se as disposigdes em contrario.

DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA EDUARDO ANTONIO BAISI
1" Seeretdria 2" Secretario
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Carga de incéndio

Oeunpagio/Uso Deserigiio especifica
em MJ/m*

Alojamentos estudantis 300

Residencial ~ faparamentos 200
Casas térreas ou sobrados 300
Pensionatos 300

SiFvicodda Hméi.s 500

hospedagem Motéis 500
Apart-hotéis 500

Comercial varejista, Agougue 40
Loja Antignidades 700

Aparelhos eletrodomésticos 300
Aparelhos eletrénicos 400
Armarinhos 600
Armas 300
Artigos de bijuteria, metal ou
vidro 300
Artigos de cera 2100
Artigos de couro, borracha,
esportivos 599
Automoveis 200
Bebidas destiladas 700
Brinquedos 300
Calcados 500
Couro, artigos de 700
Dm?_qﬁas (incluindo 1000
depdsitos)
Esportes, artigos de 800
Ferragens 200
Floricultura 80
Galeria de quadros 200
Joalheria 300
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Livranas 1000
Lojas de departamento ou
centro de compras 800
(Shoppings)
Mﬁq_uli.u_as de costura ou de 300
escritério
Materiais de construcdo 800
Materiais fotograficos 300
Méveis 400
Papelarias 700
Perfumanias 400
Carga de incéndio
Oeupacio/Uso Desericito especifica
em MJ/m*
Produtos téxteis 600
Relojoarias 600
Supermercados 400
Comercial varejista, | Tapetes 800
Loja Tintas € vernizes 1000
Verduras frescas 200
Vinhos 200
Vulcanizacio 1000
Agéncias bancérias 300
Agéncias de correios 400
Centrais telefénicas 200
Cabeleireiros 200
Copiadora 400
Encadernadoras 1000
Escritorios 700
Scrv_in;:us. Estidios de radio ou de 300
profissionais, televisdo ou de fotoprafia
pessoais e téenicos T horatorios quimicos 500
[Laboratérios (outros) 300
Lavanderias 300
Oficinas elétricas 600
Dﬁcim_m hidriulicas ou 200
mecénicas
Pinturas 500
Processamentos de dados 400
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.f‘?{:a_dcrnias de pinfistica e 300
fducacional e Smrnlam‘:s —
cultura i Pre-escolas e similares 300
Creches e similares 300
Escolas em geral 300
Bibliotecas 2000
Cinemas, featros ¢ similares 600
Circos e assemelhados 500
Centros esportivos e de 150
exibiclio )
Locais de reunido de E.]u!jes sociais, boates & 600
pidblico similares :
Estaqﬁa?. ¢ terminais de 200
passageiros
Exposigbes 300
1grefas e templos 200
Museus 300
Restaurantes 300
Estacionamentos 200
Siivicos Qﬁcinus de mnsmm‘dc 300
antomotivos s veiculos e manutencio
assemelhados I_"Dstus de abastecimento 300
(com tangue enterrado)
Hangares 200
Carga de incéndio
Ocupacio/Uso Descricio especifica
em MJ/m?
Asilos 350
Clinicas e consultérios 200
Servigos de satde e | médicos ou odontelégicos.
Institucionais Hospitais em geral 300
Presidios e similares 100
Quartéis e similares 450
Industrial A;:rﬁrclh_ﬂs r.:!etm;lelrf:-rﬁcns, 400
fotogréficos, Gpticos
Acessorios para automdveis 300
Acetileno 700
Alimentaco 800
Aco, corte e dobra, sem 40
pintura, sem embalagem
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Artigos de borracha, cortica,

couro, felfro, espuma 030
Artigos de argila, cerdmica 200
ou porcelanas =
Artigos de bijuteria 200
Artigos de cera 1000
Artigos de gesso 80
Arligos de madeira em geral 800
:f‘mi £0s de madeira, 3000
impregnagio

Anigt:r-s_de milrmaore 40
Artigos de meial, forjados 80
:ﬂmiE;s de metal, fresados 200
Artigos de peles 500
Artigos de plésticos em 1 geral 1000
Artigos de tabaco 200
T%-rt_igi::rs de vidro 80
.&ummmi_tm e aulopegas 300
(exceto pintura)

Automotiva e autopegas 500
(pintura)

Avifes 600
Balancas 300
Ea:rc?s de madeira ou de 600
plastico

Barcos de metal 600
Baterias 800
Bebidas destilada 500
Bebidas niio alcodlicas 80
Bicicletas 200
Brinquedos 500
Caté (inclusive torrefacio) 400
if;;;zs barris ou pallets de 1000
Calcados 600
Carpintarias e marcenarias 800
Cera de polimento 2000

V1
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Carga de incéndio

Ocupacio/Uso Descericiio especiﬁcﬂ‘
em M.J/m”

Industrial Cerfmica 200
Cereais 1700
Cervejarias 80
Chapas de aglomerado ou
compensado i
Chocolate 400
Cimento 40
Cobertores, tapetes 600
Colas 800
Colchdes (exceto espuma) 500
Condimentos, conservas 40
Confeitarias 400
Congelados 800
Cortiga, artigos de 600
Couro, curtume 700
Couro sintético 1000
Defumados 200
Discos de milsica 600
Doces 800
Espumas 3000
Estaleiros 700
Farinhas 2000
Feltros 600
Fermentos BOO
Ferragens 300
Fiagbes 600
Fibras sintéticas 300
Fios elétricos 300
Flores artificiais 300
Fornos de secagem com 1000

de de madeira

Forragem 2000
Frigorificos 2000
Fundigdes de metal 40
Galpdes de secagem com
grade de madeira 400
| Galvanoplastia 200
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Geladeiras 1000
Gelatinas 800
(Gesso 80
Gorduras comestiveis 1000
Graficas (empacotamento) 2000
Grificas (producio) 400
Guarda-chuvas 300
Instrumentos musicais 600
Carga de incéndio
Ocupacio/Uso Deseri¢iio t:spnai:il"n::a1
em MJ/m”
Industrial Janelas e portas de madeira 800
Joias 200
Laboratérios farmacéuticos 300
Laboratérios quimicos 500
Lipis 600
Limpadas 40
Latas metilicas, sem
embalagem N
Laticinios 200
Malas, fébrica 1000
Malharias 300
Méagquinas de lavar de costura
ou de escritdrio 300
Massas alimenticias 1000
Mastiques 1000
Matadouro 40
I"v'{.:i!ﬂ‘l‘iﬂiﬁ sinléticos ou 2000
plasticos
Metalirgica 200
Montagens de automdveis 300
Molocicletas 300
Motores elétricos 300
Moéveis 600
Olarias 100
Oleos comestiveis e dleos em 1000
geral
Padarias 1000
Papéis (acabamento) 500
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Papeis (preparo de celulose) 80
Pa?_-:_’is {procedimento) 800
Papeldes betuminados 2000
Papel@es ondulados 800
Pedras 40
Perfumes 300
Preus 700
Produtos adesjvos 1000
Produtos de adubo quimico 200
Prft}:ftltn?svﬂiiutenti clos 1000
{expedicio)

Produtos com écido acético 200
Produtos com #eido carbénico 40
F’rc-d%m_s com dcido 30
inorginico

Produtos com albumina 2000
Produtos com aleatrio 800
Produtos com amido 2000
Produtos com soda 40
Produtos de limpeza 2000
Produtos graxos 1000
Produtos refratarios 200

Carga de incéndio

Ocupaciio/Uso Deserigiio especificn
em MJ/m?
Industrial Ragdes 2000
Ragbes balanceadas 800
Relogios 300
Resinas 3000
Resinas, em placas 800
Roupas 500
Sabdes 300
Sacos de papel 800
Sacos de juta 500
Serralheria 200
Sorvetes 80
Sucos de fruta 200
Tapetes 600
Téxteis em geral (tecidos) 700
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Tintas e solventes 4000
Tintas e vernizes 2000
Tintas ldtex 800
Tintas ndo-inflamaveis 200
Transformadores 200
Tratamento de madeira 3000
Tratores 300
Va&"ﬁrzs 200
Vassouras ou escovas 700
Velas de cera 1300
Vidros ou espelhos 200
Vinagres 80
Vuleanizacio 1000
Cobertura vegetal — terrenos 150 MJ/m2
Vagos
Gas liquefeito de petréleo 47 MJ/kg
Destilados 30 Mlkg
; Estacio trole e sit

Diversos d: p;lﬂ;ﬁ!?:fj T:ﬂélivgrsosdm ’ MG
Gasolina 44 Ml/kg
Oleo diesel 41 MI/kg.
Querosene 29 Ml/kg
Metanol 20 MIr]EE_
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Anexo IT da
Lei n® 2010

LIMITE ANUAL MAXIMO DE COBRANCA DA TAXA DE SERVICOS DE

BOMBEIROS
CLASSIFICACAO |RESIDENCIAS | COMERCIO

- DEMAIS

E e INDUSTRIA SERVICOS

RISCO TERRENOS | DEPOSITOS POt
BAIXO R$ 100,00 R$ 100,00 RS 500,00 RS 100,00
MEDIO R$ 200,00 RS 750,00 RS 200,00
ALTO R$ 300,00 RS 1000,00 | RS$300.00




