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COLENDA CAMARA MUNICIPAL
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES
EXCELENTISSIMAS SENHORAS VEREADORAS

SENHOR PRESIDENTE

ASSUNTO: MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N°. 08/2022.

Cumpre-me informar que, na forma do §1°, do artigo 33, da Lei Organica do Municipio',
vetei, nesta data, totalmente o Projeto de Lei n® 08/2022, originario desse Poder Legislativo,
que trata da “concessdo de um dia util de folga por ano, sem prejuizo da remuneragdo, para as
mulheres servidoras municipais e para as trabalhadoras do setor privado, destinado a
realizagdo de exames preventivos de mamografia e Papanicolau”, por considera-lo

inconstitucional, em razio de yicio intransponivel de iniciativa, forte no art. 30, §1°, I1I, da

Lei Organica do Municipio de Roncador, bem como, por usurpacio da competéncia da

UNIAQ, em legislar sobre normas do direito do trabalho, consoante prevé o art. 22, I, da

Constitui¢do Federal de 1988.

1. RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

1.1. DO VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO.

Foram constatadas latentes inconstitucionalidades no respectivo Projeto de Lei, no
tocante a infringéncia do artigo art. 30, §1°, II, da Lei Orginica do Municipio de Roncador,

tendo em vista que o referido projeto, intenta legislar sobre regime juridico dos servidores

""Art. 33 - A Ciimara, concluida a votagio, enviard no prazo maximo de cinco dias teis, o projeto de Lei aprovado ao Prefeito
Municipal que. aquiescendo, o sancionard.
§1°- Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias \teis, contados do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas. ao
Presidente da Céimara os motivos do veto.
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publicos municipais, matéria cuja iniciativa ¢ privativa deste Poder Executivo, senio

vejamos:

Art. 30. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabera a qualquer

Vereador ou Comissdo da Cdmara ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis que
disponham sobre:

(..)

III - servidores publicos municipais, seu regime juridico e provimento de

cargos;
E cedi¢o que as normas relativas ao regime juridico tnico dos servidores publicos
municipais, encontram-se consolidadas na Lei Municipal Complementar n° 791, de 14 de
dezembro de 2005, que “dispde sobre o regime juridico dos servidores piblicos do municipio

de roncador, das autarquias e das fundagdes puiblicas e dd outras providéncias”.

Frise-se que a Lei 791/2005, ji autoriza o afastamento de qualquer servidor,
independente do género, sem nenhum desconto, desde que justificado (consulta médica,
exames, etc.), ficando a cargo do(a) servidor(a), apenas a comunicacio a sua chefia imediata,

para fins de registro e bonificagdo:

Art. 46 O servidor sera obrigado a avisar sua chefia imediata no maximo até

o dia subsequente ao que, por doenga ou forga maior, nio pode comparecer

ao servigo.

Pardgrafo Gnico. As faltas ao servigo por motivo de doenca serio
justificadas para fins disciplinares, de anotag¢io no assentamento
individual e pagamento, mediante atestado médico, conforme disposto e
regulamento, podendo a critério, da administragio ser realizado perii 'JV
médica para conferir a necessidade do afastamento. P

i
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Obviamente, é obrigagdo do(a) servidor(a), a comunicagiio acerca do motivo do

afastamento, pena de desconto na remuneragio mensal, quanto a eventual falta injustificada:

Art. 53 O servidor pablico perdera:

I - O vencimento do dia em que ndo comparecer ao servigo, sem_motivo

justificado:

Logo, prescinde de regulamentagdo especifica, para fins de bonificagdo de faltas, nos

casos em que o(a) servidor(a) tiver necessidade de se ausentar para cuidar da propria satde.

Resulta, em decorréncia do vicio apontado (vicio de iniciativa), que o veto ao Projeto

de Lei n°® 08/2022, é medida que se impoe.

1.2. DA INCONSTITUCIONALIDADE DECORRENTE DA USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO EM LEGISLAR SOBRE NORMAS
ATINENTES AO DIREITO DO TRABALHO (C.L.T.).

O art. 22, inciso 1, da Constituigdo Federal de 1988, assegura, em cardter privativo, a
competéncia da UNIAO FEDERAL, através do Congresso Nacional e a sangdo presidencial, o

poder de legislar sobre normas de direito piblico, privado e social, sendo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agririo, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabalho;

|
Nota-se que o Projeto de Lei n° 08/2022, além de determinar a concessdo de folga p g\(‘r
servidoras publicas municipais, estendeu igual beneficio as trabalhadoras do setor priva

f«
!
|
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resultando que o Poder Legislativo local efetivamente esta legislando sobre normas do direito

do trabalho, usurpando, portanto, a prerrogativa da UNIAO, tal qual prevista no art. 22, inciso
I, da CF/1988.

o Supremo Tribunal Federal deixou muito claro, por ocasido do julgamento do
RE981825 AgR, em que serviu de relatora a Ministra ROSA WEBER que “(...) A competéncia
constitucional dos Municipios para legislar sobre interesse local ndo os autoriza a estabelecer

normas que veiculem matérias que a propria Constituigdo atribui a Unifo ou aos Estados™.

Nem se diga que, acaso venha a vigorar a presente propositura, para que restasse
assegurado o cumprimento da Lei, exigir-se-ia do Municipio, a inspegdo regular junto aos
estabelecimento comerciais e industriais, para verificagdo das respectivas concessdes de folga,
avaliando o que eventualmente seria uma suposta contraposi¢do em relagdo as convengdes
trabalhistas e acordos coletivos registrados nos orgdos competentes, é grave desatendimento

expresso do quanto posto no artigo 21, XXIV da Constituigio Federal.

Vale dizer, o art. 69 da CLT deixa exposta a supremacia da norma especial de cunho
trabalhista em relagdo ao direito local e, neste sentido, ja existe previsdo no art. 473, XII, da
CLT, que garante a qualquer trabalhador, independente do género, a concessio de até 03 (trés)

dias de folga a cada 12 (doze) meses, para realizagdo de exames, vejamos:

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servico sem
prejuizo do salario:

fose)

XII - até 3 (trés) dias, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso de

realizagiio de exames preventivos de cincer devidamente comprovada.

4

A jurisprudéncia patria ¢ remansosa no sentido de que ¢ vedado aos entes federativog,

notadamente aos municipios, legislar sobre matéria de competéncia privativa da UNI

3

vejamos: ,
F!ﬂ
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RECURSO  EXTRAORDINARIO COM  REPERCUSSAO  GERAL
RECONHECIDA. DIREITOS DO CONSUMIDOR, DO TRABALHO E
EMPRESARIAL. RECURSO INTERPOSTO EM FACE DE ACORDAO DE
TRIBUNAL DE JUSTICA NO EXERCICIO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE RECURSAL DO ENTE
PUBLICO. DESNECESSIDADE DE ASSINATURA DO CHEFE DO
EXECUTIVO NA PETICAO. INSTRUMENTALIDADE PROCESSUAL.
MERITO. LEI MUNICIPAL. OBRIGATORIEDADE DE SERVICO DE
EMPACOTAMENTO EM SUPERMERCADOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. DIREITO DO TRABALHO E
DIREITO COMERCIAL. MATERIAS DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO (ART. 22, I, DA CRFB). INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA, AINDA QUE A PRETEXTO DE
VERSAR SOBRE ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LIVRE INICIATIVA (ART. 1°,
IV, E 170 DA CRFB). LIBERDADE DE CONFIGURACAO DO
EMPREENDIMENTO. VEDAGCAO A OBRIGATORIEDADE DE ARTIFICIAL
MANUTENGAO DE POSTOS DE TRABALHO. OFENSA AOS INTERESSES
DOS CONSUMIDORES (ART. 5°, XXXII, DA CRFB). VENDA CASADA
(ART. 39, I, DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR). PRECEDENTES.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. FIXACAO DE
TESE EM REPERCUSSAO GERAL. (...)

(STF - RE: 839950 RS, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 24/10/2018,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 02/04/2020)

Veja-se ainda este importante julgado:

Direito Constitucional. Representagdo de Inconstitucionalidade em face da

v

/(\L

\
\1

Municipal n® 3015/2000, de iniciativa parlamentar, que "institui o Progra
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Primeiro Emprego e dispde sobre a concessio de bolsa de estagio remunerado
e da outras providéncias". Os mandamentos advindos do diploma impugnado
promovem alteragdes no sistema organizacional da administra¢do publica, impondo
novo feixe de atribui¢Ges a 6rgdos e servidores publicos, com aumento de despesa.
Invasdo de competéncia administrativa constitucionalmente reservada a
Administrag@o Puablica para instituir e disciplinar o programa municipal de fomento
ao primeiro emprego. Norma legal que, ao prever a concesso de auxilio financeiro
para o estagio remunerado de nivel profissionalizante, invade tema relacionado a
direito do trabalho, ja disciplinado através do contrato de aprendizagem, o que
extrapola os interesses locais e que é da competéncia privativa da Uniio (art.
22, inciso I da Constitui¢io Federal). Matéria ja regulamentado em legislago
federal. Hipdtese em que nio incide a regra de competéncia suplementar conferida
aos Municipios. Afronta ao art. 358, incisos I e Il da Constituigdo Estadual. Lei
impugnada que violou, ainda, os arts. 7°e 112, § 1°, inciso II, d ¢/c art. 145, inciso
VI, a, todos da Carta Fluminense, por ingeréncia nas contratagdes feitas pelo Poder

Executivo. Manifesta inconstitucionalidade. Procedéncia da representago.

(TJ-RJ - ADI: 00575456220198190000, Relator: Des(a). JOSE CARLOS
VARANDA DOS SANTOS, Data de Julgamento: 17/08/2020, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagdo: 19/08/2020)

Por derradeiro, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou acerca da competéncia

privativa da UNIAO em legislar sobre matéria de direito do trabalho e saude do trabalhador:

EMENTA Embargos de declarag@o. A¢fo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
3.623/01 do Estado do Rio de Janeiro. Critérios de prote¢ido do meio ambie

do trabalho e da safide do trabalhador. Natureza trabalhista dos temas
tratados na lei. Competéncia privativa da Unifo para legislar sobre direito do

trabalho. Inexisténcia de omissio, contradi¢do ou obscuridade. Rediscussio c{ \)
temas ja debatidos em julgamento de mérito. Embargos de declaragfo rejeitados. \I.
4
\
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Nao ha omissdo ou obscuridade no acordido embargado quanto a natureza da matéria
tratada na Lei estadual n® 3.623/01 e a alegada possibilidade de o Estado
regulamentar critérios para a manutengdo da satde dos trabalhadores. No
julgamento da presente acdo direta, restou assentada a natureza trabalhista dos
temas tratados na lei do Estado do Rio de Janeiro, motivo pelo qual foi
reconhecida a usurpac¢io da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho. Também foi afastada a possibilidade de o Estado do Rio
de Janeiro, com fundamento na competéncia concorrente prevista na Carta da
Republica, legislar sobre as matérias veiculadas no citado diploma legal, uma vez
que essa competéncia ndo abrange a disciplina acerca da sadde dos
trabalhadores e do meio ambiente do trabalho. 2. Ndo estdo presentes quaisquer
das hipdteses autorizadoras da oposi¢do dos embargos de declarag@o. Na realidade,
pretende a embargante rediscutir a decisdo invocando matérias ja enfrentadas no
acorddo atacado, fim para o qual ndo se presta o recurso aclaratério. 3. Embargos

declaratorios rejeitados.

(STF - ADI: 2609 RJ, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 18/11/2016,
Tribunal Pleno, Data de Publicagfo: 01/12/2016).

Portanto, exceléncias, do ponto de vista da utilidade, ndo faz nenhum sentido a
aprova¢do de Lei local, visando assegurar um direito a trabalhadora da iniciativa privada, de
ausentar-se do trabalho por até 01 (um) dia util por ano, para realizagio de exames preventivos
de cancer, uma vez a propria CLT (DECRETO-LEI N°® 5.452, de 1° de maio de 1943), ja garante

03 (trés) dias, para exercicio do mesmo direito, para trabalhadores de qualquer género.

Ainda, do ponto de vista constitucional, é vedado ao legislativo local, legislar sob,

normas de direito do trabalho, forte no art. 22, I, da Constitui¢do Federal de 1988.

Essas sfio as raz0es que obrigam este representante do Poder Executivo, a decidir pglo

veto total o Projeto de Lei n® 08/2022.
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2. CONCLUSAO

Desta forma, Senhor Presidente, Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, o Projeto
de Lei do Legislativo sob n°. 08/2022, ndo pode prosperar, por motivos Unicos e basilares, pois

se trata de matéria inconstitucional, uma vez que invade a competéncia privativa do Poder

Executivo Municipal na iniciativa de leis que tratem do regime juridico dos servidores
municipais (art. 33, §1° da Lei Organica do Municipio de Roncador), bem como pretende
usurpar a competéncia privativa da UNIAO em legislar sobre matéria de direito do trabalho

(art. 21, I, da CRFB/1988).

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor:

JENAURO HRUBA

M.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Roncador — PR.
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Oficio n® 190/2022 Roncador-PR, 08 de setembro de 2022.

Ao Exmo.
VIVALDO LESSA MOREIRA
Prefeito Municipal

Assunto: Encaminhamento de Projetos de Lei

Prezado Senhor Prefeito,

Com os cumprimentos da Camara Municipal de Roncador, vimos mui
respeitosamente encaminhar os seguintes Projetos de Lei discutidos e votados

pela Camara Municipal.

Projeto de Lei do Legislativo n° 08 de 2022 ~ Autoria das vereadoras
Adriana de Freitas, Irene Kozak do Bonfim e Maria Santina Ribeiro da Luz Silva.
Dispde sobre a concessdo de um dia atil de folga por ano sem prejuizo da
remuneragao para as mulheres servidoras municipais e para as trabalhadoras
do setor privado, destinado a realizagéo de exames preventivos de Mamografia
e Papanicolau e da outras providéncias. (Aprovado)

Contando desde ja com o vosso apoio, renovamos os votos de apreco e
consideracgao;

Atenciosamente,

‘f‘
/ .
Jenauro Hruba .
Presidente da Camara

Paginaldel
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CAMARA MUNICIPAL DE RONCADOR

Rua S&o Paulo, n® 865, Centro, Roncador/Pr.
CNPJ: 78.184.355/0001-75

Projeto do Legislativo n°08/2022
Assunto: Dispde sobre a concessdo de um dia (til de folga por ano sem prejuizo
da remuneragéo para as mulheres servidoras municipais e para as trabalhadoras do

setor privado, destinado a realizagdo de exames preventivos de Mamografia e
Papanicolau e da outras providéncias.
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AMARA MUNICIPAL DE RONCADOR

Rua Sao Paulo, 865, Centro, Roncador/PR, Fone/Fax (44) 3575-1434.
CNPJ: 78.184.355/0001-75 — e-mail camara@roncador.pr.leg.br

PROJETO DE LEI N° 008/2022

SUMULA: Dispde sobre a concesséo de um dia util de
folga por ano sem prejuizo da remuneragéo para as
mulheres servidoras municipais e para as trabalhadoras
do setor privado, destinado a realizagdo de exames
preventivos de Mamografia e Papanicolau e da outras
providéncias.

O Plenario da Camara Municipal de Roncador aprovou, € €u, Vivaldo Lessa Moreira,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - As servidoras e empregadas publicas da Administragao Direta e Indireta do
Municipio de Roncador, bem como as trabalhadoras do setor privado, terdo direito a um
(01) dia de folga anual destinado a realizagdo de exames preventivos de controle do
cancer de mama e do colo de utero, sem necessidade de apresentar atestado médico,
devendo no entanto apresentar comprovante de realizagdo dos exames a chefia imediata.

Paragrafo unico - Para bem do servigo publico, ficam autorizadas as chefias imediatas de
cada departamento do 6rgéo, da entidade ou da empresa publica e privada, a
organizarem escala de folgas para as servidoras ou empregadas publicas e privadas que
fizerem jus ao direito previsto nesta Lei, mediante a solicitagdo por escrito da servidora.

Art. 2° - No caso especifico do exame preventivo de mamografia, para fazer jus ao
beneficio instituido por esta lei, a servidora publica ou a trabalhadora do setor privado
devera se enquadrar na faixa etaria recomendada pelo Ministério da Salde e Secretaria
Municipal de Saude, ou seja, entre 40 e 59 anos. Para a realizagéo preventiva dos exames
de Papanicolau ndo havera restri¢ao de idade.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Edificio Lucielin Cristina Rosa, Camara Municipal.
Roncador 19 de agosto de 2022.

|
/7" Adriana de Freitas
Vereadora
| VRN N Al
Maria Santina Ribeiro da Luz e Silva Irene Kozak do Bonfim

Vereadora Vereadora



